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EPIGRAFE

“Se os direitos politicos podem ser usados para enraizar e solidificar as liberdades
pessoais assentadas no poder econémico, dificilmente garantirdo liberdades pessoais aos
despossuidos, que ndo tém o direito aos recursos, sem 0s quais a liberdade pessoal ndo
pode ser obtida nem, na pratica, desfrutada”.

Zygmunt Bauman

RESUMO

O presente trabalho trata de andlise politica interdisciplinar, com escopo nos principios
dos Direitos Humanos, tendo vista o fortalecimento das politicas publicas e a garantia
da dignidade humana das juventudes brasileiras. E central neste trabalho a anélise das
pesquisas educacionais, penitenciarias, socioeducativas e de violéncia relacionadas aos
jovens. Os pressupostos indicam que na ultima década o Brasil obteve indicativos de
melhoras nas politicas educacionais e articulou agdes para ampliar 0 acesso e a
permanéncia dos jovens nas etapas educacionais, principalmente na educacdo bésica.
Em contrapartida o pais atravessa um periodo de discursos retributivos e penalizadores,
cujas consequéncias vém sendo o0 aumento preocupante da populacao carceraria sendo a
maioria desta formada por jovens. Ao mesmo tempo, tramita no parlamento projetos
que pretendem reduzir a imputabilidade penal para o recorte etario dos
adolescentes/jovens de 15 a 17 anos. Ainda, o Brasil possui alta taxa de homicidios
juvenis, principalmente tendo como vitima o jovem negro e a camada menos abastada
da populacdo. Diante do cenario contemporaneo, pretende-se analisar o antagonismo
existente entre os discursos inclusivos e protetivos e o0s discursos repressores e
violadores de direitos que possuem como principal foco os adolescentes/jovens
brasileiros.

Palavras-chave: Direitos Humanos, Juventudes, Educac&o, Politicas Publicas, Carcere.



ABSTRACT

The present paper discuss about an interdisciplinary political analysis, with scope in the
principles of Human Rights, aiming improve public policies and guaranteeing the
human dignity of Brazilian youth. Were essential at this paper the analysis of
educational, penitentiary, socio-educational and violence-related researches about the
youth. The assumptions indicate that in the last decade Brazil has obtained indicatives
of improvements in educational policies and articulated actions to increase the access
and permanence of young people in the educational stages, especially in basic
education. On the other hand, the country goes through a period of retributive and
penalizing speeches, the consequences of this fact are the worrying increase of
incarcerated population, with majority of them young people. At the same time, projects
proceed at the congress aiming reduce criminal responsibility for adolescents groups of
15 to 17 years. Brazil still have a high rate of young people victim of homicide, the
main victims are especially black youth and the poor population. Against this actual
background, this paper intend to analyze the antagonism between inclusive and
protective discourses and the repressive and violators of rights discourses that have the
main focus the brazilian youth.

Keywords: Human Rights, Youth, Education, Public Policy, Carcerate.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Juventude brasileira faixa etéria e género

Quadro 2 - Juventude brasileira renda domiciliar per capita

Quadro 3 - Juventude brasileira problemas que mais preocupam

Quadro 4 - Juventude brasileira problemas que mais incomodam

Quadro 5 - Juventude brasileira grau de importancia politica

Quadro 6 - Juventude brasileira participacgdo politica

Quadro 7 - Juventude brasileira atuacdo do jovem para melhorar o pais
Quadro 8 - Nimero de homicidios 2004-14

Quadro 9 - Nimero de homicidios no mundo 2012 por 100k hab.

Quadro 10 - Paises com maior nimero de homicidios no mundo por 100k hab.
Quadro 11 - Paises com maior populacdo prisional no mundo 2013 - 2015
Quadro 12 - Taxa de aprisionamento no Brasil 2001 — 2014 por 100k hab
Quadro 13 - Comparativo entre a etéria da populagdo brasileira e a carceréria
Quadro 14 - Grau de instrucdo da populagdo prisional

Quadro 15 - Comparativo racial entre a populagdo brasileira e a carceraria
Quadro 16 - Crimes sentenciados no sistema prisional brasileiro

Quadro 17 - Homicidios de jovens 2004-14 por unidade federativa
Quadro 18 - Homicidio homem branco e negro

Quadro 19 - Vitimas de homicidios por arma de fogo 1980-2014

Quadro 20 - Homicidios por arma de fogo total e jovens

Quadro 21 - Homicidios por arma de fogo por 100k hab.

Quadro 22 - Obitos por arma de fogo por raca

Quadro 23 - Populacdo jovem no sistema prisional

Quadro 24 - Populacdo do sistema prisional por recorte etario

Quadro 25 — Salario dos Juizes no Brasil

Quadro 26 - Estrutura do Sistema Educacional no Brasil

Quadro 27 - Distribuicdo de matricula por nivel e participacdo da rede publica
Quadro 28 - Distribuicao de matricula no Ensino Médio

Quadro 29 - Taxa de reprovacdo e abandono por etapa de ensino

Quadro 30 - Taxa de reprovacdo por unidade federativa

Quadro 31 - Taxa de distor¢do idade/ano 2008-16

Quadro 32 - Taxa de distor¢do por unidade federativa

Quadro 33 - Taxa de abando escolar no Ensino Médio

Quadro 34 - Juventude inserida no sistema educacional

Quadro 35 - Juventude inserida na etapa fundamental

Quadro 36 - Juventude inserida na etapa média

Quadro 37 - Jovens que concluiram o Ensino Médio

Quadro 38 - Jovens que frequentam ou ja concluiram o Ensino Superior



Quadro 39 - Jovens que concluiram o Ensino Médio por raca

Quadro 40 - Jovens que completaram o Ensino Superior por raca

Quadro 41 - Juventude inserida e excluida da escola e do trabalho

Quadro 42 - Taxa de alfabetizacdo de jovens e de adultos

Quadro 43 - Taxa de alfabetizacdo de jovens e de adultos por raca

Quadro 44 - Adolescentes e Jovens no Sistema de Socioeducacdo em privacdo de liberdade
Quadro 45 - Total de Adolescentes e Jovens no Sistema de Socioeducacdo por Unidade Federativa
Quadro 46 - Percentual do publico socioeducativo por regido

Quadro 47 - Infracdo cometida pelo publico da socioeducacdo privado de liberdade

Quadro 48 - Faixa Etaria da populacdo do sistema socioeducativo em privacéo de liberdade
Quadro 49 - Publico socioeducativo em privacao de liberdade por raca

Quadro 50 - Ultima série cursada pelo publico da socioeducacéo total e por regifo

Quadro 51 - Estudantes de 15 a 17 anos na escola

Quadro 52 - Juventude inserida e excluida da escola e do trabalho

Quadro 53 - Adolescentes/jovens no Ensino Fundamental

Quadro 54 - Taxa de distorcdo idade/ano 15 a 18 anos

Quadro 55 - Taxa de abandono escolar no Ensino Médio

Quadro 56 - Adolescentes/jovens no Ensino Médio

Quadro 57 - Taxa de Frequéncia de adolescentes/jovens na escola

Quadro 58 - Taxa de Frequéncia de adolescentes/jovens na escola por renda familiar per capita
Quadro 59 - Anos de estudo do adolescente/jovem por raca

Quadro 60 - Adolescente/jovem por etapa de ensino e raca



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

PNE - Plano Nacional de Educacéo
PEC - Projeto de Emenda Constitucional

ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente
EJ - Estatuto da Juventude

MEC - Ministério da Educacéo

PNAD - Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar

IBEGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

EJA - Educacéo de Jovens e Adultos

SEB - Secretaria de Educacédo Basica

SECAD - Secretaria de Educagéo continuada, Alfabetizacao e Diversidade
OMS - Organizacdo Mundial de Saude

OPS - Organizacdo Pan-Americana de Salde

CF - Constituicdo Federativa

ONU - Organizacéo das nac¢des Unidas

SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

INFOPEN - Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias
DATASUS- Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde
UNESCO - Organizacéo das Nagdes Unidas para Educacdo Ciéncia e Cultura
IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

INICEF - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

SINAJUVE - Sistema Nacional de Juventude

CONJUVE - Conselho da Juventude

ONUBR - Sistema das Nac¢des Unidas no Brasil

CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
SUS - Sistema Unico de Satide

SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

PIA - Plano Individual de Atendimento

CNJ - Conselho Nacional de Justica

STF - Supremo Tribunal Federal

PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacéo

IDEB - Indicador de Qualidade da Educacédo Basica

FUNDEB - Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao



FUNDEF- Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério

CONAE - Conferencia Nacional da Educagao

ODM - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional

CNE - Conselho Nacional de Educacao

CONEB - Conferencia Nacional de Educacéo Bésica

SNE - Sistema Nacional de Educacao

FNE - Férum Nacional de Educacéo

PIB - Produto Interno Bruto

EM - Ensino Médio

ONG - Organizacdo Ndo Governamental

WHS - World Health Statistics

SNJ - Secretaria Nacional de Juventude

SIM - Sistema de Informacéo sobre Mortalidade

SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
UF- Unidade Federativa

AF- Arma de Fogo

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Nacional Anisio Teixeira
EF- Ensino Fundamental



SUMARIO

1. INTRODUGAD ... ssse s esesss e sennenes 15

2. POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE ..o 27
2.1. AS JUVENTUDES E SEUS MARCOS REGULATORIOS..........cccoevveiererieieieeieeiesiessss e 27
2.2.  “JUVENTUDE” OU “JUVENTUDE” — O PLURAL SOCIAL.......cccsttmirmririrneirinirernerinsienens 36
2.3. INTERSETORIALIDADE COMO PRESSUPOSTO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA AS
JUVENTUDES ...t e e e s e Rt e R e ne e e s e s R e nenneene e nreennenreeneas 39
2.4. POLITICA PUBLICA DE JUVENTUDE - UM CAMINHAR DEMOCRATICO-
e I L4 1 N I AV PR PRR PRI 41
2.4.1. Conferéncias de Juventude — Arenas intelectuais de conquistas democraticas ................... 46

2.4.2. Conselhos de Direitos das Juventudes — Garantia de gestdo participativa e de controle

003 - | ST 48
3 O DISCURSO PENALIZADOR E A JUVENTUDE BRASILEIRA ENCARCERADA.
..................................................................................................................................................................... 52
3.1 DO DISCURSO PUNITIVO E DAS PENAS ...ttt 63
3.1.1. Juventudes perdidas — MOrtos € ENCAICEIraAdOS ............ccevevververeereressireseseesessesessesessesessesensans 72

3.2. AS PRIVATIZACOES DOS ESTABELECIMENTOS DE RESTICAO DE LIBERDADE

PENAL. oottt e 83
3.4,  DAJUSTICA RESTAURATIVA ......coooiiieteeeeeeeeeeeeesseeeeesses s sess s sss s 86
4, A EDUCACAO COMO POLITICA EMANCIPADORA E PRINCIPAL CAMINHO
PARA O ENFRENTAMENTO DAS DESIGUALDADES. ......cooovevievieeeeeeeeeesevesseseiessesseeesnee s 95
4.1. UMA BREVE ANALISE DA HISTORIA DA DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO
BRASILEIRA ...ttt s ss s 95
4.2. ODIREITO AEDUCACAO E A EDUCAGAO COMO DEVER. .....cc.covvveeceerecreerenrennean, 105
4.3. A CONSTRUCAO E O MONITORAMENTO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS COM
ESCOPO NA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA/DELIBERATIVA.
................................................................................................................................................................... 113

4.3.2. Gestao Escolar Participativa — a organizacio democratica da escola ..............cc.ocevvennne... 117

4.3.3. Conferéncias Nacionais de Educacdo - o legitimo nascedouro do Forum Nacional de
Educacdo e do Sistema Nacional de EQUCAGAD. .........ccoeveirieiiire e 120

4.3.3.1. Conferéncia Nacional de Educagio — CONAE 2010...........cccooevereueeerererseeesieeeeeeeans 121



4.3.3.2. Forum Nacional de EJUCAGAD (FNE).......cocvcevivieeeeeeeieeereeeetsissesess s sssesssssesssssssssnens 122

4.3.3.3. Sistema Nacional de EAUCACA0 (SNE) .......cvvvvviirereieieeesieiee et es s, 123
4.3.3.4. Conferéncia Nacional de Educagio - CONAE 2014 ..........cccocevevevrerrersriensiereisins 125
4.4, PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO (LEI 13.005/2014) — A LEGITIMA ESTRATEGIA DE
COMBATE AS DESIGUALDADES ATRAVES DA EDUCACAO.
................................................................................................................................................................... 127
4.5, A IMPORTANCIA DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS ......covvevevriieieeeesrenrenen 131
4.6. O GARGALO EDUCACIONAL E SEUS DESAFIOS .....oooi it e 136
4.7, AMPLIACAO DA EDUCACAO INTEGRAL COM AUMENTO DE JORNADA ................ 149
5. O ADOLESCENTE/JOVEM - ENTRE A ESCOLA E O CARCERE - SUJEITOS
MARCADOS PELAS CONTRADIC@ES .......................................................................................... 154

5.1. O DEBATE ACERCA DA IMPUTABILIDADE PENAL DO ADOLESCENTE/JOVEM .... 157

5.1.1. Tramitagio das propostas de Emenda Constitucional para a reducédo da imputabilidade

[S1C] 0T | OO TSP P TP PP PP 160
5.1.2. Analise situacional e de perfil dos adolescentes em medidas de socioeducacéo no Brasil 161
5.1.2.1. Perfil da infragio COMELIOA .........cccevevcveiieice e 165
5.1.2.2. Perfil do adolescente/jovem em medida de s0CI0AUCAGAD ............ccvvevevveerecrrcrnnnns 167
5.1.3. Aplicabilidade do ECA & DA Lei d0 SINASE ......c.ccoiviiiiiieeet st 171
5.1.4. O SINASE e a Justica Restaurativa como alternativa para o fim da restricdo de liberdade
para adolescentes em CONFIILO COM @ LT ....oviviriiiiiiiie e 178
5.2. AS CONTRADIQC)ES EDUCACIONAIS DA ADOLESCENCIA JUVENIL .......cccoccvvienne 181
5.2.1. Adolescente/jovem e 0 gargalo educacional dos 15 @0S 17 @N0S .........c.ccererrvverreriniseeeens 182
52.1.1. Adolescentes/jovens entre 15 e 17 anos na escola e fora dela ........cccooceveveceeevecereeee, 183

5.2.2. Principais desafios no Ensino Fundamental no atendimento do adolescente/jovem de 15 a
L7 IN0S .t E e R e R R £ e R Rt R e R e R R e R b SRt e Rt eRe e bt ne R be e nenreenre s 186

5.2.3. Universalizagdo do acesso, permanéncia e qualidade no Ensino Médio — Um passo para a

diminuicio da criminalidade e da cultura penalizadora ... 189
5.2.4. Perfil do adolescente/jovem dentro e fora do sistema educacional ..............ccocceveurvennnne. 194
6. CONSIDERAQC)ES FINALS e 201

=t [ I 207



1. INTRODUCAO

O presente estudo foi elaborado junto ao Programa de P&s-Graduagdo de
Direitos Humanos e Politicas Publicas na Pontificia Universidade Catolica do Parana, na

linha de pesquisa denominada Politicas Publicas e Educacdo em Direitos Humanos.

A proposta foi a de realizar um estudo sobre as politicas de educacdo e de
Direitos Humanos para as juventudes, que apresente e contraponha dados, discursos e
propostas que apontam para a defesa do direito a educacdo como meios de afirmar a
cidadania e a construcdo de uma cultura dos direitos humanos que complete todos os
atores sociais entre 15 a 17 anos, aqui denominados de adolescentes/jovens. As politicas
contemporaneas apontam para questdes contraditorias em relagdo aos direitos da
juventude, os quais precisam ser clareados e socializados nos diferentes meios que

constituem, produzem conhecimentos e implementam politicas publicas do pais.

O constitucionalismo brasileiro ganha for¢ca com a promulgacdo da Constituigéo
da Republica de 1988, regado de uma perspectiva pds-positivista, a qual vem por
intermédio dos principios do Estado Democrético de Direitos e dos Direitos Humanos

Fundamentais.

Assim, os principios, garantidos através da normativa constitucional, passam a
garantir valores sociais e politicas publicas sob a forma de direitos fundamentais e

seguranca dos direitos da pessoa humana.

[...] os Direitos da Pessoa Humana sdo tanto principio quanto normas de
aplicacdo préatica. Tais principios foram construidos ao longo da historia,
baseando-se na visdo de mundo cada vez mais justo e pacifico, e constituem
um conjunto de normas minimas sobre os individuos e as institui¢cbes de todo
o planeta devem tratar as pessoas”. (ASSUNCAO, 2014, p. 85).

A partir dessa referéncia, esse estudo visa aprofundar a pesquisa sobre o
neoconstitucionalismo e aprofundar a reflexdo no campo educacional e social, com base

no Direito a Educagdo e nos Direitos Humanos, que tém sido objeto de intervencfes
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institucionais e de crescente interesse de pesquisadores, militantes, dirigentes politicos,
educadores, entidades religiosas e das diferentes organizagdes da sociedade civil.

A educacéo, sob o prisma constitucional deve ser entendida como um direito de
todos e um dever da familia e do Estado. Para o jurista José Afonso da Silva (2007) o

direito a educacéo se fundamenta na Constituicdo Federal da seguinte forma:

O art. 205 contém uma declaragdo fundamental que, combinada com art. 6°,
eleva a educacao ao nivel dos direitos fundamentais do homem. Ai se afirma
que a educacdo € direito de todos, com o que esse direito é informado pelo
principio da universalidade. Realga-lhe o valor juridico, por um lado, a
clausula — a educacdo é dever do Estado e da familia -, constante do mesmo
artigo, que completa a situagdo juridica subjetiva, ao explicitar o titular do
dever, da obrigacdo, contraposto aquele direito. Vale dizer que todos tém o
direito a educagdo e o Estado tém o dever de presta-la, assim como a
familia”. (SILVA, 2007. p.312).

Para Ferraro (2208), o direito a educacdo trata-se de mais um, dentre os diversos
direitos sociais e, face ao estado neoliberal, pois para ele compde parte da divida social

advinda da ideologia neoliberal.

[...] o direito & educacdo integra o conjunto dos direitos sociais. Estes, por sua
vez, constituem uma das diferentes geracdes ou dimensfes dos direitos
fundamentais da pessoa humana. Falar em divida educacional publica
significa duas coisas: primeiro, que a Educacdo se transformou em um
servigo publico: segundo, que o Estado deixou de assegurar a determinadas
pessoas ou grupos de pessoas 0 servico publico chamada educacdo. E a
conjuncdo dessas duas condigbes — a Educagdo entendida como servico
publico e ndo universalizacdo ainda desse servi¢o — que coloca o Estado na
condicdo de devedor e o cidaddo na de credor de escolarizagdo. Por
escolarizacdo, se deve entender ndo sé o acesso, mas também a continuidade
bem-sucedida na escola”. (FERRARO, 2008, p.275).

Embora ainda sujeita a criticas pela ineficiéncia quantitativa e qualitativa, a
educacdo avancou nas garantias dos direitos da juventude, inclusive com a emenda

constitucional n° 59/2009 que amplia a obrigatoriedade educacional de 04 a 17 anos.

Acresce-se a aprovagdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), pela Lei n.
13.005/14, que apresenta metas e estratégias claras para a melhoria de acesso,
permanéncia e sucesso dos estudantes nas escolas, amplamente debatidas e discutidas na
sociedade aprovado no Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia da Republica.
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Esses avangos supramencionados sdo frutos de lutas e participacdo democratica,
expondo o conflito social em busca de garantias de direitos e da constante transformacéo

social.

Tanto a ampliacdo dos direitos civis e politicos como a insercdo de direitos
sociais ndo sdo apenas uma estratégia das classes dirigentes que ai teriam
descoberto, na solucdo coletiva, diversas vantagens que o anterior sistema de
autoprotecdo ndo tinha.

Esses direitos sdo também produto dos processos sociais levados adiante pelo
segmento da classe trabalhadora, que viram nele um meio de participacdo na
vida econdmica, social e politica. Algumas tendéncias afirmam a educacdo
como um momento de reforma social em cujo o horizonte estaria a sociedade
socialista. Para outras tendéncias, a educacdo, prdpria da classe operéria e
conduzida por ela, indicava uma contestacdo da sociedade capitalista e
antecipagdo da nova sociedade.” (CURY, 2002, p. 253).

De outro lado, do ponto de vista retributivo, ponderando em politica de
seguranga publica e, principalmente, a partir de um pensamento de protecdo do sistema
de capital, com ampla expressdo politica acarreta um debate nacional, que repetida e
ciclicamente retorna a pauta politica motivado, nesse momento, pelo Projeto de Emenda
Constitucional (PEC) 171/93%, que tramitou na Camara dos Deputados em 2016, que
visa alterar o art. 228 da Constituicdo Federal brasileira de forma estabelecer a reducéo
da maioridade penal de 18 para 16 anos.

Ambas as visdes sdo carregadas de ideologias e refletem a histéria dos Direitos
Humanos, com suas percepcBes de mundo, de homem e de sociedade, portanto,
precisam ser desvendadas e esclarecidas para todos que tem a responsabilidade de
conduzir os processos de desenvolvimento de vida, de trabalho e de cidadania da

populacdo e, em especial, nas politicas publicas de educacéo.

'o projeto foi aprovado na Camara Federal e seguiu para o Senado da Republica, com o nimero
115/2015, que estd em tramitacdo, em conjunto com outros projetos de emenda constitucional sobre o
mesmo tema (74/2011, 33/2012, 21/2013).
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Nos ultimos vinte cinco anos foram muitos os avancos legais na garantia de
direitos para adolescentes (12 a 18 anos)® e jovens (15 a 29 anos)® com criagdo de

instituicGes governamentais para o desenvolvimento de politicas destinadas aos jovens.

O Brasil possui leis, normas e programas avancados e protetivos de adolescentes
e jovens, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990, o Estatuto da
Juventude (EJ) de 2013, a PEC da Juventude (Proposta de Emenda Constitucional n°
65), apos tramitar sete anos no Congresso Nacional, inseriu o termo “jovem” no capitulo
dos Direitos e Garantias Fundamentais da Constituicdo Federal assegurando, ao
segmento, direitos j& garantidos constitucionalmente as criangas, adolescentes, idosos,
indigenas e mulheres. No entanto, € necessario reconhecer que ainda ha muito a fazer no

campo das politicas publicas destinadas a juventude.

Ampliam-se, as dificuldades, tendo em vista que a Emenda Constitucional 59
tornou obrigatorio o ensino formal de todos os brasileiros dos 4 até os 17 anos, com isso
o Estado tem o dever de inserir 0s jovens na Escola e deve adotar politicas que evitem o
abandono escolar e a exclusdo do jovem da escola. Todo este contexto ja € complexo
pensando em padrdes utilizados pelas politicas educacionais e de seguranca publica e
torna-se ainda mais desafiador frente a realidade das diversas juventudes sociais que

existem e precisam de identificagdo com um modelo de sociedade excludente e injusto.

Quando se trata de analisar as juventudes depara-se com um paradoxo, de um
lado, a juvenilizacdo da sociedade que quer manter-se jovem e tem esta fase como a
desejada e, de outro, o desprezo carregado de preconceitos que indicam a caréncia de
politicas publicas®.

O jovem pode ser visto como expressdao de necessidades e demandas nao

atendidas que implicam no reconhecimento de um campo de direito, com novas formas

% Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. (Lei 8.069/90).

 Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Juventude e disp&e sobre os direitos dos jovens, os principios e
diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29
(vinte e nove) anos de idade. (Lei 12.852/2013).

* Para o presente estudo adotar-se-4 a terminologia juventudes para tratar das mais variadas realidades
juvenis existentes no pais e a terminologia politica de juventude, quando estiver se referindo a estrutura
politica adotada para as juventudes brasileiras.
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e contetdos de politicas publicas e, principalmente, praticas que reconhecam a
juventude nas suas potencialidades e possibilidades e, ndo apenas, a partir de seus

problemas.

Defender a reducdo da maioridade penal hoje é pugnar por uma alteracdo
legislativa, inconstitucional que representara uma grave violagdo aos direitos humanos,
é tratar de um desvio social do ponto de vista individual, a partir do pensamento

retributivo do Estado.

E fundamental ter um olhar para a juventude sob a perspectiva dos Direitos
Humanos, do garantismo e da humanizacdo da pena, adequada as caracteristicas e
necessidades do adolescente.

Evidenciar, portanto e sobretudo, o seu direito basilar a educa¢do como politica
publica de ressocializacdo e emancipacdo do sujeito, buscando a construcdo de uma

cultura em Direitos Humanos, conjunto a juventude.

Nos debates sobre maioridade penal as infragdes cometidas por adolescentes e
jovens, até entdo, foram tratadas exclusivamente como uma questdo repressiva e
punitiva e, ndo como um indicador de restricdo de acesso aos direitos fundamentais, o
que pbe em discussdao ndao s6 o problema da violéncia no Brasil, em seus multiplos
aspectos, como também a analise das consequéncias no presente e futuro da sociedade,
quer pela caréncia de politicas de garantia de direitos educacionais como também da

punicdo inadequada para jovens e adolescentes brasileiros.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) representa de um marco legal de
protecdo e atencdo especial, garantindo as necessidades minimas e atendendo as
especificidades do segmento. Esta caracteristica se reflete, também, para o adolescente

que incorre em ato infracional.

Para o adolescente autor de ato infracional a proposta é de que, no contexto
da protecdo integral, receba ele medidas socioeducativas (portanto, ndo
punitivas) tendentes a interferir no seu processo de desenvolvimento,
objetivando melhor compreensdo da realidade e efetiva integracdo social.
Nesse sentido, é importante compreender que as medidas socioeducativas tém
por escopo possibilitar um conjunto de condi¢fes que possam viabilizar ao
adolescente, com base no respeito a sua condicdo de sujeito de direitos, a
construcdo de um projeto de vida digna, com respeito a sua comunidade,
protagonizando uma cidadania de convivéncia coletiva baseada no respeito
mutuo e na paz social. Realizar a aplicagdo e execucdo dessas medidas é
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sempre ter a certeza do respeito aos direitos humanos. (MAIOR, 2004, p.
378).

Desta forma, a distancia do direito subjetivo a educacao para o povo brasileiro, a
imposicdo da maioridade penal como meio de controle da criminalidade, pdem-se na
mesma perspectiva que se imputa a violéncia ao jovem, sem uma analise dos fatos

geradores dessa violéncia.

Analisar e discutir esses dados, posturas, saberes e os discursos individuais e
coletivos sobre jovens de 15 a 17 anos, auxiliardo a clarear os elementos que definem as
concepgdes que estruturam as politicas publicas para os jovens.

E a luta pela introducdo do campo da equidade no ambito das politicas sociais,
cuja matriz é pautada principalmente na igualdade. A universalidade do atendimento,
como é o da educacdo, sera composto entre as garantias de igualdade e de equidade
para, com e pelos jovens, com as politicas de defesa de direitos de prote¢do social. Esta
¢ a perspectiva dessa pesquisa que transita entre a Escola e o Céarcere, dois simbolos que
fortalecem os discursos sociais e repressores numa sociedade regada pelo sistema

capitalista® e pela influéncia neoliberal®, mal empregada no Brasil.

O capitalismo e o neoliberalismo s@&o modelos que permitem que o
Estado se desincumba de determinadas responsabilidades sociais e faz com que a
sociedade passe a se autorregular num modelo individualista, privatista e meritocratico.
O Brasil necessita enfrentar problemas sociais que advém da sua histéria de exclusdo
social e falta de investimento em politicas publicas sociais.

Nesse sentido Theotonio dos Santos ensina,

> Adota-se a visdo do sistema capitalista a partir do pensamento de HOBSBAWN (2008) que em sua obra a Era do Capital define o
sistema capitalista como “o trunfo de uma sociedade que acreditou que o crescimento econdmico repousava na competigdo da livre
iniciativa privada, no sucesso de comprar tudo no mercado mais barato (inclusive trabalho) e vender no mais caro. Uma economia
assim baseada, e portanto repousando naturalmente nas sélidas fundagdes de uma burguesia composta daqueles cuja a energia,
mérito e inteligéncia elevou-os a tal posi¢ao”.

® 0 conceito de Neoliberalismo adotado neste estudo aponta para um sistema que permite a liberdade total do mercado, contrario a
restricdo do Estado, salvo em setores essenciais. A globalizacéo e o Neoliberalismo s&o muito préximos uma vez que o0 consumismo
exige 0 aumento de producédo e novos mercados e assim cria-se um vicio quando vislumbra-se para isso o investimento em novas
tecnologias.
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O Brasil apesar de seus esforgos de crescimento econdmico baseados na importacéo
de tecnologias, capitais, cultura e processos administrativos dos centros econémicos
mais desenvolvidos, ndo pdde resolver nenhuma de suas chagas histdricas. Ao
contrario, aprofundou a concentracdo econdmica, submeteu seu povo a reformas
dramdticas de “moderniza¢do”, empurrando sua populacdo do campo para as
metropoles sem poder oferecer-lhe trabalho, habitacdo, educacdo, salde e
alimentacéo.

Essa falsa “modernizacao”, alcancada através do golpe militar de 1964, do regime de
excecdo, da tortura e da repressdo cultural, moral e fisica, foi o produto de um
pensamento social oligarquico, colonizado e racista, que pensou ser possivel criar
uma “grande poténcia” econdmica moderna nas costas de famintos e analfabetos.
(SANTOS, 2004, p. 125)

Nessa esteira de analise do neoliberalismo a filosofa Marilena Chaui (2017), em
entrevista, em &udio, concedida ao canal Jornalistas Livres, em Campinas, destacou
como o modelo neoliberal se manifesta e como o individualismo acaba por retirar

direitos da sociedade, nos campos publicos e privados.

[...] o que marca o neoliberalismo é o desmantelamento de todas as formas de social
democracia, portanto, a derrubada da dire¢do dos fundos publicos para os direitos
sociais, todos os direitos sociais sdo abolidos pelo neoliberalismo, sdo transformados
em servigos e deixam de ser direitos (...) vocé compra e vende no mercado. A grande
privatizacdo neoliberal ndo € das empresas estatais, a grande privatizacdo é a
transformacdo de direito em servicos. Feito esse servico vocé vai precisar de uma
ideologia que diga que isso é 6timo (...) a ideologia neoliberal é de que, cada
individuo, & um investimento que a familia faz, e esse investimento faz com que
cada individuo pense a si proprio como uma empresa, ele é um empresario de si
mesmo. (...) este individuo precisa de um plus, ele precisa chegar numa empresa
para prestar servico com diploma, seguro salde e seguro de aposentadoria,
dependendo do grau da competi¢do, a familia pagou com um MBA (...) ele é
portador de um conjunto de elementos que garantem, primeiro, que ele ndo vai ser
despesa para a empresa que vai tomar seu servico e ele vai ter condi¢fes de competir
com 0s outros empresarios de si mesmo, 0 que vocé desenvolve é o individualismo
elevado, a competicdo no seu ponto maximo e o desencargo por parte do Estado e
das empresas de todos os direitos desse sujeito, porque ele precisa chegar com tudo
pronto (...) vocé corroi por dentro a classe trabalhadora, os jovens trabalhadores ndo
se vém mais como trabalhadores, se vém como pequenos empresarios que prestam
servigo para outra empresa e € por isso que a sociologia inventou que existe uma
nova classe média, porque o individuo se vé a partir critérios que eles ddo para
definir uma classe: renda, profissdo, escolaridade e consumo (...) essa é grande
ideologia neoliberal, da medianizacdo da sociedade inteira. A perda da referéncia de
classe social, o individualismo competitivo, a privatizacdo de todos os direitos e a
ideia de que vocé consegue todos estes elementos como empresa de si proprio, vocé
entrou no campo da meritocracia, ou seja, faz o individuo acreditar que tudo isso ele
conseguiu por mérito préprio, ele mergulha nessa exploracdo de cabeca erguida
achando que ele é parte do sistema. E uma tragédia. (CHAUI, 2017).
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O pensamento apresentado pelos tedricos citados demonstra como o Brasil
sofreu por influéncia do autoritarismo e de uma politica que ndo prezou pelas politicas
sociais mais basicas, deixando um representativo sistema decadente e descompassado
diante de outros modelos aplicados em paises que investiram nas politicas sociais,

principalmente a educacional.

Nesse cenério, a relevancia do estudo para o campo educacional se encontra em

duas vertentes:

A primeira, em analisar quem é este jovem na sociedade contemporanea, com o
intuito de descrever quais sdo suas necessidades, na tentativa de analisar o porqué, em

namero significativo este se afasta da escola ou é afastado.

A segunda vertente vem no sentido macro, na busca de analisar as politicas
publicas, por meio da pesquisa dialética, com a técnica de analise do contetudo, com o
intuito de apontar caminhos para efetivar a educacdo como o principal instrumento para
minimizar a violéncia e, ainda, estimular praticas que levem a melhoria do sucesso
educacional, visando uma sociedade mais justa e igualitaria, um maior respeito ao outro

e a possibilidade da diminuicdo da resposta repressiva-estatal.

Pretende-se, portanto, discutir temas que versam educacéo, politicas publicas e
juventude trazendo a discussdo do sistema retributivo estatal e do direito & educag&o.

Para tal, apresenta-se o seguinte problema:

Nesse interim, contrapor o discurso politico penal retributivo que é diariamente

propagado nos mais diversos espacgos politicos e midiaticos.

A Politica Criminal constitui o programa oficial de controle social do crime e
da criminalidade — uma definicdo comum em textos contemporaneos de
Criminologia -, enquanto o Direito Penal representa o sistema de normas que
define crimes, comina penas e estabelece os principios de sua aplicagdo — um
conceito generalizado em textos de Direito Penal. No Brasil e, de modo geral,
nos paises periféricos, a politica criminal do Estado exclui politicas publicas
de emprego, salario digno, escolarizagdo, moradia, salde e outras medidas
complementares, como programas oficiais capazes de alterar ou de reduzir as
condi¢Bes sociais adversas da populagdo marginalizada do mercado de
trabalho e doas direitos de cidadania, definiveis como determinagdes
estruturais do crime e da criminalidade; por isso, 0 que deveria ser a politica
criminal do Estado existe, de fato, como simples politica penal instituida
pelo Codigo Penal e leis complementares — em Ultima instancia, a formulacéo
legal do programa oficial de controle social do crime e da criminalidade: a
definicdo de crimes, a aplicacdo de penas e a execucdo penal, como niveis
sucessivos da politica penal do Estado, representam a Unica resposta oficial
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para a questdo criminal. Logo, se a politica penal constitui o programa oficial
para enfrentar o problema social do crime e da criminalidade, entdo o Direito
Penal, como formulagdo legal desse programa oficial (descricdo de crimes,
cominacdo de penas e definicdo de principios de execucdo penal), realiza o
programa de controle social do crime e da criminalidade. (SANTOS, 2008, p.
459).

Compreende-se que, na defesa dos Direitos Humanos, quando o Estado prové
meios, condicdes e oportunidades para que adolescentes e jovens acessem seus direitos
fundamentais, com destaque & Educacdo, com vista a diminuir a vulnerabilidade social
vivenciada pela juventude, suas familias e comunidades, reduzindo drasticamente 0s
riscos de infracdo. Possibilita, desta feita, a quebra dos ciclos intergeracionais de
violéncia e pobreza e a reducdo das situacdes de violéncia e negligéncia social que

podem estar relacionadas ao ato infracional.

Diante disto, se prop0e analisar os dados, discutir possibilidades de utilizacdo de
meios mais adequados a defesa de direitos e de resolucédo de conflitos, com objetivo de
sanar e ou minimizar a violéncia grave a dignidade humana. Pretende-se transcender as
ideologias repressiva e punitiva contemporaneas, em consonancia com 0S marcos de

Direitos Humanos.

A dissertacdo possui como problematica a seguinte questdo: A implementacdo
do projeto de democratizacdo da educacdo que vem sendo construido, a ruptura do
paradigma prisional, aliada a promocdo e protecdo dos Direitos Humanos dos infratores
penais e o fortalecimento das politicas publicas de juventude, sdo elementos capazes de
diminuir a violéncia estatal contra as juventudes, principalmente no que se refere ao

adolescente/jovem de 15 a 17 anos?

Objetivo Geral: Contrapor os discursos do recrudescimento penal com o do
fortalecimento da democratizacdo da educacgdo, para demonstrar através das politicas
educacionais e do abolicionismo penal, a possibilidade de um Estado menos repressor e

com maior justica social para as juventudes.
Obijetivos Especificos:

1 — Analisar as politicas de juventude e de que forma elas podem permitir que 0s
jovens brasileiros assumam o protagonismo social para que seus direitos sejam
garantidos e aprimorados.
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2 — Demonstrar, através das caracteristicas ineficazes e desumanas do
encarceramento ¢ do modelo utilizado de criminaliza¢do do “inimigo”, como é possivel
encontrar solucdes alternativas e mais humanas para superar o injusto e desigual sistema

retributivo penal.

3 — Apontar os principais avangos e desafios educacionais, visando garantir o
amplo acesso, permanéncia e qualidade educacional, em todas as etapas do ensino,

principalmente a partir da obrigatoriedade dos 04 aos 17 anos.

4 — Realizar uma analise situacional das politicas de juventude e de educacéo e
os discursos repressivos da reducdo da maioridade penal que possuem como publico 0s
adolescentes/jovens de 15 a 17 anos e, ainda, buscar por meio do garantismo e da
promocdo dos direitos humanos os caminhos para a protecdo e inclusdo deste jovem na

sociedade contemporanea.

Esta dissertacdo estd estruturada em quatro partes integradas numa concepcao
interdisciplinar de Direitos Humanos: a primeira trata das politicas de juventude no
Brasil, a segunda analisa a violéncia social e a desumanidade do cércere, no terceiro
momento resgatar os principais avancos recentes da educacdo brasileira destacando
quais sdo os principais desafios para garantir que os brasileiros possam ter acesso
universalizado com garantia de acesso na idade certa, permanéncia e qualidade e, em
derradeiro, analisar estas propostas no atendimento ao adolescente/jovem de 15 a 17
anos. O trabalho esta dividido em introducdo, quatro capitulos indicados acima e

concluséo.

O capitulo que trata das politicas de juventude identifica as principais politicas
de juventude e, ainda, aponta a importancia do protagonismo juvenil na elaboracdo da

das pautas sociais.

Na sequéncia, em a relacdo ao carcere integrante do modelo neoliberal,
globalizado e fundado no capitalismo, identifica os principais reflexos das politicas de
encarceramento como reproducdo de violéncia social. Ademais, de forma propositiva,

serdo elencadas solugdes para este modelo injusto e ineficaz.

O proximo capitulo traz o contexto de desenvolvimento tardio da educagédo

brasileira. Neste momento também serdo abordadas as principais conquistas recentes e
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os principais desafios educacionais para garantir uma educacdo emancipatoria, universal
e de qualidade para todos e todas. Buscar-se-a, por fim, apontar a educacdo como a
politica capaz de interferir nas desigualdades sdcias e proporcionar uma sociedade mais

justa e menos violenta.

O dltimo capitulo propde realizar uma anélise pormenorizada de como se
demonstram os discursos punitivos e as politicas educacionais para o adolescente/jovem

brasileiro, ou seja, aquele que possui de 15 até os 17 anos.

As consideragtes finais do trabalho se encaminham para uma sintese possivel
sobre esses dois fatores supracitados, que possuem um discurso repressor que pretende
agravar o sistema restritivo de liberdade deste segmento e, por outro lado, um sistema
educacional que desenvolve mecanismos e estratégias para manter 0S
adolescentes/jovens estudando e, ainda, evitar que este adolescente se frustre com o

modelo de escola que nédo atende suas complexas necessidades.

Trata-se, pois, de uma pesquisa qualitativa que visa buscar a partir do aporte
teodrico e, também, da analise de dados a superacdo do discurso repressor a partir das

politicas de juventude e do fortalecimento do sistema educacional.

Prop6em-se realizar uma pesquisa documental com alicerce nos documentos
publicos oficiais e de entidades que protegem 0s jovens brasileiros e promovam 0s

direitos humanos, categorizados da seguinte maneira:
VIOLENCIA - HOMICICIDIOS E PRISOES

a) Homicidios

b) Populacéo Prisional

c) Principais Crimes Sentenciados

d) Perfil da Populacdo Carceraria

JUVENTUDES NO BRASIL

a) Perfil da Juventude

b) Juventude e suas necessidades

VIOLENCIA E JUVENTUDE - MORTE E CARCERE

25



a) Homicidios com vitimas juvenis

b) Mortes por arma de fogo

c) O Jovem no Sistema Prisional

DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO

a) Estrutura Educacional

b) Reprovacdo, Distor¢do ldade/ano e Abandono

c¢) Juventude no Sistema Educacional

d) Perfil da Juventude na Educacéo

AS CONTRADIQ@ES DA ADOLESCENCIA-JUVENIL
a) Os adolescentes/jovens no Sistema de Socioeducagéo

b) Principais Infracbes Cometidas

c) Perfil dos adolescentes/jovens no Sistema Socioeducativo
d) Publico socioeducativo e o perfil educacional

e) Numero de adolescentes/jovens na no sistema educacional

f) Adolescentes/jovens no Ensino Fundamental e no Ensino Médio

g) Taxa de abandono, distorcdo idade/ano e reprovacdo dos adolescentes de 15 a 17

anos.

h) Perfil dos adolescentes jovens na escola e fora dela.

Em derradeiro, salienta-se que a presente dissertacdo integra um Programa de

Pds Graduacdo em Direitos Humanos e Politicas Publicas, que se caracteriza em sua

proposta metodologica interdisciplinar, em razdo disto, propds-se buscar 0s conceitos

das areas de direito, educacdo, sociologia e historia, articulando-as de forma integrada e

indissociavel.
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2. POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE

Estudar a juventude no Brasil é compreender os jovens enquanto individuos que
possuem uma historicidade, visdes e expectativas de mundo, escalas de valores,
sentimentos, emocdes, desejos e comportamentos que lhe sdo peculiares. Em um nivel
mais complexo, temos de considerar que, quando cada um desses jovens nasceu e se
inseriu numa sociedade que ja tem seus costumes e historias, cuja estrutura nao
dependeu desse sujeito, portanto ele passa a sofrer a influencia destes aspectos. Assim,
passam a integrar macroestruturas ja existentes, que influenciam diretamente no acesso

as politicas publicas e aos bens culturais.

Outrossim, ndo apenas se considera a idade cronoldgica, existem diferentes
niveis de interacdo, a do sujeito com o meio préprio em que vive, com suas
microestruturas, trata-se do nivel do grupo social, em que os individuos pelos padrdes

locais, vivenciam e interpretam as relagdes e contradi¢cfes, entre si e com 0S outros.

Conforme o Estatuto da Juventude, a populacdo juvenil possui entre 15 e 29
anos. Os dados do CENSO IBGE (2010) apontam que 0s jovens integram 25% da
populacdo brasileira. Levado em conta o nimero de brasileiros de 2017 e mantendo o
percentual juvenil, hoje, o Brasil possui aproximadamente 51.700.000 jovens.

O segmento juvenil a ser analisado neste trabalho integra uma diversidade de
grupos sociais, compartilham de realidades diferentes e expressam variadas culturas, o
que o torna de fundamental importancia para uma analise interdisciplinar, intersetorial,

na perspectiva dos direitos humanos.

2.1. ASJUVENTUDES E SEUS MARCOS REGULATORIOS.

A Carta Magna da Republica Federativa do Brasil (CF/88) prevé em seu artigo
227, que é dever do Estado e da Familia, assegurar as criangas, aos adolescentes e aos
jovens, com absoluta prioridade, os direitos a saude, vida, alimentacdo, educacdo, lazer,
profissionalizacdo, cultura, dignidade, liberdade, respeito, convivéncia familiar e

comunitaria.
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A juventude é considerada uma das etapas do processo de desenvolvimento da
pessoa, onde ocorre o rompimento do vinculo de dependéncia parental-filial e também o

fortalecimento dos vinculos sociais.

A juventude, como indagou Bourdieu (1983, pag. 113), “¢ apenas uma palavra™?
Seria a juventude um marco bioldgico socialmente manipulado e manipulavel? Tem-se
aqui uma questdo historica, que precisa ser analisada e amplamente discutida para fazer

os devidos enfrentamentos.

O texto da constituicdo sofreu alteracdo pela emenda constitucional n® 65 de
Julho de 2010, que incluiu o termo “jovem” na redagdo constitucional, em conjunto aos
termos crianga e do adolescente. A partir desta nova redagdo um novo problema
apareceu para a legislacdo infraconstitucional, ou seja, passou a ser necessaria a

definicdo de jovem e sob que prisma esta abordado tal conceito.

Trata-se, nesse interim, de dificil misséo, a definicdo de jovem e de juventude
com base nos seus mais variados aspectos, muito embora 0 senso comum apresente
alguns padrdes que sdo tdo genéricos e polissémicos que ndo contribuem para uma
definicdo juridica. Concorda-se com Esteves e Abramovay, quando defendem que a

concepgdo de juventude é

[...] uma construgdo social, ou seja, a producdo de uma determinada
sociedade originada a partir das multiplas formas como ela vé os jovens,
producdo esta na qual se conjugam, entre outros fatores, esteredtipos,
momentos historicos, referéncias mdltiplas, além de diferentes e
diversificadas situacdes de classe, género, etnia, grupo etc. Por essa linha,
torna-se cada vez mais corriqueiro o emprego do termo “juventudes”, no
plural, no sentido ndo de se dar conta de todas as especificidades, mas sim de
apontar a enorme gama de possibilidades presente nessa categoria.
(ESTEVES; ABRAMOVAY, 2007, p. 21).

Diante desta complexa e subjetiva definicdo, a lei, de forma objetiva, apds a
aprovacdo da Lei n° 12.852, de 05 de Agosto de 2013, que institui o Estatuto da
Juventude, definiu que o jovem no Brasil é compreendido por aqueles que possuem 15 a

29 anos.

Desta feita, passou-se a existir dois diplomas legais que atendem uma mesma

faixa etéaria (15 a 18 anos), conforme indica o Estatuto da Crianca e do Adolescente
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(ECA) e o Estatuto da Juventude. Este, em que pese lei posterior, ndo revoga as
disposicdes constantes no ECA, mas fica subentendido que tratam-se de legislagdes
complementares. Portanto, para o adolescente/jovem entre 15 e 18 anos aplica-se
primeiramente o disposto na Lei 8069/90 e, de forma subsidiaria e complementar, o

disposto no Estatuto da Juventude.

A atencdo ao jovem é uma questdo que ultrapassa as fronteiras brasileiras, trata-
se de uma preocupacdo mundial. Em 2010, a Organizacdo das Nac6es Unidas — ONU
fomentou a ideia de marcar a fase da juventude para o maior dialogo e compreensdo
geracional, para a promocdo dos ideais de paz, respeito aos direitos humanos, a
solidariedade e a liberdade.

Para Ribeiro (2004) desde meados do seculo XX a juventude é caracterizada de
duas formas antagénicas, uma delas a ebulitiva, reformadora, ndo acomodada. A outra é
aquela que propde a permanéncia jovem atemporal, a busca constante pela juventude

independente da fase da vida.

A idéia de liberdade pessoal, em nossa sociedade, esta cada vez mais marcada
por valores que associamos & mocidade. O corpo bem cuidado, a salde, a
liberdade até mesmo de desfazer relacionamentos, a possibilidade de
sucessivos recomecos afetivos e profissionais: tudo isso tem a ver com uma
conversdo do humano em jovem. (RIBEIRO, 2004, p. 27).

Assim, a dificuldade de se apontar um conceito objetivo de juventude perpassa
pela simbologia cultural de uma fase almejada por todos, independente da geracao e,
pela definicdo concreta e histérica do jovem que esta inserido numa realidade que nao

coaduna com a sua imagem idealizada.

A realidade brasileira possui a complexidade de um total de 51,7 milhdes de
jovens, ou seja, praticamente ¥4 da populacéo brasileira, que apresenta falta de trabalho
formal e informal, exclusdo educacional, ociosidade, aliadas a outros problemas da
sociedade contemporanea, como as crises econémicas, politicas e sociais e, ainda, a
questdo da drogadicéo e violéncia que fazem das juventudes um alvo mais facil do pré-

julgamento social.
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A Secretaria Nacional de Juventude, em 2013, realizou um levantamento do
perfil da juventude brasileira. Os dados foram coletados entre abril e maio de 2013, em

duas fases, sendo a primeira em Séo Paulo e a outra em 14 capitais do pais.

Foram varios 0s questionamentos para retratar o jovem e auxiliar na sua
compreensdo. Neste momento, tratar-se-4& daqueles dados que possuem maior
vinculagdo com as temaéticas de juventudes, buscando expor quem € o jovem brasileiro e
qual o seu perfil social, visando expor as conquistas e recentes das politicas de
juventude e apresentar a importancia do segmento como protagonista das politicas

sociais.

Em relagdo ao numero de jovens, em género e idade, constatou-se uma grande

semelhanca, como se verifica nos numeros a seguir.

Quadro 01 — Juventude brasileira faixa etaria e género

agenda JUVENTUDE BRASIL 2013 SNJ - Secretaria Nacional de Juventude

SEXO E IDADE COM TRES FAIXAS

(Espontanea em %) BASE: Total da amostra

HOMENS 50
| Idade
15 a 17 anos 10
15a17 anos ™18 a 24 anos 25a 29 anos

18 a 24 anos 24 B

25 a 29 anos 18 20

MULHERES 50 33
15a 17 anos 10

18 a 24 anos 23

25 a 29 anos 17

A populagdo da juventude feminina € um pouco maior (1%) que a masculina nas

faixas de 18-24 anos e 25-29 anos, sendo a mesma na faixa etaria de 15-17 anos.

Sobre os dados socioecondémicos da juventude, a maioria se encaixa no padrao

médio baixo e baixo, como se depreende do grafico dos estratos socioecondmicos.
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Quadro 02 — Juventude brasileira renda domiciliar per capita

agenda JUVENTUDE BRASIL 2013

SN] - Secretaria Nacional de Juventude

ESTRATOS SOCIOECONOMICOS - RENDA MENSAL DOMICILIAR PER CAPITA

(Estimulada e (nica, em %)

m Extremamente pobre = Pobre

Baixo E. Médio Medio E. Medio
Baixo E. Alto mAlto E. Alto
Estratos |
Altos: 11 | 2

Estratos
Médios: 50

BASE: : Total da amostra

Vulneravel
m Alto E. Médio

| Estratos
| Balxos: 28

Sobre os temas da sociedade que mais causam preocupacdo Nnos jovens e,

portanto, aqueles que 0s jovens mais se preocupam em ver a resolucdo priorizada, estao:

Quadro 03 — Juventude brasileira problemas que mais preocupam

agenda JUVENTUDE BRASIL 2013

SNJ - DECTELaNa Nacional ue Juvenuuoe

PROBLEMAS QUE MAIS PREOCUPAM ATUALMENTE - sintese

(Espontanea e multipla, em %)

SEGURANGA/ VIOLENCIA

EMPREGO/ PROFISSAD

SAUDE

EDUCACAD

DROGAS

CRISE ECONOMICA/ FINANCEIRA
FAMILIA

ADMINISTRACAO POLITICA DO BRASIL
ASSUNTOS PESSOAIS

MEIO AMBIENTE/ INFRAESTRUTURA
QUESTOES SOCIAIS

MORADIA

FOME/ MISERIA

TRANSPORTE

RELACIONAMENTOS iNTIMOS/ AMIZADES
GRAVIDEZ

NENHUM PROBLEMA ME PREOCUPA
NAO SABE/ NAO LEMBRA

BASE: Total da amostra A

43

12 lugar
m Soma das mengdes
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Um dado que é contraditdrio na analise, é que os jovens brasileiros estdo mais
preocupados com emprego e profisséo do que educacdo, 0 que demonstra que
culturalmente, desde cedo, o brasileiro é direcionado ao mundo do trabalho, sendo uma

das principais razdes do abandono antecipado dos estudos.

As questdes relacionadas a drogadicdo também aparecem no alto da pirdmide de
preocupacdes, pois se trata de um problema do cotidiano do jovem e atinge niveis
mundiais de saude. A drogadicdo ndo escolhe camada social ou género e vem junto com
a violéncia na sociedade, seja dos individuos ou do Estado, visto que o principal modelo
que o Brasil optou como solucédo para enfrentar a drogadicdo foi o criminal, através das
penas e repressoes.

O préximo grafico sobre as causam que incomodam o0s jovens, Varios
apontamentos trazidos nos capitulos sdo citados na pesquisa destacam-se: a violéncia
policial; o poder dos traficantes; o racismo e a corrupcdo generalizada. Importante
destacar que sobre a corrupgdo que ocorre no pais, principalmente neste momento do
Brasil, a midia tem uma forca de repercussao e trouxe para a pauta nacional o olhar
sobre a classe politica e 0s empresarios mais ricos e poderosos que passaram a ser

investigados.

A desigualdade social também aparece como um dos elementos que mais traz
incbmodo para a juventude e ndo poderia ser diferente, haja vista que é uma das
principais caracteristicas que diferenciam as juventudes, seus territdrios, suas culturas e

suas aspiracOes futuras.

Quadro 04 — Juventude brasileira problemas que mais incomodam

agenda JUVENTUDE BRASIL 2013 SNJ - Secretaria Nacional de Juventude

PROBLEMAS QUE MAIS INCOMODAM NO BRASIL

(Estimulada em %) BASE: : Total da amostra A

1° lugar

A corru pgéo

O poder dos traficantes

A grande desigualdade entre ricos e
pobres

O racismo e outras formas de
iscriminacéo

O despreparo e a violéncia da policia
A destruigédo do meio ambiente

A lentidéo e outros problemas da
Justica

A falta de perspectiva profissional
para os jovens

O despreparo do povo
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Para finalizar esta anélise das juventudes e seus desejos, 0s proximos trés
gréaficos apresentam a visdo da juventude sobre a participacdo politica e como deve se
dar esta participacdo, dentro do aspecto que foi amplamente debatido, ou seja, da

importancia do jovem se tornar um protagonista social.

Quadro 05 — Juventude brasileira grau de importancia politica

agenda JUVENTUDE BRASIL 2013 SNJ - Secretaria Naclonal de Juventudi

PERCEPGCAO DO GRAU DE IMPORTANCIA DA POLITICA

(Estimulada e unica, em %) Base: Total da Amostra

M Muito importante
Mais ou menos importante

W Nada importante

N&o sabe

Quadro 06 — Juventude brasileira participacao politica

agenda JUVENTUDE BRASIL 2013 SNJ - Secretaria Nacional de Juventude

PARTICIPAGCAO POLITICA

(Estimulada e unica, em %) Base: Tetal da Amostra

34
19
Considero-me MNdo costumeo participar Acho que a politica deve N3o gosto de politica, nao
politicamente participante mas me interesso por ficar para pessoas que tem me enwvolve
politica mais competéncia
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Quadro 07 — Juventude brasileira atuacdo do jovem para melhorar o pais

agenda JUVENTUDE BRASIL 2013 SM] - Secretaria Nacional de Juventude

FORMAS DE ATUAGCAO QUE PODEM MELHORAR AS COISAS NO BRASIL

(Estimulada,. em %) Base: Total da Amostra
A participacao em mobilizagdes de rua e outras 20
acOes diretas 45
A atuacdo em associagbes ou coletivos que se 26
organizam por alguma causa 44
A atuacdo em conselhos, confer&ncias, audi&ncias 1s
publicas ou outros canais de participagao desse
tipo 35
A atuacdo pela Internet, opinando sobre assuntos 17
importantes ou cobrando os politicos e 34
governantes
- 3 - 17
A atuacdo em partidos politicos
30
Menhuma/ nada pode ser feito (espontanea)/ndo 3
participa de nenhuma 3 12 lugar
2 soma das
M3o sabe/ ndo respondeu > mencoes

Estes graficos apresentam uma contradicéo interessante: a maioria absoluta dos
jovens considera a politica importante, mas a maioria absoluta, também, com base no
grafico de participacdo politica, diz ndo gostar de politica, ou que gosta, mas ndo se

envolve, ou, ainda, ndo se sente competente para tal participacao ativa.

Tal fato demonstra a necessidade de mudanca cultural e de a¢bes que fomentem
o0 protagonismo juvenil, visando ampliar a participacdo dos mesmos nas ac¢ées politicas

estatais.

No grafico sobre as formas de atuacdo que podem melhorar as coisas no Brasil,
0s jovens se identificam mais com as ruas e a atuacdo em coletivos como instrumento
de melhoria e reivindicacao de direitos. A sociedade, a escola e a politica publica devem
estar atentas a este dado e explorar as possibilidades de encaminhar a juventude para
uma participacao ativa e proativa em diferentes colegiados que podem ser articulados e

propulsores de programas transformadores sociais.

Um fator negativo que atinge a juventude brasileira é o fenébmeno da violéncia.

Conforme dados do Levantamento Nacional de Informac6es Penitenciérias (INFOPEN),
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a maioria da populagdo carceréria brasileira é de jovens, assim como este publico é
vitima de nameros significativos dos homicidios que ocorrem no Brasil, conforme
apontam os estudos realizados atraves do mapa da violéncia 2016 - Homicidios por
armas de fogo, estudo que serd amplamente detalhado no proximo capitulo, no entanto
que merece destaque introdutorio para a compreensdo dos objetivos especificos neste

momento expostos.

Muitos jovens encontram-se excluidos, sem acesso as politicas basicas e sem

garantia de direitos. Silva (2011) destaca que as organizagdes juvenis,

[...] expressam a tendéncia em caracterizar a juventude atual como uma fase
da vida na qual a maioria de seus integrantes entra em confronto com vérias
manifestacBes da questdo social, indicando que as desigualdades econdmicas,
sociais e culturais dividem esse segmento em duas juventudes distintas: os
que conseguem usufruir da condicdo de “ser jovem” e os que passam da
infancia diretamente a condicdo de vida adulta, inserindo-se no mercado de
trabalho formal ou informal precocemente, ou, ainda, ingressando no mundo
da marginalidade (SILVA, 2011, p. 665).

Dados do Censo do Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE 2010)
apontam que dos jovens entre 15 e 29 anos 53,5% deles trabalham, 36% estudam e 22,8
estudam e trabalham de forma concomitante. Por outro lado temos o dado alarmante de
que 55% do sistema carcerario, conforme dados do INFOPEN 2014, é ocupado por
jovens, isto levando em conta o recorte etario de 18 a 29 anos, pois ainda existem
aqueles jovens entre 15 a 18 anos que estdo cumprindo medidas de socioeducacdo em
meio fechado ou semi-liberdade, que ndo estdo sendo contemplados nos dados do
INFOPEN.

Juventude e violéncia tém sido apontados como um binémio, os homicidios sdo
as maiores causas de morte dos jovens entre 15 e 29 anos e atingem especialmente os
jovens negros do sexo masculino, moradores das periferias urbanas. Conforme
informacao sobre mortalidade, Ministério da Sadde por intermédio do Departamento de
Informética do Sistema Unico de Saide (DATASUS) aponta que, dos 56.337 mortos
por homicidio em 2012, 27.471 eram jovens e, destes jovens, 77% eram negros ou

pardos e 93,3 eram do sexo masculino.
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Os estudos mais recentes vém apresentando que o nimero de homicidios no

Brasil vém subindo e consequentemente, mais jovens estdo morrendo.

Destaca-se que o adolescente/jovem que incorre nas infragdes penais e torna-se
institucionalizado, inimeras vezes foi excluido ou cerceado das politicas publicas que
permeiam a juventude, sendo a restricdo de liberdade um caminho drastico e

preocupante.

Estes apontamentos deram base aos questionamentos norteadores deste estudo,
pois, diante destes dados alarmantes guestiona-se: Qual € a importancia que o pais vem

dando para as politicas de juventude?

Quando se fala em politica de juventude é necessario inserir o carater das
politicas intersetoriais, a educacdo, a saude, a moradia, o trabalho, o lazer e,
principalmente, analisar o papel do jovem como sujeito ativo da elaboracdo e

implementacdo desta politica.

O jovem possui prioridade no acesso as politicas publicas, mas na realidade, esta
priorizacdo somente se confirma para um determinado recorte da juventude. Ja para
outro segmento social da juventude brasileira as violéncias sociais e as restricdes de
direitos estdo mais afloradas, predominantemente para a juventude que esta a margem
da sociedade, nas periferias urbanas.

2.2. “JUVENTUDE” OU “JUVENTUDES” — O PLURAL SOCIAL.

Em que pese o esforco legislativo em fugir do carater subjetivo demonstra-se
essencial neste trabalho apresentar as diversidades existentes neste periodo que
compreende a juventude, ou melhor, as juventudes. A desigualdade social e as mais
diversas realidades territoriais brasileiras compreendem uma multiplicidade de
juventudes. No entendimento de Abramovay (2008) as juventudes sdo construcoes
sociais de origens multiplas e os fatores sociais, estere6tipos, momento histérico e
situacdo de classes faz com que se formem grupos de jovens com caracteristicas

préprias.
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Evidente que, em alguma medida, a categoria etaria serve para delimitar, mas
néo serve de parametro para homogeneizar estas categorias para o0 conjunto dos sujeitos
que estdo em diferentes territorios, com diferentes modos de educacdo. O jovem
interage com as proprias estruturas e caracteristicas de seu meio, o nivel econémico do
grupo social é elemento chave para a formacdo de uma critica, no momento de

compreender suas relagdes e contradi¢des, o que culmina producdo de uma cultura.

As relacdes da sociedade em que o0 jovem estd imerso, abrem fronteiras por um
lado e rompem liberdades de outro, formando assim sua consciéncia individual e
coletiva. Inclusive, em certas ocasibes, tém-se utilizado rétulos para romper com o
padrdo hegemonico, buscando, com isso, atribuir determinadas responsabilidades a este

segmento.

Nesse sentido, ABRAMO (1994) destaca a influéncia da temporalidade e dos
aspectos sociais para que o jovem torne-se um sujeito de direitos e visivel na sua

acepcao para a sociedade em que vivem.

A nocéo mais geral e usual do termo juventude, se refere a uma faixa de
idade, um periodo de vida, em que se completa o desenvolvimento fisico do
individuo e ocorre uma série de transformacdes psicolégicas e sociais,
quando este abandona a infancia para processar sua entrada no mundo adulto.
No entanto, a nocdo de juventude é socialmente variavel. A definicdo do
tempo de duragdo, dos contetdos e significados sociais desses processos se
modificam de sociedade para sociedade e, na mesma sociedade, ao longo do
tempo e através de suas divisGes internas. Além disso, é somente em algumas
formacgdes sociais que a juventude configura-se como um periodo destacado,
ou seja, aparece como uma categoria com visibilidade social” (ABRAMO,
1994, p.1)

Neste modo apontado pela pesquisadora, a construcdo social da juventude tem a
interferéncia de diversos fatores, sociais, de classe, etnia, territorio, cultura e outros, que
caracterizam as juventudes. Parte da juventude ndo possui acesso a algumas politicas e,
tampouco, algumas possuem condicGes de se tornarem protagonistas dos espacos
sociais. A desigualdade ¢é fator marcante no pais e este aspecto, em conjunto ao severo
sistema capital, tornam-se fatores determinantes de excluséo e percurso diferenciado nas

juventudes entendendo
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[...] o acirramento das condicBes de existéncia produzidas pela sociedade
capitalista — tais como a elevagdo progressiva do tempo de formacédo escolar,
0 aumento desmedido da competicdo no mercado de trabalho e a conseqiiente
escassez de empregos — vem contribuindo, de modo decisivo, para um
prolongamento progressivamente abrangente, entre os jovens adultos, da
condicdo de adolescentes. Tornando-0s, como conseqliencia, cada vez mais
dependentes do seu respectivo nicleo familiar, a0 mesmo tempo em que
também lhes imputa a pecha de incapazes de decidir sobre o seu préprio
destino. (SCHERER, 2014, p. 18).

Ademais, fato que impera nesta juventude é a busca e quebra constante de
padrdes, da mesma forma que o sistema capital aliena o jovem para entrar no mercado
de consumo e adotar determinadas posicdes, atitudes, vestuario e marcas corporais. Por
outro lado, trata-se de uma fase de ebulicdo e enfrentamento aos padrbes pre-
estabelecidos. Analisar as juventudes ¢ tratar dos mais diversos perfis de
desenvolvimento do ser humano, metamorfoseados pelos seus nichos e suas culturas.
Nesse sentido QUIROGA (2005) destaca,

[...] parte-se de uma premissa importante, que fundamenta o préprio nome da
obra no plural: os jovens constituem um segmento, e a juventude uma
condic¢do social, ndo homogeneizavel ou “a juventude nasceu plural”(...). Na
busca de compreensdo desta pluralidade, os diferentes autores superam
também as leituras da juventude como fendmeno meramente demografico,
modelado ou definido por uma unificadora faixa etéaria ou classe de idade. E
ai aparece igualmente a superacdo de outro modelo, desta feita de corte mais
antropoldgico, onde a juventude era compreendida como participante de uma
condicdo de moratéria social pela qual Ihe era garantida uma complacéncia
da sociedade para sua preparacdo ou espera para 0 exercicio da vida adulta,
séria e responsavel.

As juventudes, como sujeito, ja& ocupam lugares sociais e politicos, ja
exercitam, manifestam e sofrem as consequéncias de suas perspectivas de
vida e cidadania as quais implicam em novas abordagens e novos desafios
para sua compreensdo. (QUIROGA, 2005, p. 17).

O jovem que vive a margem da sociedade, como regra, possuem maior
dificuldade em acessar uma boa educacédo, utiliza de um sistema de saude precario,
precisa ingressar precocemente no mercado de trabalho para auxiliar sua familia
financeiramente. Por outro lado, 0 jovem que se encontra na parte superior da piramide
social, possui uma vantagem que influencia diretamente no seu desenvolvimento social

e, também, para o futuro mercado de trabalho.
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Esta situacdo implica como regra na pré-definicdo de perfis para a vida adulta e
para 0 mercado de trabalho que, salvo em remotas situacfes, sdo imutaveis em uma

sociedade que se baseia na meritocracia como elemento chave do sucesso.

Sujeitos de uma sociedade de consumo ostentatéria — cujo principal traco é
suscitar nas juventudes, mas nao apenas entre elas, aspiracdes que, muitas
vezes, desdguam em frustracGes, porque irrealizaveis para a grande maioria —,
transitam no seio de uma arquitetura social cuja desigualdade e acirramento
das diferengas constituem algumas de suas faces mais visiveis. (ESTEVES e
ABRAMOVAY, 2007, p.27).

Além dos fatores bioldgico e etario que diferenciam as juventudes brasileiras, é
inegavel que os aspectos econdmicos, sociais e morais sao aqueles que mais contribuem
para esta diversidade juvenil, pois esses fatores sdo propagadores da desigualdade e da
violéncia, principalmente dentro do sistema neoliberal.

Portanto, diante de todo o exposto o0 segmento social entre 15 e 29 anos, deve ser
tratado enquanto “juventudes” por todas as caracteristicas biologicas, transformadoras ¢
desenvolvimentistas que a envolve e, adiciona-se a estas, a pluralidade de interferéncia

territorial e sociopoliticas fundamental para a formacao de sua personalidade.

2.3.  INTERSETORIALIDADE COMO PRESSUPOSTO DAS POLITICAS
PUBLICAS PARA AS JUVENTUDES

Conforme exposto as juventudes apresentam muitas caracteristicas
diferenciadas, relativas ao modelo social, cultural, territorial, temporal e outros, tudo

isso implica num modelo intersetorial para o0 segmento.

Este estudo destaca duas politicas chaves: educacdo e seguranca publica, tais
areas encontram-se em contradi¢do no que tange, principalmente, o periodo entre os 15
até os 17 anos. Apesar dessas duas politicas serem objeto de maior aprofundamento
deste trabalho, a construcdo de uma politica de juventude perpassa diversas outras areas,
dentre elas destaca-se salde, cultura, esporte e trabalho, conforme é destacado em
MANHAS (2015).
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Um bom exemplo de politica voltada para a juventude, que jovens em
diversas regides do Brasil vém reivindicando ha tempos, é a tarifa zero, ou
passe livre, e ndo apenas o passe livre estudantil, que em Brasilia, por
exemplo, é bastante restrito, pois considera apenas os trechos entre escola,
universidade e residéncia. Nesse caso, os direitos a cultura e ao lazer ndo sdo
reconhecidos, especialmente em uma metrépole extremamente desigual, onde
0s equipamentos culturais, de lazer e mesmo os postos de trabalho estdo
centralizados e distantes das periferias. O direito a cidade é cerceado pelas
inimeras desigualdades e pela alta concentracdo de oportunidades nos
centros, e reforcado pela dificuldade de acesso e circulagdo (MANHAS,
2015, p. 1).

Esta perspectiva plural sobre a politica de juventude deve ter carater permanente
e ser instrumentalizado através de mecanismos de democracia participativa, que
permitam esta construcdo coletiva e a participacdo ativa ndo s6 dos gestores publicos
das politicas citadas, mas principalmente dos jovens, através de suas organizagoes
sociais e trazendo toda esta diversidade caracteristica deste segmento. Entende-se por

democracia participativa,

[...] um conjunto de experiéncias e mecanismos que tem como finalidade
estimular a participagéo direta dos cidaddos na vida politica através de canais
de discussdo e decisdo. A democracia participativa preserva a realidade do
Estado. Todavia, ela busca superar a dicotomia entre representantes e
representados recuperando o velho ideal da democracia grega: a participacdo
ativa e efetiva dos cidaddos na vida publica (SELL, 2006, p. 93).

Os mecanismos da democracia participativa ainda sao muito recentes e, devido a
diversos fatores sociais, ainda precarios para a efetiva construgdo democrética a partir
de sua prética. No entanto, diversos avancos ja sd@o notados desta préatica coletiva e

registram um importante contetdo a ser defendido e seguido.

A intersetorialidade é um dos aspectos destacados na gestdo das politicas
publicas, articulando ndo apenas a politicas sociais. O processo possibilita articular as
acOes e os cidaddos provocando uma nova relacdo de poder entre os diversos atores
sociais. Adotar essa proposta permite modelar uma nova estrutura organizacional, novas
praticas, novas formas de gestdo das politicas e de seus servicos, tornando-os mais

democraticos e eficazes. Tal como ensina MORGAN (1996),

[...] tratar os cidad&os, situados num mesmo territdrio, e seus problemas de
maneira integrada exige um planejamento articulado das acdes e servigos.
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Mas isso s6 ndo basta. E necessario um novo fazer que envolva mudancas de
valores, de cultura como um “fendmeno ativo, vivo, através do qual as

pessoas criam e recriam os mundos dentro dos quais vivem”(MORGAN,
1996, p.135).

Por esta ideia denota-se que o gestores, através de uma politica intersetorial,
deve estimular a formac&o de rede de intersetorial com vérios atores do poder publico e
com a participacdo e a fiscalizacdo direta da sociedade civil organizada. Outrossim,
deve planejar e implementar em todo o territorio nacional, unido, estados e municipios
uma politica setorial de juventude, com or¢camento préprio, conferéncias temporais,
conselhos, colegiados e demais instrumentos que permitam esta construgdo

democratica.

A mudanca de cultura abrindo os espacos publicos e forcando a conversagédo
entre areas rompe com algumas praticas historicas. Os gestores das politicas publicas
tendem a tratar os cidaddos, os grupos, as comunidades e os problemas de forma
fragmentada e desarticulada. Tal direcionamento compromete as perspectivas de
integralidade e equidade do servico publico. As politicas da juventude devem assumir

um comprometimento em visibilizar os jovens sujeitos na sua totalidade.

Assim, a fim de superar a execucdo de a¢Oes fragmentadas e desarticuladas, tem-
se a criacdo de espacos de discussao na definicdo de politicas publicas que oportunizam
a implementacdo e execucdo de programas, projetos e servicos publicos com o objetivo

de construcdo de acGes integradas que compreendam o0s sujeitos na sua totalidade.

2.4. POLITICA PUBLICA DE JUVENTUDE - UM CAMINHAR
DEMOCRATICO- PARTICIPATIVO.

Ao absorver a preocupacgédo de garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos,
o Estado brasileiro, ndo sem antagonismos, comegou a estabelecer uma politica legal,
real e efetiva de cumprir essa tarefa em busca da conhecida frase de Hannah Arendt “a

esséncia dos Direitos Humanos € o direito a ter direitos”.
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A juventude brasileira ndo foi inserida, a priori, no texto constitucional de 1988
e ficou muito tempo sem politicas publicas, de fato. Uma parte dessa juventude dos 15
até os 18 anos foi incluida no Estatuto da Crianca e do Adolescente, os demais até os 29
eram atendidos nas chamadas politicas publicas de ambito geral, ndo sendo observadas

algumas caracteristicas peculiares a esta fase da vida.

O discurso sobre direitos se banaliza e a0 mesmo tempo se esvazia colocando
o desafio de repensa-los a partir do cotidiano dos grupos sociais que se
encontram em situacdo de caréncias multiplas e que lutam, em frentes
diversas, pelo acesso a condi¢Ges mais dignas de vida. (...)

A maioria dos jovens atualmente esta distanciada das formas tradicionais de
participacdo politica preferindo antes se expressar através da arte, do esporte
ou de formacg0es gregarias produtoras de identidade. O espaco politico ainda
ndo se abriu suficientemente para acolher essas novas formas de
representacdo o que dificulta o atendimento de suas demandas e sua
incorporagdo como direito consagrado. (MOREIRA e QUEIROZ, 2005, p.
51).

Somente nos anos 2000 € que a tematica juventude passou a circular nas esferas
publicas para que se formulem uma politica especifica para este segmento,
impulsionados pelos estudos e pesquisas realizados pela Organizacdo das NacOes
Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA). Estimulados pelo Fundo das NacBes Unidas para Infancia
(UNICEF), através de recursos, pesquisas, formaram no Brasil grupos de trabalho para
desenvolver, mesmo que tardiamente, pesquisas sobre a protecéo dos jovens.

No ano de 2002, ap6s a disputa eleitoral foi firmado um compromisso dos
candidatos para o desenvolvimento de uma politica de juventude no pais. No ano
posterior, uma proposta a partir das pesquisas que estavam sendo realizadas foi enviada
ao poder executivo, que a partir dela comecou a arquitetar politicas publicas especificas
para o0 segmento da juventude, com o compromisso de implementa-la rapidamente.

Essa garantia se deu na abertura para a intervencdo cada vez mais ativa da
sociedade civil em espaco publico possibilitando a interagdo e cooperagdo nas decisdes
sobre politicas antes restritas aos espacos das sociabilidades privadas, mesmo que do
proprio Estado.

Uma das estratégias para a estruturagdo das politicas de juventude, foi a
participacdo direta da sociedade, em conjunto ao poder publico, na estruturacdo da

politica publica, através de espagos institucionalizados e com a participacdo de diversas
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pastas governamentais. Uma priorizacdo foi o fomento a criagdo de conselhos de
juventude, nos ambitos estaduais e municipais.

A proliferacdo de conselhos, foruns e conferéncias, com a participacao de
sujeitos externos a gestdo até entdo, somente gerida pelo proprio Estado, foi
acompanhada de discussbes, reflexdes que intensificaram a consolidagcdo e
aprofundamento da Democracia.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988, o Brasil tem
observado um amplo movimento de participacdo da sociedade civil que vem
conquistando importantes espagos de participacdo democratica em instancias de
deliberacbes sobre a condugdo das Politicas Pablicas, como € o caso das Conferéncias

como resultado de lutas e reivindicacdes dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas.

[...] os constituintes brasileiros de 1988 optaram por um modelo de
democracia representativa gque tivesse como sujeitos principais os partidos
politicos, os quais, até hoje, sdo os protagonistas quase exclusivos do jogo
democrdtico, deixando os instrumentos de participa¢do direta como leve
tempero no processo decisério (SILVA, 2006, p. 145).

O Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE) foi criado nesta esteira e deve
funcionar e permear os trés 6rgaos federativos, cada qual com sua responsabilidade de
formular politicas para o segmento da juventude, além de criar e manter uma rede de
informacdo acerca das a¢Oes realizadas para fomentar andlises, pesquisas e informac6es

acerca da juventude brasileira, respeitando todas as suas caracteristicas.

O SINAJUVE esté previsto no art. 40 e seguintes da Lei 12.852/2013 (Estatuto
da Juventude) e atribui competéncias e acdes especificas para as unidades federativas,
no sentido de implementar de forma democratica, a politica de juventude. Dentre as
acOes previstas em lei encontram-se a elaboracdo de Planos de Juventudes com a
participacdo da sociedade e principalmente dos jovens, criar Conselhos, realizar
Conferéncias do segmento com no maximo 4 anos entre uma e outra, financiar as

politicas do segmento, além de criar e manter programas de atencdo as juventudes.
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Fundamental analisar que o Sistema Nacional de Juventude é fundado sob a
égide da democracia participativa, trazendo sempre a constru¢cdo conjunta entre a

Sociedade Civil e o Poder Pablico, conforme prevé a Constituicdo da Republica.

Em que pese a politica de Juventude ser recente, uma série de Programas,
projetos e espacos deliberativos foram implementados para as juventudes. Respeitando

o0 carater intersetorial.

Na seara das politicas juvenis destacam-se: o reconhecimento das demandas do
segmento juvenil em 2003, a constituicdo da politica de juventude em 2005, a
instituicdo da Secretaria Nacional de Juventude, do Conselho Nacional de Juventude e
do Projovem, todos no mesmo ano de 2005. A realizacdo da primeira Conferéncia
Nacional de Juventude, em 2008, a elaboracdo de planos de atencdo aos jovens em
vulnerabilidade, a realizacdo de outras duas Conferéncias de Juventude e a Lei do
Estatuto da Juventude, sdo algumas das conquistas que demonstram esta nova
perspectiva politica de atengdo as juventudes.

Estas conquistas vieram da luta social e de um modelo de gestdo que tem como
escopo a democracia participativa e o constante dialogo construtivo entre a sociedade e

0 poder publico.

Nesse sentido, sdo modelos de Democracia Participativa as Audiéncias Publicas,
Comités, Comissdes, Conferéncias, Referendos, e outros. Nestes espacos, 0s segmentos
sociais envolvidos com a temética tém a oportunidade de participar e, por vezes, e
deliberar sobre as politicas que afetam toda a sociedade. Isto foi possivel devido a
abertura democrética, simbolizada pela Carta Magna Republicana, pois possibilitou aos
poucos a superacdo do modelo social que era praticado. Desde sua promulgacdo houve
um aprofundamento da democracia participativa, no sentido de se realizar um ideal de
justica social em conjunto com o fortalecimento da esfera publica, através da opinido
livre e de uma sociedade civil organizada e ativa. Assim, aponta-se a importancia do

jovem como elemento de protagonismo nestes mecanismos.

Ao se tratar de participacdo politica dos jovens é preciso desconstruir as
imagens e certezas socialmente construidas que dificultam entender a sua
participacdo na cena publica. E interessante entender de que forma os jovens
estdo se inserindo na esfera pablica e de que modo eles tem, ainda que
forgosamente, levado a uma outra percepcédo deles no contexto politico, ndo
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sendo mais possivel negar-lhes seus direitos ou negligenciar seu poder de
participacdo. (BORGES, 2013, p.07).

Assim, o regime democratico, como um conjunto normativo que estabelece
quem sao os legitimados a representarem politicamente a populacdo, deve ser encarado
de forma mais ampla, garantindo uma participacdo de fato de todos, como forma de
transformar a rotina politica. Os movimentos sociais, em sua autonomia buscam
funcionar como sensores dispersos da rotina publica, de forma a captar as necessidades
da populacdo, que fogem da percepcdo do poder publico e inseri-las nas pautas da

administragdo pablica. Nesse sentido FARIA (2000) ensina:

A esfera publica ¢ um sistema de alarmes dotados de sensores que, embora
ndo especializados, sdo sensiveis a toda a sociedade. Nesse sentido, ela deve
reforgar a presséo exercida pelos problemas, ou seja, ela ndo pode limitar-se a
detecta-lo e a identifica-los, devendo, além disso, problematiza-los de forma
convincente e eficaz, a ponto de serem assumidos e tratados pelos complexos
parlamentares (HABERMAS, apud FARIA, 2000, p. 54).

A ideia de democracia participativa e deliberativa, cuja proposta fundante € a
institucionalizacdo da resolucao das necessidades da populacdo pelos préprios cidadaos,
sem precisar recorrer a promessa de influéncia na politica formal.

Nessa esteira, a autora FARIA (2000) conceitua o que se denomina, Poliarquia
Diretamente Participativa,

[...] na PDD, as decisdes coletivas sdo tomadas através de deliberagdo publica
em arenas abertas aos cidaddos que utilizam servigos publicos ou que s&o
regulados pelas decisfes publicas. Mas ao decidir, aqueles cidaddos tém que
examinar suas proprias escolhas a luz das deliberacbes e experiéncias
relevantes de outros que lidam com problemas similares em jurisdi¢cdes
comparaveis ou subdivisGes de governo. Idealmente, portanto, a PDD
combina vantagens do aprendizado local e do auto-governo com as vantagens
(e disciplina) do aprendizado social mais amplo e da accoutability, politica
maior que resulta quando os resultados de alguns experimentos concorrentes
sdo ajuntados para permitir controle publico da efetividade das estratégias e
dos lideres. (FARIA, 2000, p. 55).

O conceito apresentado é o que mais se aproxima do modelo esperado nas
Conferéncias, pois nas conferéncias denota-se um protagonismo da sociedade civil, o

poder publico neste contexto recebe da sociedade suas reivindicacBes e propostas para
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serem debatidas e deliberadas. Com esta diretriz foram realizadas as Conferéncias
Nacionais de Juventude.

A Conferéncia é uma instancia deliberativa de participacdo social, normalmente
convocada pelo poder publico federal, que tem por objetivo institucionalizar a
participacdo da sociedade nas atividades de planejamento, controle e gestdo de uma
determinada politica ou de um conjunto de politicas publicas.

Trata-se de um espaco de debates por exceléncia, que tem a participacdo da
Sociedade Civil Organizada, estes autores da Conferéncia reinem-se para deliberar

sobre de temas especificos vinculados a politica de Juventude.

2.4.1. Conferéncias de juventude - Arenas intelectuais de conquistas

democraticas.

Os processos organizados para as conferéncias ocorridas nos ultimos anos
apresentaram uma l6gica semelhante nos eventos de diferentes areas. As conferéncias se
iniciam numa esfera geografica menor, muitas vezes em comunidades, institui¢cbes ou
nos municipios, seja em conferéncias municipais ou regionais que debatem as politicas
e as propostas discutidas para uma determinada area.

O Brasil passou por trés conferéncias de Politicas Publicas de Juventude, a
primeira delas ocorreu em 2008, nos dias 27 a 30 de abril em Brasilia, cujo tem era “As
entrelinhas de um processo participativo”, a Conferéncia foi langada pelo presidente
Luiz Inécio Lula da Silva, contou com a participacdo de mais de 400.000 pessoas, nas
1579 etapas preparatdrias (municipais, regionais, estaduais e federal). A etapa nacional
contou com a participacdo de 2000 delegados e as etapas aprovaram 4500 propostas nas
diversas etapas da conferéncia. A primeira Conferéncia Nacional de Politicas Publicas
para a Juventude teve trés eixos de debate, o primeiro Juventude: participagéo,
democracia e desenvolvimento nacional, o segundo Parametros e diretrizes da Politica
Nacional de Juventude e, por fim, Desafios e Prioridades da Politica Nacional de
Juventude. Insta destacar que na data do chamamento do processo de Conferéncia foi

langado o PAC da Juventude.
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[...] Esta Conferéncia, assim como os demais espacos de participacdo juvenil,
também foi acompanhada por um estigma injustamente atribuido a esta
geracdo de jovens, que € o da alienacdo e da aversdo quando se trata da sua
relacdo com a politica. Nao foram poucas as vozes céticas ou conservadoras
que duvidaram da importancia da Conferéncia enquanto um espaco para
militdncia juvenil. Seja resgatando uma visdo saudosista, da importante
participagdo politica de outras geragdes, como um modelo para os jovens de
hoje, seja reforcando um discurso individualista, no qual ndo cabem a
organizacdo coletiva e 0s sonhos de construcdo de outro tipo de sociedade.
Estes distintos agentes politicos, ndo estavam necessariamente abertos as
surpresas que s6 algo inédito, como uma 12 Conferéncia de Politicas Publicas
de Juventude poderia trazer. (MOREIRA, 2011, p.03).

Para MOREIRA (2011), os protagonistas da Conferéncia buscaram alguns
objetivos durante todo este processo democratico, destacam-se: promover o direito a
participacdo trazendo o jovem para o centro do evento; ampliar a compreensdo na
sociedade sobre a juventude; construir uma agenda politica para 0s proximos anos e
fortalecer as redes sociais e institucionais que trabalham com o segmento da juventude.

Este marco politico da Conferéncia de Politicas Publicas de Juventude significou
um avanco na discussao deste segmento enquanto cidaddos de direitos, com suas
peculiaridades e estigmas na busca por maior autonomia e um espaco social maior.

A segunda Conferéncia de Juventude, trés anos ap6s a primeira, de 09 a 12 de
dezembro de 2011, teve o propdsito de consolidar o didlogo entre o Estado e a
juventude organizada, a partir também da aprovacdo da emenda constitucional n°
65/2010 que insere a expressdo “jovem” na constituigdo da republica, em seu artigo
2217.

Com o tema “Juventude, desenvolvimento ¢ efetivagdo de direitos” e dado o
crescimento econdmico brasileiro, a juventude participou desta arena dialética e
democratica, com objetivo de construir alternativas coletivas que garantissem a
efetivacdo dos direitos dos jovens e medidas criativas para a ampliagdo dos direitos.

Essa segunda etapa da Conferéncia teve cinco eixos estratégicos sdo eles: Direito
a participacao, Direito a diversidade e a vida segura, Direito a experimentacdo e
qualidade de vida, Direito ao Territdrio e Direito ao Desenvolvimento Integral.

Por fim, em 2015, ocorreu a 3? Conferéncia Nacional de Juventude como tema

“As varias formas de mudar o Brasil”, esta com 11 eixos temadticos: Saude, Seguranga,
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Educagdo, Territério e Mobilidade, Participagdo, Diversidade, Meio Ambiente,
Comunicagéo, Cultura, Trabalho e Esporte.

Conforme a Resolucdo Final da 3% Conferéncia Nacional de Juventude, em todas
as etapas realizadas foi adotada uma proposta metodologica para, ao final, as propostas
servirem de subsidio para a elaboracdo do Plano Nacional de Juventude. Participaram
da Conferéncia Nacional de 2015, 1200 delegados eleitos nas etapas antecessoras.

Durante a conferéncia foram sistematizadas 899 acdes que resultaram em 385
propostas para serem distribuidas nos eixos supracitados. Os Grupos de Trabalho de
cada eixo, apo6s a atividade metodoldgica, delimitaram 99 propostas para serem levadas
a plenéria final, e a proposta final foi aprovada pela maioria dos delegados presentes.

Este resgate historico e a histdria recente da politica de juventude sao
fundamentais para que se possa analisar 0 quanto as politicas de Juventude vém se
fortalecendo no pais no inicio deste seculo e, o processo de Conferéncia marca de
maneira democratica toda esta estruturacdo. Cabe a sociedade cobrar e monitorar as
acOes e desdobramentos que resultam destas arenas democraticas e o melhor e mais
legitimo 6rgdo de monitoramento do resultado da Conferéncia, da elaboracdo e
execucdo do Plano Nacional de Juventude é o Conselho Nacional de Juventude, pelo

sua caracteristica juridica.

2.4.2. Conselhos de direitos das juventudes — Garantia de gestdo participativa e

de controle social

O Estatuto da Juventude, Lei Federal n® 12.852, de 2013, surge no contexto de
embates entre espacos instituidos e instituintes e aponta os direitos da juventude que
devem ser garantidos e promovidos pelo Estado brasileiro. O marco regulatério
configura-se como um instrumento que legitima esse segmento da populacdo como
sujeitos de direitos. Compreender essa trajetoria de lutas sociais a partir das demandas
que precisam ser superadas é o alicerce para a atuacdo dos atores do Sistema de

Garantia dos Direitos.
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Assim, para que a democracia seja atendida o funcionamento do Estado deve se
submeter a vontade popular e a cidadania ndo pode ser reduzida no mero fato do

cidadao ser titular de direitos politicos.

Os gestores do Estado precisam ter uma conexdo direta com a sociedade civil, o
gue presume uma conexao entre a soberania popular, o exercicio dos direitos politicos,
0 conceito de dignidade da pessoa humana, todos estes elementos vinculado ao direito,
previsto na constituicdo da republica, o que representa uma diretriz essencial ao regime

democratico.

A democracia representativa, modelo em que as decisdes sdo tomadas somente
pelos representantes sociais eleitos para este fim, deve permitir uma maior insercao da
pratica da democracia participativa, modelo que visa que o cidaddo ndo apenas atenda
ao modelo do voto periddico em seus representantes, mas pessoalmente delibere sobre
as decisdes que recaem sobre a coletividade, este exercicio de cidadania garante
legitimidade maior as politicas que serdo implementadas.

Nesse modo democratico participativo e dialético é fundamental a existéncia de
um Conselho de Direitos que trate especificamente da tematica da juventude, pois este
instrumento democratico possui 0 condao de planejar, formular e monitorar as politicas
publicas do segmento, de forma paritaria, através da construcdo conjunta do poder

publico e da sociedade civil.

Segundo GOHN (2001), ao poder publico cabe o planejamento e a execucao, ja
ao outro, incumbe trazer a demanda das ruas para inserir nesse planejamento e

monitorar a execugdo de tais pleitos sociais, nesse sentido,

[...] os conselhos sdo espagos com carater duplo: implicam, de um lado, a
ampliacdo do espaco publico — atuando como agentes de mediacdo dos
conflitos remando, portanto, contra as tendéncias das politicas neoliberais de
suprimir os espagos de mediacdo dos conflitos; mas de outro lado,
dependendo como sdo compostos, poderdo eliminar os efeitos do
empowerment, do sentido de pertencer dos individuos, e reafirmar antigas
praticas herdeiras do fisiologismo. Como tal, carregam contradigdes e
contrariedades. Tanto podem alavancar 0 processo de participacdo
sociopolitica de grupos organizados, como estagnar o sentimento de
pertencer de outros — se monopolizados por individuos que ndo representem,
de fato, as comunidades que os indicaram/elegeram. Eles ndo substituem os
movimentos de pressdo organizada de massas, ainda necessarios para que as
préprias politicas pablicas ganhem agilidade. (GOHN, 2001, p. 107-108).
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No contexto de lutas por existéncia e garantia de direitos, denota-se que as agdes
sociais sdo identidades provisérias e transitorias, em constante conflito com as
demandas sociais e culturais, para tanto os papéis sociais dos movimentos organizados
devem ser estruturados, para analisar o sujeito de direitos como um todo e ndo somente

dentro de uma realidade cultural ou socioecondmica.

O Conselho de Direitos € este espaco privilegiado de planejamento e construcao
de uma politica pablica, inspirado pelo dialogo e muitas vezes pela disputa e articulacdo
dos envolvidos para que se possa enfrentar um sistema burocratico e engessado do
Estado.

os conselhos gestores fazem parte de um novo modelo de desenvolvimento
que esta sendo implementado em todo 0 mundo — da gestdo publica estatal
via parcerias com a sociedade civil organizada objetivando a formulagdo e o
controle de politicas sociais. Em uma sociedade marcada por indmeros
processos de exclusdo social e de baixos niveis de participa¢do politica do
conjunto da populagdo, os conselhos assinalam para as possibilidades
concretas de desenvolvimento de um espago publico, que ndo se resume e
ndo se confunde com o espago governamental/estatal. A possibilidade da
sociedade civil intervir na gestdo publica, via parcerias com o Estado,
representa a instauracdo de um novo padrdo de interacdo entre governo e
sociedade; novas arenas de intermediacdo e novos mecanismos decisorios
implantados poderdo ter a capacidade de incorporar uma grande pluralidade
de atores e de diferentes interesses. (GOHN, 2001, p. 110).

Nessa esteira, 0 Estatuto da Juventude, Lei 12.852/2013, incentiva a criacdo de
Conselhos da Juventude em seus artigos 3°, VII, 6°, 1, 12, 41, X, 42, 1V, 43, V e possui
um capitulo especifico sobre os Conselhos de Juventude que apontam como principais
objetivos destes colegiados o auxilio na elaboracdo da politica publica de juventude,
buscar junto ao Estado a garantia de direitos do segmento de juventude, colaborar no
planejamento e implementac&o das politicas publicas, celebrar e propor instrumentos de
colaboragdo para o fortalecimento da politica, promover estudos técnicos sobre as
juventudes, permitir a integracdo e participacdo do jovem na politica, fomentar a

participacao de jovens na administracdo publica, dentre outros.

O CONJUVE ¢é um espago que permite que a sociedade civil atue com
protagonismo para a formulacdo de politicas publicas e diretrizes para a juventude

brasileira. O modelo politico participativo legitima as a¢cdes governamentais, uma vez
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que atuam em consonancia com as necessidades da sociedade, levadas para o Conselho
pela sociedade civil, esta legitimamente eleita para ocupar o espaco de representacao do

segmento no colegiado.
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3. O DISCURSO PENALIZADOR E A JUVENTUDE BRASILEIRA
ENCARCERADA.

A violéncia e seus fendmenos sdo pautas quase que permanentes na sociedade
contemporanea, ocupando os noticiarios e discursos politicos no Brasil.

Quando se fala em violéncia ndo se pode menospreza-la e reduzi-la ao modelo
fisico, esta pode se apresentar em diversas facetas, por exemplo, a violéncia estatal,
institucional, psicoldgica, social, politica, simbolica, etc.

Assim, quando se propbe a analisar as diversas formas desse fenémeno
existentes na sociedade é necessario ampliar os horizontes, a fim que o discurso de
contraponto apresente solugdes sociais mais amplas que o reducionismo penal do

encarceramento. Desta feita RUIZ (2014) afirma que:

[...] analisa-la para além dos elementos do senso comum exige olhos atentos
para aspectos conjunturais, mas também sobre as raizes de tal fenémeno. De
qualquer forma, corre-se o risco, dada a complexidade do tema, de gerar mais
perguntas que respostas. O que, convenhamos, por si s, ja apresenta um
passo significativo em um momento no qual as mais distintas manifestacGes e
dimensdes da violéncia sdo naturalizadas pela ordem capitalista mundial. A
necessaria referéncia a sociedade capitalista, aqui, ndo significa considerar
que a violéncia € um fendmeno oriundo das relagfes sociais posteriores as
revolugbes burguesas do século XVIII. Afirma-lo seria um equivoco
histérico. Contudo, é preciso notar que sob a ordem do capital a violéncia
assume caracteristicas algo especificas, ainda que possa guardar semelhancas
com ordens societarias anteriores ou antagonicas a este modo de producéo e
sociabilidade. (RUIZ, 2014, p.03).

A violéncia € o alicerce do discurso conservador e criminalizador comumente
praticado nas mais diversas instancias de poder. O Brasil se encontra em um momento
em que os poderes agem de forma violenta para repreender uma sociedade desigual e,
esta violéncia que cito é a opcdo pelo caminho comodo do extirpar da sociedade aquilo,

ou melhor, aquele ou aquela, que oferece risco ao sistema econdmico e a ordem social.

Pretende-se demonstrar, neste capitulo, através das pesquisas oficiais publicadas
e do aporte teorico, como a desigualdade social age na sociedade brasileira e se inter-
relaciona atraves da exclusdo, legitimada e velada, contra a pobreza, contra o negro,
contra 0 vulneravel e contra a pessoa sem instru¢do, marcados principalmente pela

marginalizacao de direitos de parte das juventudes do Brasil.
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O Brasil é um pais multicultural que conta com uma &rea imensa, dividida em
territorios distintos. Hoje a populacgdo brasileira é de 207.340.940, conforme dados da
projecao do IBGE. Este dado foi constatado pela Gltima vez no dia 13 de abril de 2017.

Do total da populacdo, segundo dados objetivos do IBGE, 54% ¢é negra. Este
percentual, no entanto, pode variar de acordo com a autodeclaracdo. Desta populacéo de
negros, somente 17% se insere na parcela mais rica do Brasil. Na parcela dos mais
pobres 0 nimero de negros supera 0s 75%. Os dados relativos a renda e a posi¢édo social
sdo importantes de serem analisados, pois como explicitado nos capitulos anteriores, o
Brasil é um pais que “criminaliza”, exclui e marginaliza a pobreza. Como sera visto a
seguir nos dados das pesquisas j& reconhecidas, ndo é coincidéncia que o nimero de
excluidos das politicas publicas e encarcerados estejam relacionados com este grupo de

mais pobres e, em maioria, negros.

A exclusdo da populagdo negra € histdrica. Ela se deu desde a vinda do negro
para o Brasil, na condi¢do de escravo ndo cidaddo, por mais de trés séculos e meio.
Depois da abolicdo da escravatura, sua condicdo € de marginalizado social, sem acesso
as politicas publicas e ao trabalho. Ndo € sem motivo, que o Brasil até hoje representa

tracos racistas em todas as esferas e instancias, privadas ou publicas.

O sistema retributivo brasileiro, as caracteristicas histdrico-sociais do pais,
aliados ao modelo adotado pelo Brasil e, levando-se em conta o contexto neoliberal do
mundo, contribuem para o quadro cadtico da violéncia, das mortes e da superlotacdo do

sistema penitenciario brasileiro.

As violagbes aos direitos humanos sdo diérias e recorrentes, seja dentro dos
estabelecimentos de privacdo de liberdade, seja nas cidades consideradas de grande
porte, principalmente contra a populacdo marginalizada e menos abastada. Para piorar a

situacdo, no Brasil, a policia € tida como a constante ameaca a populacao negra.

A policia brasileira € uma das mais violentas do mundo e uma das que mais
comete homicidios. Conforme relatério da ONG Anistia Internacional, a policia
brasileira foi responsavel por 15,6% dos homicidios de 2014. Segundo a ONG Foérum
Brasileiro de Seguranca Puablica, no ano de 2014, a policia matou 8 pessoas por dia,

numero 37% maior que 0 ano anterior.
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Cabe ressaltar que o Brasil se omite quanto & violéncia produzida, pois estas
mortes cometidas por policiais, quase que em sua totalidade, sdo arquivadas e assim ndo
se muda o cendrio de acOes delituosas da policia, refletem-se em numeros justificados

sobre o pretexto de “defesa” e sem producdo do contraditorio.

Outro levantamento produzido pela ONG Anistia Internacional, aponta que entre
os anos de 2010 e 2013, das vitimas da violéncia da policia 99,5% eram homens, 80%
eram negros e 75% possuia entre 15 e 29 anos. Os estudos mais recentes vém utilizando
a terminologia genocidio da juventude negra, em razéo do exterminio deliberado, contra
0S negros jovens que todos os dias ocorrem nas ruas do pais. A violéncia estatal,
reproduzida pela policia, é responsavel por uma parte consideravel destas mortes

precoces e direcionadas.

Para elucidar a afirmacdo acima, o Atlas da Violéncia 2016 destaca que o ano de
2012 foi marcado por um alto numero de mortes por homicidio. Foram 57.045, quatro

mil pessoas a mais que no ano anterior.

Ja no ano de 2014, dltimo analisado pelo Atlas da Violéncia, foram 59.627
mortes por homicidio, sendo 4.757 mulheres e 54.870 homens. No tocante a questdo
racial, das mortes foram 37,5 pessoas negras mortas por homicidio a cada 100.000
habitantes, ao passo que o niumero de ndo negros é de 15,6 por 100.000 habitantes.

Denota-se, ainda, pelo estudo do Atlas da Violéncia 2016 que as mortes
relacionadas ao crime de homicidio vém crescendo no pais, conforme se apresenta no

quadro, abaixo.

Quadro 08 - Numero de homicidios 2004-14

Kumerode Homicidios Vaagéo X
W oW MW MW M M N M oM NB N NMaMM NBanu
Bras B39 BU6 A BID O New 08 B0 R M5 DB By UM %

FONTE: ATLAS DA VIOLANCIA 2016
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O quadro acima apresenta somente o recorte dos dados gerais do Brasil, pois
neste trabalho seré realizada a andlise adiante, nos dados nacionais. Assim, de acordo
com o estudo Atlas da Violéncia 2016, no ano de 2004, no Brasil, foram 48.909 pessoas
mortas pelo crime de homicidio. Em 2008 e 2009 houve um aumento expressivo no
namero de mortes e, em 2012, o maior aumento constatado. Finalmente, em 2014
constatou-se que ocorreram 59.627 mortes pelo delito supracitado, nimero que vém

crescendo, conforme se depreende da anélise.

Segundo dados da Organizacdo Mundial da Saude, por meio do estudo World
Health Statistics 2016, que realizou um levantamento das causas de mortes entre 0S
anos 2000 a 2012, o Brasil figura na 92 posi¢do homicidios por 100.000 habitantes das

Ameéricas e 11° pais do mundo.

Quadro 09 - Numero de homicidios no mundo 2012 por 100k hab.

Figure A.28.3.
Mortality rate due to homicide (per 100 000 population), 2012

Homicide rate
(per 100 000 population) %, -

<20

2049

5099

I 10.0-19.9 1 Data not available

B 20,0 I Not applicable ey 7

FONTE: WORLD HEALTH STATISTICS: 2016
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Quadro 10 — Paises com maior nimero de homicidios no mundo por 100k hab.

Guyana

Mexicn

Daminicon Republic
Huaiti

Bohamas

Brozil

Trinidad and Tebago
Guatemala
Colembio

El Salvodor

Belize

Jamaoico

Venezuvelo (Bolivarion Republic of)

0.2
20
5.4
b6
321
I7.4
353
09
439
439
447
451

Hamibia

South Africo

576

19.7
I

Honduras 1039 Lesathn 15

FONTE: WORLD HEALTH STATISTICS: 2016

Apresenta-se, diante dos dados, um Brasil violento. Sdo nimeros significativos
de mortes advindas do crime de homicidio, e muitos destes crimes cometidos pela
policia brasileira. As razdes podem ser inimeras como, por despreparo dos cursos e dos
aperfeicoamentos dos policiais, casos de legitima defesa e exercicio regular do direito.
Existem, ainda, os casos em que se mata por entender que a pessoa representa um
perigo pelas caracteristicas fisicas, por sua condicdo social ou por localidade que habita.
Nestes casos, ainda mais graves, precisa-se de uma apuragao mais rigorosa, vez que 0
policial age em desconformidade com sua profissdo e, pior, com dolo de matar, portanto
devendo responder de acordo com sua conduta.

Em outra perspectiva de violéncia institucional, o Poder Legislativo, em
qualquer dos ambitos federativos, elege e cria uma série de projetos de lei que visam
regular a sociedade através de sancdes aos cidaddos. No ambito do legislativo federal,
0s projetos e discursos punitivos ocupam horas e dias para se pensar em como restringir
a liberdade do sujeito, pensando assim, erroneamente, em investir em seguranca
nacional.

Hoje o Brasil possui a quarta maior populacdo carceraria do mundo e isso se
deve ao modelo adotado pela legislagdo brasileira que busca, através da pena restritiva
de liberdade, resolver os problemas sociais do pais, sobre esta questdo pouco ou nada se
legisla para mudar este cenario, pelo contrario cada dia se impdem san¢fes duras para

passar uma falsa impressao de resolugédo da problematica.
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O pais chegou ao numero de 622.202 pessoas em privacao de liberdade no
sistema penitenciario ou cadeia publica e todas as unidades da federacdo possuem as

carceragens em situacao de superlotacéo.

A seguir expdem-se 0s dez paises que possuem as maiores populacdes prisionais
e 0 ano de referéncia dos nimeros apresentados. Na sequéncia, segue a evolucgdo da taxa

de aprisionamento no Brasil.

Quadro 11 — Paises com maior populacdo prisional no mundo 2013 - 2015

Quadro 2 - Paises com ior populacdo prisie ! do mundo
Posiciao Populacio Prisional Ano de Referéncia
— Estados Unidos da América 2.217.000 2013
— China 1.657.812 2014
Russia 644.237 2015
Brasil 622.202 2014
india 418.536 2014
— Tailandia 314.858 2015
México 255.138 2015
n Ira 225.624 2014
— Turguia 176.268 2015
“ Indonésia 173.713 2015

FONTE: INFOPEN 2015.

Quadro 12 — Taxa de aprisionamento no Brasil 2001 — 2014 por 100k hab

L R . e £

418, a4

135,38 (136,71

D01 DO DHOE  DE0G D05 MM DO0T O DMKE D9 D011 01T DOIF 014
—T s, peor 108 mil hab itantes maiores de 18 anos Taocs peor 100 mil habitantes

FONTE: INFOPEN 2015
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O pais atingiu, em 2014, a marca de 300 presos por 100.000 habitantes,
enquanto a média no mundo € de 144 presos por 100.000 habitantes. No entanto, se
analisar somente a populacdo acima de 18 anos, constitucionalmente imputavel, o
numero sobe para 418 presos por 100.000 habitantes. Cumpre ressaltar que as
informacgdes constantes no estudo do INFOPEN estdo incompletas, pois como informa o
orgdo, em seu relatorio, duas unidades federativas ndo mandaram a informacao
completa’. Assim, é possivel que a situacdo esteja ainda pior nas carceragens brasileiras.
Ainda, se for levado em conta que os dados do estudo sdo de 2014 e o nimero de presos
no Brasil vem crescendo acentuadamente, como se percebe no grafico acostado, a

situacdo prisional do Brasil € ainda mais preocupante.

Ressalta-se, que a populacdo carceraria no Brasil tem cor de pele, tem classe
social, possui recorte etario, possui um perfil educacional e grau de instrucdo e foi
institucionalizada, em sua maioria, pelo cometimento de crime contra um bem social

estrategicamente protegido, como se demonstrara na sequéncia.

A andlise dos numeros auxilia a busca de respostas para as complexas questdes
injustas advindas da sociedade neoliberal e da exploracéo da popula¢do mais pobre para

manutencdo da hegemonia da absoluta minoria rica detentora de patrimonio.

O sistema de protecdo da desigualdade social e de superprotecao patrimonial age
para excluir, encarcerar, estigmatizar e neutralizar o que interfere no interesse da
minoria citada, assim como foi estruturado no segundo capitulo, existe um modo de
operar que perpassa 0s trés poderes e apoiado pela midia, resultam num padrdo de

penalizagdo e encarceramento.

O estudo do INFOPEN, através dos graficos a seguir acostados, ilustram este
perfil de seres humanos que se encontram encarcerados e 0S motivos que ensejaram a

privacdo da liberdade.

Todo este cendrio € soma do modelo legislativo adotado, mas também

influenciado pelo poder executivo através do discurso da punicdo e da legitimag&o pelo

" Os dados sobre as pessoas privadas de liberdade alocadas nas carceragens das delegacias, sob a gestdo da Policia Civil, foram
informados pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica, SENASP/MJ que os coletou junto as Secretarias Estaduais de Seguranga
Publica, e institui¢des policiais. Infelizmente o dado ndo foi obtido para todas as unidades da federagdo. Para os estados que ndo
enviaram o dado, foram utilizadas as informaces disponiveis para dezembro de 2013. Nos estados do Acre e Piaui este dado
também n&o estava disponivel para 2013 de modo que as informagdes ndo foram computadas. (INFOPEN, 2015).
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judiciario que aplica com rigor a lei penal contribuindo diretamente para a
superpopulagdo carceraria existente e, ainda, emite diversos mandados de prisdo que
devem ser cumpridos, e que certamente deixa o sistema de restricdo de liberdade ainda
mais cadtico, desumano e impossibilitado de cumprir sua fungéo social.

Mesmo com este cenario catastrofico o Brasil ainda é marcado por um crescente
discurso criminalizador, de édio ao diferente, dos pedidos demagodgicos de mais e mais
penas, pela imagem da impunidade e, sobretudo, pela méa gestdo publica que culmina
neste limbo social dos estabelecimentos penais.

Em tempo, é necessario fazer uma distingdo sobre o papel destes poderes que
racionalmente, ou pela auséncia de andlise critica, demonstra-se seletivo. Seja no
legislativo, no executivo ou mesmo no judiciario, a seletividade das decisdes tomadas é
a marca do caos e das injusticas que o Brasil vive. Todos os poderes citados, tem como
acOes majoritarias aquelas que protegem o interesse da “sociedade capital” e, de forma
minoritéria, setores do executivo, parlamentares e juizes que enfrentam o sistema
excludente com fim de buscar agdes que minimizem o abismo social brasileiro.

Desta feita, as politicas publicas direcionam-se para o atendimento de interesses
que nem sempre coincidem com as maiores necessidades da populacdo. As leis séo
pensadas visando favorecer o interesse de determinados grupos e, assim, beneficiam
somente determinadas camadas da sociedade e, as decisdes judiciais que, para alguns
casos observam 0s mais diversos principios constitucionais e garantem interpelacdes
recursais, revisoes e nulidades, em outros momentos, ou melhor, para outros segmentos,
cegam-se para as constitucionalidades. Os casos sdo julgados como se estivesse em uma
esteira fabril, num modelo de indUstria de sentencas prontas, com absoluto desrespeito
ao modelo garantista, esperado num Estado Democrético de Direito.

Nos trés casos acima, o publico alvo das sanc@es legislativas, da auséncia de
politicas publicas de qualidade e de sentencas que ndo respeitam os ditames
constitucionais € 0 mesmo, como se demonstrara ao longo do estudo proposto, inclusive
para o recorte etario dos 15 aos 17 anos, publico definido como adolescente e jovem ao
mesmo tempo.

No decorrer da histdria as prisdes e os estabelecimentos de restricdo de liberdade
foram ganhando forga em virtude da diminui¢do do nimero de execucbes em pracas

publicas e, também, para garantir uma possibilidade do acusado provar sua liberdade,
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evitando assim, mortes injustas. Com o tempo as prisdes ganharam um carater de
instrumento de ressocializagdo do individuo, o que de fato nunca ocorreu, ou seja, a
funcdo precipua pela qual as prisbes existem ndo é cumprida, isso nos leva a um
questionamento basico. Se a prisdo ndo cumpre a sua funcao social, para que ela existe?

Este é o ponto interessante do discurso, a prisdo ndo cumpre a sua fungéo social
de ressocializacdo, mas protege a sociedade daqueles que querem infringir as regras do
sistema. A problematica é que o discurso midiatico e legislativo se encerra no modelo
na necessidade de puni¢do, mas se continuar a analisar as consequéncias, chega-se a
conclusdo que o sistema protegido pelas prisdes é o sistema replica a desigualdade
social e protege, sobretudo, o patrimonio.

A dificuldade de executar a funcdo social do sistema carcerario constata-se
ndo s6 na supressao dos Direitos Fundamentais garantidos pela Constituicéo,
tampouco no descumprimento da Lei de ExecucBes Penais, violagBes aos
Principios Basilares do Direito, bem como nos Tratados, Pactos e
Convengdes. Ndo existe a indigéncia Unica, o que ocorre € um conjunto de
iniquidades, ou seja, é o reconhecimento de normalidade das acfes e
omissdes perniciosas frente ao sistema carcerario, constituida pelo
contingenciamento do fundo penitenciario que de forma asseverativa
contribui para a estagnacdo da ressocializagdo, institucionalizando a
ilegalidade juridica no sistema, sendo esse, o principal 6bice para que o
sujeito seja tratado como um “fim em sim mesmo” insuscetivel de
coisificagdo, conforme conceituou Kant. (LACERDA, 2016, p.02).

Ademais, é limpido constatar que a populacdo carceraria, em sua maior parte, é
formada por pessoas que néo tiveram uma educacdo de qualidade, ndo tiveram amplo
acesso ao sistema de salde, ndo possuiam empregos formais que lhe garantissem
salarios que atendessem as necessidades de sobrevivéncia, ndo tiveram acesso a cultura,
ao lazer e, tampouco, capacidade de entender o qudo perverso € o sistema neoliberal.

E assim, o que se implementam sdo métodos de controle desta sociedade, a partir
do medo e da autoflagelacdo para fomentar e propagar um método de protecdo do
sistema. A injustica deste cenério ndo € um problema somente no Brasil. Ela atinge
varios paises e, ha muito tempo ¢ analisada por tedricos do direito e da sociologia sob
um prisma critico.

Michael Foucault, durante a sua trajetoria de vida, analisou as prisdes e trouxe
elementos que fortaleceram as correntes criticas. Um dos pontos nefralgicos que

Foucault (1999) se debrucou foi no modelo do pandptico.
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O Pandptico de Bentham é a figura arquitetural dessa composicdo. O
principio é conhecido: na periferia uma construgdo em anel; no centro, uma
torre; esta é vazada de largas janelas que se abrem sobre a face interna do
anel; a construcdo periférica é dividida em celas, cada uma atravessando toda
a espessura da construcdo; elas tém duas janelas, uma para o interior,
correspondendo as janelas da torre; outra, que da para o exterior, permite que
a luz atravesse a cela de lado a lado. Basta entdo colocar um vigia na torre
central, e em cada cela trancar um louco, um doente, um condenado, um
operario ou um escolar. Pelo efeito da contraluz, pode-se perceber da torre,
recortando-se exatamente sobre a claridade, as pequenas silhuetas cativas nas
celas da periferia. Tantas jaulas, tantos pequenos teatros, em que cada ator
esta sozinho, perfeitamente individualizado e constantemente visivel. O
dispositivo pandptico organiza unidades espaciais que permitem ver sem
parar e reconhecer imediatamente. Em suma, o principio da masmorra é
invertido, ou antes, de suas trés fungdes — trancar, privar de luz e esconder —
SO se conserva a primeira e suprimem-se as outras duas. A plena luz e o olhar
de um vigia captam melhor que a sombra, que finalmente protegia. A
visibilidade é uma armadilha.

O que permite em primeiro lugar — como efeito negativo - evitar aquelas
massas compactadas, fervilhantes, pululantes, que eram encontradas nos
locais de encarceramento, 0s pintados por Goya ou descritos por Howard.
Cada um em seu lugar, esta bem trancado em sua cela de onde é visto de
frente pelo vigia; mas os muros laterais impedem que entre em contato com
seus companheiros. E visto, mas ndo vé; objeto de uma informag&o, nunca
sujeito numa comunicacdo. A disposi¢do de seu quarto, em frente da torre
central, Ihe impde uma visibilidade axial; mas as divisdes do anel, essas celas
bem separadas, implicam uma invisibilidade lateral. E esta é a garantia da
ordem. Se os detentos sdo condenados ndo ha perigo de compld, de tentativa
de evasdo, coletiva, projeto de novos crimes para o futuro, mas influéncias
reciprocas; se sdo doentes, ndo ha perigo de contagio; loucos, ndo ha risco de
violéncia reciproca; criangas ndo ha “cola”, nem barulho, nem conversa, nem
dissipacdo. (FOUCAULT, 1999, p. 165-166).

A ideia de vigilancia e de medo causa no individuo uma sensacdo de
vulnerabilidade tamanha que ele deixa de agir de maneira natural e passa a adotar
mecanismos repetitivos. A sociedade contemporanea estd cada vez mais vigiada e o
discurso do medo acaba por reproduzir a violéncia nos segmentos menos abastados
financeiramente e, por outro lado, aliena e controla aqueles que possuem acesso as
benesses do capital, reproduzindo a ficticia necessidade de monitoramento irrestrito. O
modelo do pandptico foi se transformando e hoje para Bauman (2013) ainda se aplica na

sociedade, no entanto, sob outra 6tica.

Tal como eu vejo, o0 pan-6ptico esta vivo e bem de salde, na verdade, armado
de musculos (eletronicamente reforgados, “ciborguizados™) tdo poderoso que
Bentham, ou mesmo Foucault, ndo conseguiria € nem tentaria imagina-lo;
mas ele claramente deixou de ser o padrdo ou a estratégia universal de
dominacdo na qual esses dois autores acreditavam em suas respectivas
épocas; 0 padrdo ou a estratégia mais comumente praticados. O pan-6ptico
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foi tirado de seu lugar e confinado as partes “ndo administraveis” da
sociedade, como prisfes, campos de confinamento, clinicas psiquiatricas e
outras “institui¢des totais” no sentido criado por Goffman, O modo com elas
funcionam hoje foi soberbamente registrado e, em minha opinido,
definitivamente descrito por Loic Wacquant. Em outras palavras, as praticas
de um pan-Optico estdo limitadas a locais destinados a seres humanos
categorizados na coluna dos débitos, declarados indteis, plena e totalmente
“excluidos” — e onde a incapacitacdo dos corpos, mas que seu aproveitamento
para o trabalho (til, € o Unico propoésito por tras da I6gica do assentamento.
(BAUMAN, 2013, p.58).

O olhar do autor sobre modernidade representa 0 modelo de desumanizagéo que
ocorre com grande parte dos excluidos, marginalizados e invisibilizados. A vigilancia é
razdo disso, do sentimento de institucionalizacdo, a auséncia de liberdade e age de
maneira que a pessoa perde suas caracteristicas e passa a ndo questionar o sistema, 0
panoptico na sociedade contemporanea dialoga diretamente com o “Estado de
Agamben”, da contribui¢do soberana sobre corpos biopoliticos. Bauman continua sua

analise

[...] a cooperacéo dos dominados sempre foi bem aceita pelos dominadores e
constitui parte integrante de seus célculos. A autoimolacdo e os danos
infligidos aos prdprios corpos, até o ponto da autodestruicdo, € o objetivo
implicito ou explicito das técnicas pan-Opticas quando aplicadas aos
elementos inGteis e totalmente inaproveitaveis. Com toda a certeza essa
cooperacdo de parte das vitimas ndo seria seriamente vista com censura,
depreciada e lamentada, ndo importa o barulho que se pudesse fazer contra
ela! O génio da dominagdo deseja que os dominados facam o trabalho dos
dominadores — e 0s presidiarios das supermax se apressam em obedecer. A
“totalidade” desse tipo de institui¢do total manifesta-se precisamente no fato
de que a unica forma de “autoafirmacdo” possivel para 0s dominados € fazer
com as proprias médos aquilo que os dominadores tanto desejam realizar.”
(BAUMAN, 2013, p.59).

Nesse sentido, trazendo a luz da critica dos modelos de instituicGes totais
existentes, suas funcbes e propositos e, ainda, 0 que se encontra por tras dos discursos
retributivo, amedrontador e repressivo estatal, principalmente no tocante aos
adolescentes e jovens, que sdo a maior parte do publico encarcerado que vivem em
situagdes indignas para o ser humano. Este sera o traco deste capitulo, baseado na critica
ao discurso criminalizador da juventude brasileira e aos meios de controle de restricdo
de liberdade.
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3.1. DO DISCURSO PUNITIVO E DAS PENAS

O discurso do medo, a protecdo da propriedade privada e o Estado punitivo
formam uma triade que sustenta grande parte das violagdes de direitos humanos no
Brasil e no mundo. A criminalizacdo e marginalizacdo de determinados segmentos da
sociedade, que ndo se adéquam ao perfil hegemdnico da sociedade de capital, passou a
ser o modus operandi dos corpos institucionais que possuem poder de decisdo sobre
temas de repercussdo geral e este posicionamento tem se demonstrado um grande
negocio para a manutencdo do modelo desigual que a nossa sociedade ultrapassa. LIMA

(2007) assim define este fenémeno.

Desde o final do século XVIII, em razdo da ocorréncia de mudancas
econdmicas, politicas e culturais, a sociedade ocidental e suas instituicdes
estatais tém debatido a maneira mais eficiente de enfrentar e conviver com a
inevitabilidade do crime receitando sempre, com intensidade histérica
distinta, a punicéo e o castigo como resposta ao fenémeno da criminalidade.
O surgimento das sociedades disciplinares e de controle no campo penal vem
acompanhado de reformas continuas. O objetivo permanece sendo o de
adultos e adolescentes e, mais recentemente, prescrever o confinamento
perpétuo, por tempo fixo ou determinado, em instituicBes fechadas, semi
abertas e aquelas destinadas ao cumprimento de medidas de Prestacdo de
Servigo & Comunidade ou Liberdade Assistida. Estas solucfes tém, em varios
graus variaveis, condenado seus destinatérios & segregacdo ou a uma espécie
de “economia politica diferenciada” em dire¢do a exclusdo, ao etiquetamento
e a morte. (LIMA, 2007, p. 11).

A institucionalizacdo, a partir da retirada da dignidade da pessoa humana,
somada a violéncia degradante do sistema prisional, ndo comporta a ressocializacdo. Ao
contrério, transforma o individuo em uma pessoa mais violenta. Por outro lado, no que
se refere ao Estado, este ndo investe adequadamente em politicas inclusivas para que
aqueles que sobrevivem ao sistema carcerario, possam se adequar as normativas da

sociedade, seja ele adolescente ou adulto.

No caso do adolescente, existe um conflito de competéncia, advindo do pacto
federativo que atribui uma responsabilidade ao municipio de receber o adolescente
egresso do sistema de socioeducagdo. Entretanto, poucos sdo 0s municipios que
possuem condicOes e aparatos psicossociais para atender a demanda. O adolescente

normalmente é revitimizado, retorna ao meio em que conflitou com a lei e, por ficar
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orfao do Estado, muitas vezes, retorna para as instituicdes disciplinares ou vem a 6bito

de forma prematura.

Ja o adulto, pelo fato do sistema de restricdo de liberdade ser ainda mais putrido
e desumano, quando egressa a sociedade precisaria de ainda mais politicas publicas
voltadas ao seu atendimento e cuidado, contudo a situacdo € inversa, ndo existem
programas eficazes de colocacgdo profissional, as escolas marginalizam os egressos, a

familia nem sempre aceita a pessoa novamente em casa.

Mesmo com a constatacao das falhas estatais e do preconceito social, o discurso
permanece, o da punibilidade através de um sistema retributivista, recaindo ainda mais

culpa no individuo, inclusive com o agravamento das penas de tempos em tempos.

Neste sentido, o Brasil segue de forma violenta encarcerando sua sociedade,
principalmente o segmento que possui menos acesso as politicas publicas inclusivas e a

qualidade dos servicos de educacdo e saude.

O retributivismo penal é o0 método em que concebe a pena como a imposicao de
um mal para o enfrentamento de outro mal praticado pelo ser humano. Nesta teoria cabe
ao Estado restabelecer uma ordem geral e impor o respeito as leis, através da imposicédo

de sofrimento proporcional ao crime cometido pelo sujeito.

A pena (punigdo) é adotada no Brasil através deste critério retributivo, portanto,
qguando existe uma acdo ou omissdo que fere o padrdo comportamental definido pelo
legislador brasileiro, cabe o castigo ao cidaddo. Importante ressaltar que os legisladores,
muitas vezes, encontram-se distantes da vulnerabilidade social, mesmo assim, cabe a
eles pelo sistema democratico representativo, definir o que deve ser penalizado no
Brasil e o quantum penal deve cumprido para que o individuo deva, em tese, ser
“ressocializado” e, aqui, defino como perpetuamente estigmatizado. Para Nucci (2007)

a pena

[...] é a sancdo imposta pelo Estado, por meio de acdo penal, ao criminoso
como retribuicdo ao delito perpetrado pela prevengdo a novos crimes. O
carater preventivo da pena desdobra-se em dois aspectos (geral e especial),
que se subdividem (positivo e negativo): a) geral negativo: significando o
poder intimidativo que ela representa a toda a sociedade, destinataria da
norma penal; b) geral positivo: demonstrando e reafirmando a existéncia e
eficiéncia do Direito Penal; c) especial negativo: significando a intimidacdo
ao autor do delito para que ndo torne a agir do mesmo modo, recolhendo-o ao
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carcere, quando necessario; d) especial positivo: que é a resposta de
ressocializagdo do condenado, para que ndo volte ao convivio social, quando
finalizada a pena ou quando, por beneficios, a liberdade seja antecipada.
(NUCCI, 2007, p. 289).

Diante da definicdo de Guilherme Nucci, pode-se constatar que o Estado falha
no cumprimento da pena, mesmo em um sistema retributivo, pois o carater intimidativo
da pena nem sempre € cumprido, haja vista a quantidade de legislagdes criminalizadoras
e a incapacidade de compreensdo social sobre muitos crimes que existem em nosso
arcabouco legislativo. A eficiéncia do Direito Penal é relativa, visto que ela funciona de
uma forma para alguns segmentos da sociedade e, de outra forma, para segmentos que
possuem mais recursos. Assim, a propria estrutura do sistema penal permite esta falta de

equilibrio juridico e social.

No que tange ao aspecto especial, 0 modelo das prisdes, a superlotacdo, a
violéncia institucionalizada e, principalmente, a restricdo da liberdade contribui para a
faléncia da pena, que pelos seus aspectos violentos transforma o individuo em um ser
mais violento, aliado a falta de estrutura e humanidade do sistema o que impede que a
sua funcdo social precipua, a ressocializacdo, seja realizada durante o tempo de
cumprimento de pena. Ainda, quando o individuo retorna a sociedade ndo possui meios
de adequar-se ao sistema, pois sem politicas publicas para tal, enfrenta situaces de

desigualdades, falta de oportunidade e preconceito.

Portanto, a pena, como € vista em nosso sistema brasileiro é fadada ao fracasso,
servindo somente como subterfugio de uma pseudo seguranca, mas que de fato ndo
existe, seja para a sociedade, seja para o individuo penalizado. Diante disto vem sendo

revista como método eficaz de resolugdo dos desvios sociais.

Diversos paises vém reconhecendo a necessidade de depurar 0s organismos
juridico-repressivo daquelas entidades tipicas que podem ser melhor
combatidas por outros setores do Direito ou, ainda, por outras disciplinas
extra juridicas, sem 0s inconvenientes da pena criminal.

N&o se trata de providéncia de mera oportunidade politica ou de objetivos
pragmaticos visando atenuar a crise da justica. E certo que tais aspectos
interferem no processo legal-social de descriminalizagdo, mas ndo constituem
0s pontos sociais do movimento que se irradia em muitos sistemas na medida
em que as modificacbes de perspectiva em torno de certos valores, bens e
interesses imprimem exigéncia de maior ou menor tutela. (DOTT]I, 2003. p.
76)
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Em outra faceta mais conservadora, toda a estrutura equivocada da pena permite
uma abertura para discursos ainda mais criminalizadores, preconceituosos e cria
estigmas na sociedade. Nesse sentido, surge o conceito de Direito Penal do Autor, e 0
Direito Penal do Inimigo, esta ultima teoria que foi idealizada por Jakobs, em que o
punitivismo é a marca para determinados individuos (inimigos) que ndo se adéquam as
normativas do Estado, inclusive devendo os direitos humanos ser relativizados para
estes sujeitos, o que deu ensejo ao modelo da “lei e da ordem” (law and order) e do

“tolerancia zero”. O direito penal do inimigo ¢ definido por Nucci

Trata-se de um modelo de direito penal, cuja a finalidade é detectar e
separar, dentre os cidaddos, aqueles que devem ser considerados os
inimigos (terroristas, autores de crimes, sexuais, violentos, criminosos
organizados, dentre outros). Estes ndo merecem do Estado as mesmas
garantias humanas fundamentais, pois, como regra, ndo respeitam o0s
direitos individuais. Portanto, estariam situados fora do sistema, sem
merecerem, por exemplo, as garantias do contraditério e da ampla defesa,
podendo ser flexibilizado, inclusive, os principios da legalidade, da
anterioridade e da taxatividade. Sdo pessoas perigosas, em guerra constante
contra o Estado, razdo pela qual caberia a aplicacdo de medidas de
segurancga e seus atos seriam passiveis de puni¢do quando atingissem o
estadgio de preparacdo. Admite-se, ainda, que contra eles sejam aplicadas
sangdes penais desproporcionais & gravidade do fato praticado. (NUCCI,
2007, p. 293).

Em teoria, este modelo no Brasil € compreendido como inconstitucional, trata-
se de um modelo que busca padrdes de criminalizacdo da sociedade. Outrora serviu e
ainda serve de alicerce de algumas praticas fascistas, alguns grupos foram vitimas deste
modelo de pensamento, por exemplo, os judeus na Alemanha nazista e os prisioneiros

em Guantanamo.

Para o Juiz da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ZAFFARONI (2014).

[...] a admisséo juridica do conceito de inimigo no direito (que ndo seja
estritamente em guerra) sempre foi, ldgica e historicamente, 0 germe ou o
primeiro sintoma da destruigdo autoritaria do Estado de direito, posto que se
trata apenas de uma questdo de quantidade — ndo de qualidade — de poder. O
poder do soberano fica aberto e incentivado a um crescente incremento a
partir da aceitacdo da existéncia de um inimigo que néo é pessoa.

O caminho para a reducdo do cidaddo a nuda vita serd percorrido mais
rapidamente onde o contexto do Estado de Direito precedente for mais débil e
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vice-versa. Uma mesma lei pode representar uma gravissima lesdo aos
direitos humanos fundamentais em um contexto institucional débil (policia
corrupta, poder judiciario com escassa independéncia, tradicdo pouco
democratica, ampla excluséo social, distribuicdo muito polarizada da riqueza,
racismo, xenofobia, sexismo, homofobia, e outros preconceitos muito
latentes, etc) e, ao contrario, representa uma lesdo de pouca gravidade no
sentido oposto. Dai a importancia de preservar o principio do Estado de
direito na América Latina e de tomar todos os cuidados para nao introduzir
confusbes que legitimem a neutralizacdo de sua funcdo orientadora. E
justamente onde os Estado de direito apresentam mais defeitos reais ou
historicos que mais se precisa cuidar da intangibilidade do modelo ideal que
deve orientar seu aperfeigoamento. (ZAFFARONI, 2014, p. 152- 153).

O direito penal do inimigo pode ser compreendido como aquele que: a)
determina ser o inimigo uma ndo-pessoa (se estabelecendo com ele uma relagdo de
coacdo, de guerra); b) visa a combater perigos; c) atua por meio de medidas de
seguranca; d) trabalha com um direito penal do autor; pune a periculosidade do agente;
e) é essencialmente preventivo; f) antecipa a tutela penal para punir atos preparatorios
(perigo) e por fim é um direito anti-garantista, g) ndo promove a estabilizacdo de
normas (Prevencdo Positiva) mas atribui a determinados grupos o status de infratores e

age entendendo-os como tal sendo interceptados de pronto, em um estado inicial.

Assim, o Direito Penal do Inimigo é um direito penal do autor e ndo do fato.
Outrossim, percebe-se a aplicabilidade cotidiana da teoria do Direito Penal do Inimigo,
de forma velada, mesmo que de considerada inconstitucional no Brasil. Existem padrdes
nas prisdes e a carceragem tem cor, idade, género, classe social e nivel de instrucdo

educacional.

O Brasil, conforme ja exposto, possui a quarta maior populagdo carceraria do
mundo, isto é reflexo direto do modelo de politica criminal que possui.
Aproximadamente 622.000 brasileiros estdo encarcerados, conforme a pesquisa do
INIFOPEN de dezembro de 2014, sendo a maioria dos presos jovens, homens, negros,

pobres e sem instrucdo educacional adequada, assim apontam as pesquisas realizadas.
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Quadro 13 — Comparativo entre a etaria da populacdo brasileira e a carceraria

Figura 10 - Distribuicdo por faixa etdria no sistema prisional e na populacdo brasileira

30,12%%

18,93%

18 a 24 anos 25 a 29 anos 30 a 34 anos 35 anos ou mais

M Sistema prisional = Brasil

Fonte: Infopen, dez. /2014, PNAD, 2014,

Quadro 14 — Grau de instrucdo da populacdo prisional

Figura I3 - Gramn de < da P Lo isiorsal

75.,08%

24,92%

Atré Ensino Fundamental Completo Ensino Médio Incompleto até Acima de Superior
Completo

Fonte: Infopen. dez /2014,

Quadro 15 — Comparativo racial entre a populacéo brasileira e a carceraria

Figura 6 — Pe al da populacdo por raca € cor no si: Prisi € na popul. geral

61,67%

0,65%0,49% 0,13%0,40% 0,32%

Brancos Negros/Pretos e Amarelos Indigenas QOutras
Pardos

H Sistema prisional ™ Brasil
*MNio é possivel recortar o perfil racialda populagiio brasileira por faixa etariana PNAD.
**0 i i hido pelas idad, i iria balha com a ia “Negros”, a PNAD usa
“Pretos™. Para fins d intui gue se trata da mesma categoria.

FONTE: INFOPEN 2016
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Os dados do INFOPEN 2016 revelam que a populacdo carceraria de 2014 é
reflexo direto da desigualdade social e do sistema econdmico excludente. Para a
manutencdo do sistema econdmico é preciso a exclusdo de uma maioria, sendo esta
populacéo as de pessoas que se encontram, principalmente em seu extremo, sem acesso
as politicas sociais basicas e, assim, ndo possui condi¢bes de se manter de maneira

digna na sociedade do capital.

Outra marca da sociedade desigual, em que existe uma infima parte de pessoas
ricas e a imensa maioria na classe média e classe baixa, é o insucesso escolar, ou mesmo
a falta de acesso, permanéncia e qualidade da educacdo oferecida. O carcere atua neste
momento também, demonstra, como simbolo de sua violéncia, pessoas com pouca
instrucdo e que, por razdes de necessidade de sobrevivéncia, abandonaram
precocemente a escola, sem conseguir concluir o periodo educacional preconizado pela

lei.

Nesse sentido, o quadro 14 que trata de grau de instrucéo, ilustra que 75% da
populacdo carceraria estudou, no maximo, até o ultimo ano do ensino fundamental e
menos, aproximadamente 25%, estudou nas outras etapas, de forma completa ou

incompleta.

No tocante a cor da pele do cércere, a questdo racial é marca destes
estabelecimentos desumanos. O Brasil possui 45,48% de pessoas caucasianas e a
populacdo carceraria desta raca ndo é proporcional. Apresenta-se percentual de 37,22.
Referenciando a populagédo negra e parda, que reflete 53,63 da populacdo brasileira, este
recorte racial possui um indice de encarceramento maior que o da sua populacéo,

ocupando 61,7% do sistema prisional.

Por fim, analisando o jovem brasileiro, neste momento com o recorte dos 18 aos
29 em razdo da imputabilidade penal, o Brasil possui em suas carceragens 55% da
populacdo formada por jovens, sendo que o numero de jovens de 18 até 29 anos no
Brasil corresponde ao percentual de aproximadamente 19%.
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Percebe-se que o direito penal do “inimigo” possui eco no sistema politico e
juridico brasileiro, que se aplica a partir de uma justica seletiva e parcial e de crimes

com maior ou menor investigacdo e punicdo, este modelo fere o garantismo penal.

O garantismo € o pilar que sustenta a justica penal, que da legitimidade as
sentengas dos magistrados e, com isso, a seguranca juridica necessaria para a populacao,

para Guilherme Nucci o garantismo,

[...] trata-se de um modelo normativo de direito que obedece a estrita
legalidade, tipico do Estado Democréatico de Direito, voltado a minimizar a
violéncia e maximizar a liberdade, impondo limites a fun¢do punitiva do
Estado. O modelo de garantista de direito penal privilegia 0s seguintes
axiomas: a) ndo ha pena sem crime; b) ndo ha crime sem lei; ¢) ndo ha lei
penal sem necessidade; d) ndo ha necessidade de lei penal sem lesdo; e) ndo
ha lesdo sem conduta; f) ndo ha conduta sem dolo ou culpa; g) ndo ha culpa
sem o devido processo legal; h) ndo ha processo sem acusacdo; i) ndo ha
acusacao sem prova que a fundamente; j) ndo ha prova sem ampla defesa.
(NUCCI, 2007, p. 292).

No entanto, em que pese tenhamos a necessidade de seguir aquilo que preconiza
0 garantismo penal, na pratica, aqueles seres humanos que representam um “perigo”
para o sistema, entenda como sistema a ordem economica e o efeito da desigualdade
pelo modelo econdmico, sdao mais afetados por decisdes que desrespeitam o modelo

garantista.

E os nimeros prisionais apontam que 0s crimes que mais existem condenacoes e
investigacOes sdo os que afetam o patriménio ou que representem perigo ao patrimoénio,
incluem-se, nesta contagem, os crimes relacionados ao uso de substancias psicoativas
ilegais. Estes delitos sdo priorizados pelo poder de policia e severamente julgados pelos
magistrados. Destes julgamentos é comum notar condenacBes duvidosas, muitas vezes
com base em provas frageis e sem a garantia do contraditério e da ampla defesa,
portanto, de forma atipica. Normalmente sdo crimes gque punem as pessoas menos
abastadas e, ainda, verifica-se a presenca das mais diversas formas de violagdes dos
principios constitucionais, fundamentadas em legislaces extravagantes e discurso de

perigo abstrato, tudo isto, em desconformidade com o regramento legislativo patrio.

O sistema carcerario possui um modelo de tutela juridica criminalizada com
mais severidade que outras, mais de 75% da populacdo encarcerada responde ou foi
condenada por delitos de roubo, furto e trafico de drogas, este ultimo, segundo o
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legislador é crime que fere a salde publica, a partir de uma analise de perigo presumido.
No entanto, 0 que se ressalta no momento das apreensdes e da fundamentagcdo das
prisdes relacionadas as substancia psicoativas ilicitas € o elemento financeiro e
patrimonial que esta vinculado ao trafico de drogas, como um mercado paralelo que
oferece risco a ordem social e econbmica, pouco ou nada se fundamentam as

condenagfes em provas de perigo a saude publica.

O quadro a seguir apresenta os delitos que compreendem o sistema de restricdo

de liberdade brasileiro.

Quadro 16 — Crimes sentenciados no sistema prisional brasileiro

Figoura 4 - Distribuigio de crimes ou dors entre ou registros das p privadas de liberdade’

W Trafico de drogas

= Roubo

= Furto

mHomicidio

=Outros

mEstatuto do desarmamento

Receptagio
Latrocinio

Quadrilha ou bando
Violéncia doméstica
Fonte: Infopen, dez./2014,

O modelo adotado acaba por encontrar a solugdo mais barata para neutralizar a
suposta “ameaca” a minoria proprietaria e abastada. Assim, criminaliza aqueles que
cometem delitos que ameacam o bem juridico que mais € defendido, o patrimdnio.
Reitera-se que os delitos vinculados as substancias psicoativas ilegais, relacionam-se
diretamente com a propriedade ou com o dinheiro em espécie, como demonstrado no
segundo capitulo. Ademais, 0 uso e a distribuicdo de drogas no pais e em todo mundo é

um fator que transpde classe social. No entanto, o que se verifica dos numeros e das
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apreensdes realizadas, como regra, atinge aqueles que ndo ocupam o topo da piramide
social.

Os delitos patrimoniais e o trafico de drogas, definido como crime contra a
salde publica, se somados atinge mais de 3/4 das pessoas privadas de liberdade no

Brasil.

O reflexo deste sistema excludente, desumano, patrimonialista e de estigmas néo
é somente uma marca das desigualdades sociais, trata-se de um padrdo criminalizador
da sociedade brasileira, que a cada dia prende mais e pior, com apoio da midia, do poder
legislativo e com o aval do judiciario, permitindo que o poder executivo deixe de lado
algumas politicas basicas de equidade social e foque em seguranga publica como a

politica necessaria para termos uma sociedade mais justa e segura.

3.1.1. Juventudes perdidas - Mortos e encarcerados.

Neste capitulo serdo apresentados numeros sobre a violéncia no Brasil, nimero
de mortes por homicidios, nimero de brasileiros encarcerados, violéncia policial, entre

outros aspectos.

Pretende-se, neste momento, analisar os nimeros da violéncia contra a juventude
brasileira, pois a juventude é a fase que mais estd exposta a violéncia urbana e social,

principalmente a juventude marginalizada, pobre e negra.

Os numeros sdo assustadores, 75% das agdes violentas da policia tém como
vitima um jovem e 80% das acOes policiais atingem um negro ou pardo. Estes dados sao
0s mesmos apresentados no inicio, coletados do trabalho realizado pela ONG Anistia

Internacional sobre a violéncia policial no Brasil nos anos 2010 a 2013.

Em relagdo as mortes através do delito de homicidio, foram 59.627 no ano de
2014, destas mortes 31.419 séo de jovens brasileiros, mais de 52,7% das mortes daquele

ano, segundo o Atlas da Violéncia de 2016.

72



Quadro 17 — Homicidios de jovens 2004-14

Tabela 4.1 - Nimero de homicidios por faixa etaria de 15-29 anos de idade por Unidade da
Federagdo - Brasil, 2004 a 2014

Nimero de Homicidios Variagio %

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 200422014 2013a2014

Brasil 27.003 26.331 26.814 26.102 27.4967 27.801 9113 27471 30.072 30.213 31.419 16,4% 4,0%

Acre 75 68 8 70 ¥ i 3 74 102 124 112 49 3% -9.7%
Alagoas 620 634 976 1.100 1147 1113 1294 1332 1228 1320 1.244 100,6% -5,8%
Amapa 118 13 129 114 142 108 167 121 164 142 155 314% 9.2%
Amazonas 308 356 425 432 481 538 631 791 728 B55 673 118,5% 2.7%
Bahia 1304 1652 1921 2131 2965 3.386 3.505 3149 3484 3.208 3.274 151,1% 21%
Ceard 823 939 941 1.067 1137 1199 1491 1568 2315 2698 2832 284 1% 5,0%
Distrito Federal 508 456 467 500 527 5% 509 530 564 527 521 265 -11%
Espirito Santo 941 903 987 1011 111 1172 1.034 Lo07 981 985 952 12% -34%
Goids 755 784 767 i 949 909 1.038 11 1476 1547 1.501] 98 8% -3,0%
Maranhdo 375 489 508 608 699 HEE] 82 810 945 1154 1.290 244 0% 11.8%
Mato Grosso 407 405 421 375 428 468 466 457 93l 542 628 54,3% 159%
Mato Grosso do Sul 316 303 310 333 340 356 280 3 287 263 31§ 0,6% 20,9%
Minas Gerais 2549 2455 2403 2342 2195 2050 1950 2238 2.503 25m 2.545] -0,2% -1.2%
Pard 815 1.087 1177 1358 1637 1 1948 1756 1.803 1801 1E15 122, 7% 0,8%
Paraiba 2 408 452 4pd 555 714 84 916 906 892 864 152,6% -3,1%
Parand 1558 1.663 1708 1.767 1928 2070 1974 1761 1850 1526 1.458) -5,8% -3,8%
Pernambuco 2496 2598 2618 2698 2612 21719 1959 1925 1.808 1707 1847 -26,0% 8 2%
Piaui 187 20 251 194 203 M 207 232 276 335 388 107,5% 15,8%
Rio de Janeiro 4.039 3.907 .84 3470 2870 2,606 2703 224 2.260 2519 2.703) -33,1% 7.3%
Rio Grande do Norte 179 17 233 37 408 451 45 501 643 290 985 450,8% 10,8%
Rio Grande do Sul 1010 1.030 968 1124 1192 1.07% 966 1002 1137 1072 1.308 29,5% 22,0%
Rondénia 278 26 257 210 m 230 227 187 228 209 217 -219% 3.8%
Roraima 43 40 46 47 37 52 53 39 69 il 57 32,6% -27,8%
Santa Catarina 281 ile 319 35 397 43 376 386 408 358 373 2.7 4,2%
Sdo Paulo 6.336 4.606 4136 2970 2790 27681 2500 2344 2712 243 2.551 -39, 7% 5,3%
Sergipe 137 252 339 298 315 39 357 376 an 512 621 162,0% 213%
Tocantins 103 94 124 95 116 125 168 160 177 148 17§ 70,9% 18 9%

Fonte: MS/5VS/CGIAE - Sistema de Informaces sobre Mortalidade - SIM. O numero de homicidios na UF de acorréncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35-Y36,
ou seja: ohitos causados por agressao mais intervencao legal. Calculo efetuado para os individuos entre 15 e 29 anos. Elaboracdo Diest/Ipea. Nota: Dados de 2014 sdo preliminares.

A tabela acima apresenta o preocupante nimero de 31.419 mortes de jovens de
15 a 29 anos, vitimas de homicidio no Brasil no ano de 2014. A soma do nimero de
jovens que morreram vitimas de homicidio em 10 anos € de 289.806 brasileiros jovens

assassinados.

Na andlise de outro grafico, com a populacdo que mais possui risco de morte
aliada a questdo racial, o conceito do exterminio do jovem negro no Brasil fica ainda

mais evidente.
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Quadro 18 — Homicidio homem branco e negro

Grafico 5.1 - Probabilidade de ser vitima de homicidio por idade, segundo a raga/cor —
Brasil 2010
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FONTE: MAPA DA VIOLENCIA 2016

Por este grafico é possivel perceber que existe mais possibilidade de um jovem
negro morrer com 15 anos no Brasil do que uma pessoa branca, em qualquer idade.
Outra constatagdo é que a idade de maior vulnerabilidade da juventude negra, ao crime
de homicidio, € aos 21 anos e a chance de um jovem negro entre 20 e 21 anos morrer,

vitima de homicidio, é quase trés vezes maior do que a de um jovem branco na mesma
idade.

O homicidio esta diretamente ligado ao uso de arma de fogo. Do total de 59.627
homicidios de 2014 (nimero apresentado pelo Atlas da Violéncia), foram 42.291 mortes
em que foi envolvida a de arma de fogo, este nimero fica evidenciado nas pesquisas

realizadas para o Mapa da Violéncia de 2016 — Homicidios por arma de fogo®.

Quadro 19 — Vitimas de homicidios por arma de fogo 1980-2014

Grafico 3.1. Vitimas de homicidio por AF. Brasil. 1980/2014*._—,
45.000 ‘-;“—;:1‘-}@ a2 201
40.000 —
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000 S-104

ao ans_

36.115 4

Nimero Homicidios AF.

5.000

Fonte: Processamento Mapa da Viol&ncia 2016.
*2014: dados preliminares.

8 Cabe o destaque que os dados de 2014 aparecem como preliminares porque algumas bases de dados foram atualizadas

até 2013. Para a atualizagdo dos dados entre 2013 e 2014 foram utilizadas as bases de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD).
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Tabel+AG:182a 8.11. Numero de homicidios por AF: Total e Jovem (15 a 29 anos) - Vitimizac

Quadro 20 — Homicidios por arma de fogo total e jovens

Juvenil (%). Brasil, 1980/2014*.

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

6.104
65.452
6.313
65.413
7.947
B8.349
8.803
10717
10.735
13.480
16.588
15759
14.785
17.002
18.889
22 306
22 976
24.445
25674
26.902

3.159
3.325
3.118
3.215
4.061
4.482
4.750
5711
5.760
7.513
9.193
8.560
7.718
9.317
10.455
12.168
12.428
13.680
14.643
15.475

51,8
51,5
49.4
50,1
51,1
53,7
54,0
53,3
53,7
55,7
55,4
54,3
52,2
54,8
55,3
54,6
54,1
56,0
57,0
57,5

|_Total | Jovem | Juvenil |

2010
2011
2012
2013
2014~
Total
A % 1980/2003
A % 2003/2014°
A Y 1980/2014°

Fonte: Processamento Mapa da Vicléncia 2016. *2014: dados preliminares.

830.420

491.7
17.1

592.8

Quadro 21 — Homicidios por arma de fogo por 100k hab.

Tabela 9.2, Nimero e Taxas de HAF (por 100 mil}), segundo cor e UFR/regiSo.

8!

59.1

Brasil., 2003/2014*_
[ Wegra | Bremca | megen |
2003 | 2014- | 2003 | zuia- | 200s | 201a- | 2003 | 2viar
3.0

Acre 12 27 a3z e8| 9.9 10.5 14.5
Armapa 4 13 B8 123, 3.1 8.0 18,7 1.8
Amarocnas 18 50 152 G686 2.8 5.9 B.S 23.3
Para o6 126 754 2115 7.5 =4 21,1 23,3
Ronddnia 100 105 251 275 30.5 19,1 38,3 z3.0
Raraima 7 & 30 az2| 13.0 5.4 12,9 8.8
Tocantins 31 a7 B2 122 10.4 11.2 B.5 10.5
Norte 27T 374 1370 3439 9.6 9.8 17,6 26,1
Alagoas 47 B0 473 1.702] 5.2 B4 23.6 1.7
Bahia 114 2z0| 1.241| 3.008) 3.8 a.5 12,0 a3.3
Ceara a2 193 282 1.956| 3.5 7.2 7.5 31.7
Maranh3c 50 150 275 1478 3.4 11.8 6.3 26,7
Paraiba 34 B4 268 1.075 2.5 4.5 16.8 43.4
Pernambuco 433 281| 2e67| =21val 13.0 .1 59,1 as.e
Piaui 17 26 120 380 2.5 2.3 5.4 15.3
Ric Grande do Morte &7 166 202| 1054 5.4 12.0 12,3 52.0
Sergipe 51 (=1 200 822 10.9 12.4 14.3 49,7
Nordeste 905 1.298 6.228 14.633 6,1 8,6 18,2 35,9
Espirito Santo 228 180 s4a| 1.077| 15.3 10.9 37.2 46,4
Minas Gerais TE8 vas| 1.e21| 2471 a2 a.0 21.1 0.9
Ric de Janeiro 2 145 oE68 3905 2512 24.1 12.4 65,2 0.1
S50 Paulo 5.388, 1.763 4.042 1.687 10,9 .5 36,2 10.3
Sudeste 8.530 2.693 10.516 T7.T5T 18,2 8,2 37,6 19,8
Parana 1.431  1.845 =70 401| 18.3 22 0 11.4 11.6
Ric Grande do Sul 1.094 1521 263 500| 12,2 17.0 17.7 22.6
Santa Catarina 301 ass 66 oa| 6.0 .8 10.5 o.2
Sul 2 B26 3.551 599 898 13,2 16,1 13,3 14,8
Distrito Federal a1 == 539 601 9.4 =.0 441 as.6
Goids: 218 254 432 1.507 9.3 177 14,9 as.2
Mato Grosso 197 197 363 642 18.9 17.68 23.0 0.8
Maio Grosso do Sul 180 103 237 235 16.0 =4 23,3 17.2
Centro-Oeste GEE 850 1.578 2985 12,5 14,0 23,3 33,0
Brasil 13.224 9.766 20.281 29.813 14,5 10,6 24,9 27,4

Fonte: Processamentoe Mapa da Wicléncia 2018_
*2014: dados preliminares.



Quadro 22 — Obitos por arma de fogo por raca

Tabela 9.1. Estrutura dos dbitos por AF, segundo raca/cor e causa basica.

Brasil, 2014*.

. N ] %
Raca/Cor| Aci- Homi- Aci- Homi-
o T 5 T T T oy
Branca 104 569 9.766 296 10.735 28,0 59.5 231 23,8 23,9
Preta 21 37 3.459 165, 3.672| 5.6 3,9 8,2 12,5 8,2
Amarela 0 4 81 1 66/ 0.0 0,4 0,1 0,1 0,1
Parda 233 324 26.354 737 27.648 62,6 33,9 62,3 59,3 61,6
Indigena 1 4 59 4 68 03 04 0,1 0.3 0,2
Ignorado 13 18 2.592 49 2672 35 1,9 6,1 3.9 8,0
Total 372 956 42.291 1.242 44.861 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016.
*2014: dados preliminares.
As mortes com utilizacdo de arma de fogo (grafico 8.1 do mapa da violéncia
2016) trazem a estatistica que, entre 1980 até 2014, em média 58% das mortes é de
jovens de 15 a 29 anos, sendo que este recorte etario representa aproximadamente 25%
da populacdo brasileira, 0 que demonstra que mais que duplica o peso demografico em

referéncia ao niUmero de mortos por arma de fogo.

A tabela 9.2 demonstra que no Brasil morrem 3 negros para cada branco vitima
de homicidio com arma de fogo. Ja a tabela 9.1 possui como destaque negativo que do
total de mortes que envolvem uma arma de fogo, o homicidio é o responsavel por
42.291 do total de 44.861 mortes.

Outro dado que chama atencao, diferente de todas as outras espécies de violéncia
analisadas neste trabalho é que a populacdo branca comete mais suicidio que a
populacdo negra e parda juntas, sendo 0s caucasianos responsaveis por 59% dos
suicidios utilizando arma de fogo.

Diante do exposto, o jovem, principalmente o negro, e pode-se afirmar que, a
maioria pobre, representam as maiores vitimas de mortes violentas no Brasil. Este dado
parece 0 auge da violéncia racial, se aliado ao nimero de jovens que esta inserido no
sistema carcerario, cumprindo pena com restricdo de liberdade e deixa mais limpida a

violéncia direcionada contra a populacéo negra.

A pena de restrigdo de liberdade expBe o publico negro ao perigo constante. As

violages aos direitos humanos estdo amplamente caracterizadas no sistema prisional
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brasileiro que reproduz a violéncia. Ademais, o Estado ndo possui politicas publicas
eficazes que atendam os egressos.

Dessa maneira, afirma-se que o jovem que ingressa no sistema carcerario,
qguando ndo é morto dentro do sistema, dificilmente terd possibilidades de resgatar sua
humanidade ao retornar para ao meio social e, com isso, terd todo o seu futuro
prejudicado. Isto se deve ao modelo adotado no Brasil, que busca as alternativas para
superar as desigualdades, com o aumento de construcdes de estabelecimentos prisionais

e na criminalizacéo da pobreza e de alguns segmentos, como ja restou demonstrado.

Insta ressaltar que, quando se analisa a juventude que se encontra nas cadeias
publicas e nas penitenciarias, refere-se somente aos que supostamente cometeram um
delito e foram presos apds completar 18 anos, pois os adolescentes/jovens de 15 a 17

ndo entram nesta contagem.

O numero da populacéo de jovens no sistema carcerario que supera os 55 % do
total das penas de restricdo de liberdade, conforme dado do INFOPEN 2016, s&o mais
340.000 jovens, entre 18 e 29 anos, que sofrem com a violéncia do céarcere, vitimas das

desigualdades e do modelo adotado pelo pais.

Quadro 23 — Populacdo jovem no sistema prisional

Figura 11 - Percentual da populagio entre 18 e 29 anos no sistema prisional e na populagdo brasileira

55,07%

18,90%

Sistema prisional Brasil

Fonte: Infopen, dez./2014. PNAD, 2014,
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Quadro 24 — populacdo do sistema prisional por recorte etario

35 anos ou mais
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Fouter: Infopen, dex 2004

Ante aos dados apresentados, resta buscar solugdes eficazes para reverter o
numero de jovens que sofrem com a violéncia sistémica, principalmente aqueles que sdo

institucionalizados por suas condi¢des sociais, caracteristicas raciais e falta de instrucao.

Como resposta a este quadro esquizofrénico de busca por seguranca, de
ampliacdo do uso das prisdes e de legitimacdo da desigualdade através da neutralizacéo
do individuo que esta & margem das politicas estatais e é historicamente vitima do
preconceito social, surgem os debates acerca da terceirizagdo e ampliacdo do sistema
carcerario, através de um método privatista de resposta a faléncia do sistema publico

que ndo atinge a ressocializacdo da pessoa em restricao de liberdade.
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3.2. AS PRIVATIZACOES DOS ESTABELECIMENTOS DE RESTICAO DE
LIBERDADE

Tratar da privatizacgdo dos estabelecimentos penais é ponto crucial,
principalmente num trabalho que visa analisar de forma critica os estabelecimentos que
encarceram nossos adolescentes e 0s jovens brasileiros. J& foi tratado da faléncia social
do modelo de restricdo de liberdade aplicado no Brasil, por ndo cumprir a funcdo social

de sua existéncia.

Por outro lado, ndo se pode incorrer num erro tipico que é o de entender a priséo
como um mal necessario e, por nao funcionar pela gestdo publica, pensar no modelo

neoliberal das privatizagdes destes centros de tortura e desumanizacao.

Os estabelecimentos de privacdo de liberdade, seja no ambito do adulto
(penitenciarias e cadeias publicas) ou de adolescentes (centros de socioeducacdo), ndo
séo feitos para gerar lucro, muito menos para ser um espaco preenchido pela sociedade,
ao contrario € algo que deve ser expurgado da sociedade ou atuar em situacdes

excepcionais.

Por isso, na sequéncia deste trabalho, apontar-se-a solucGes e caminhos para
evitar o encarceramento, a privacdo de liberdade e consequentemente boa parte das
violagbes dos direitos humanos e garantias constitucionais que advém do
aprisionamento da sociedade brasileira, mas cabe aqui um alerta sobre os problemas que

a privatizacdo do sistema de restricdo de liberdade pode causar.

Herivel, em sua obra “Quem Lucra com as Prisdes”, ja no introito aponta:

Embora existam muitos tipos de indistria que lucram com as prisdes, a
indUstria das prisbes privadas é peculiar por ser o Unico empreendimento
fundado exclusivamente com o intuito de obter lucro com as prisdes. Os
interesses privados que sdo atraidos para o negdcio, geralmente, seguem a
seguinte forma: empresas privadas como a GEO (antiga Wackenhut e a
Corporections Corporation of America CCA) que competem pelos contratos
para equipar e administrar as prisbes privadas pelo lucro; empresas que
competem para vender seus produtos ou servicos para prisfes; e inddstrias
avidas para fazer uso da enorme quantidade de médo de obra ndo aproveitada
dos prisioneiros, para quem as usuais protec@es trabalhistas ndo se aplicam.
A relacionada transferéncia de recursos publicos para o contexto das prisdes
ja é mais dificil de se caracterizar, como o desvio de verbas publicas, na
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medida que politicos e banqueiros fundam empreitadas privatizantes com
titulos garantidos pelo Estado. Esta introducéo da o primeiro passo no turvo e
inexplorado territério de quem lucra com as prisées. (HERIVEL, 2013, p.
10).

Os Estados Unidos, detentor da maior populacao carceraria do mundo, mais de
2.217.000 estadunidenses presos, utilizaram este instituto da privatizacdo para seus
estabelecimentos penais. O estudo de LOIC WACQUANT (2001) demonstra como 0 a
sistematica estadunidense substituiu a luta contra a pobreza pela guerra aos pobres e a

consequente substituicdo do Estado Social pelo Estado Policial Penal.

O aumento da populagdo carceraria nos Estados Unidos foi galopante, atingindo
nameros absurdos, da mesma forma que o encarceramento tornou-se uma industria

muito lucrativa para as empresas que passaram a administrar as prisoes.

O encarceramento tornou-se assim uma verdadeira inddstria — e uma
industria lucrativa. Pois a politica do “tudo penal” estimulou o crescimento
exponencial do setor das prisbes privadas, para o qual as administragcdes
publicas perpetuamente carentes de fundos se voltam para melhor rentabilizar
0s orcamentos consagrados a gestdo das populacdes encarceradas.
(WACQUANT, 2001, p. 31).

Se parece absurdo pensar em um modelo privatizado que busca aumentar seus
ganhos através do recrudescimento da politica criminal, angariando novos ‘“clientes”
para seu empreendimento, a custa de violacdo de direitos humanos, desumanizacéo,
violéncia institucional, trabalho escravo e constante ameaca de morte. Esta situacdo
resta ainda mais tenebrosa ao pensar na privatizacdo dos centros de socioeducacéo que
tem o trabalho de educar e também as medidas de restricdo de liberdade, para o publico

de 12 até os 18 anos de idade no Brasil.

Nos Estados Unidos, as instituicGes privadas também passaram a dirigir alguns
centros juvenis e centros correcionais. Pode se extrair da obra “quem lucra com as
prisdes” casos de violéncia e negligéncia com criancas, adolescentes € jovens nestas

instituicbes. Vejamos,

Quando o advogado David Utter ajudou a fundar o Projeto de Justiga Juvenil
da Louisiana em 1998, as metas do grupo eram amplas: diminuir 0os nimeros
de jovens encarcerados e melhorar as condicGes das instituicdes de detencdo
juvenil do estado. As metas ndo incluiam especificamente travar uma guerra
contra as instituicbes juvenis privadas e seus proprietarios, mas
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simultaneamente a abertura da JJPL, Uter e seus colegas comecaram a
receber uma maré de telefonemas de pais de criancas encarceradas na
detencdo privada para jovens, o Centro Correcional Swanson para jovens,
mais conhecida como Tallulah. Quase todos os relatos envolviam um
inegavel padrédo de negligéncias e abusos significativos, os quais alimentaram
uma batalha de seis anos contra arraigado sistema de violéncia e corrup¢éo
nas instituicdes privadas para crinacas da Louisiana.

As visitas de acompanhamento da JJPC a Tallulah revelaram um padrédo de
violéncia extraordinario por sua difusdo e arbitrariedade, segundo Utter, Das
sete ou oito criangas entrevistadas na primiera visita da JIPL, a metade
apresentava lesGes corporais séria, como olho roxo, membros e narizes
quebrados — todas as criangas reclamavam que os ferimentos recebiam
pouco ou nenhum cuidado médico.(HERIVEL, 2013, p. 167).

Na mesma obra, a autora aborda outra instituicdo juvenil privada que permitia
acOes violentas contra criancas, adolescentes e jovens, que ela denominou em como “a

outra cabeca da hidra”.

[...] os mesmos problemas surgiram em Jena, uma instituicdo juvenil
privada gerida pela Wackenhut (agora chamada GEO), uma das maiores
operadoras de prisfes privadas do mundo. Os problemas em Jena vieram a
tona em um estampido: motins eclodiram apenas quinze dias ap6s sua
abertura em dezembro de 1998. Os advogados da JIPL descobriram que o
motim comecgou quando um jovem faminto se atirou sobre um carrinho de
comida. Em pénico, guardas sem treinamento responderam lancando
bombas de gas lacrimogéneo, ilegalmente intoxicando os jovens dentro da
prisdo e desencadeando uma grande rebelido. Com ordens para cortar
custos, os administradores de Jena reduziram ao minimo o estoque de
comida e outros itens de primeira necessidade.(...)

Os relatdrios recheados de evidéncias de abusos incluiam: agressoes fisicas
das guardas, uso excessivo de algemas devido ao mau treinamento e ma
supervisdo dos funcionarios; privagdes cotidianas de alimento e roupas
adequados; uso de ofensas raciais pelos guardas com o0s jovens
afrodescendentes; uso excessivo de isolamento celular. Um exemplo
particularmente perturbador envolve um menino de dezessete anos que foi
repetidamente chutado no estdmago pelos guardas enquanto usava uma
bolsa de colostomia, quando tinha acabado de realizar cirurgia abdominal
(HERIVEL, 2013, p. 170-171).

Afirmar que a construgdo de prisdes, centros de detengdo, centros de
socioeducacédo sdo solucdes para os problemas da criminalidade acaba por encobrir os
problemas mais gritantes da sociedade. Investir em estabelecimentos de restricdo de
liberdade significa investir menos em salde, menos educacdo, menos cultura, menos
lazer e, direcionar este recurso para a violéncia, para a ineficicia e para a sentenca

perpétua de exclusdo social dos individuos que forem institucionalizados.
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Poder-se-ia construir um namero de prisdes duas vezes maior que a populacéo
carcerdria existente no Brasil e o resultado seria, em curto prazo, a nova superlotacéo
carceraria. O problema néo se encontra no nimero de vagas das prisdes, mas sim, na
cultura da violéncia e no método retributivo e penalizador que a sociedade brasileira

reproduz.

A pobreza no Brasil é criminalizada, o monstro criminal criado pela midia e pela
cultura politica brasileira, criminaliza o desemprego, a cor, a falta de estudo, a doenca, a
vulnerabilidade social. Reflexo disto € a nossa Lei de Contravengdes Penais que aponta
para a vadiagem, ou seja, se fazer 0cioso sem emprego, COmo uma contravencado que
representa ameaca e pode ser possivel condicdo agravamento de pena. A questdo da

mendicancia também foi enfrentada pelo legislador brasileiro.

“Art. 14. Presumem-se perigosos, alem dos individuos a que se referem
os ns. | e 1l do art. 78 do Cédigo Penal:

| — o condenado por motivo de contravencdo cometido, em estado de
embriaguez pelo alcool ou substancia de efeitos analogos, quando habitual a
embriaguez;

Il — o condenado por vadiagem ou mendicancia;
Art. 15. Sdo internados em colbnia agricola ou em instituto de trabalho, de
reeducacéo ou de ensino profissional, pelo prazo minimo de um ano:

I — 0 condenado por vadiagem (art. 59);

Il — o condenado por mendicancia (art. 60 e seu paragrafo);
Art. 59. Entregar-se alguém habitualmente a ociosidade, sendo valido para o
trabalho, sem ter renda que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia,
ou prover a propria subsisténcia mediante ocupagao ilicita:
Pena — prisao simples, de quinze dias a trés meses. ”.(BRASIL, Decreto-Lei
3688/1941 — Lei de Contravencao Penal).

Num pais que possui como marca a desigualdade social, existe uma escassez de
empregos formais e que se rotula como sujeito perigoso aquele que estad desempregado
ou mesmo esteja em situacdo de mendicancia, por necessidade de se alimentar para
levar algum dinheiro para a sua familia, falar em privatizacdo das prisdes é

extremamente temeroso e irracional.

Pois, numa ldgica simples, se a mensagem do legislador e da midia é: A pobreza
e a ociosidade representam perigo; isto refletido numa sociedade extremamente desigual
e injusta, em que a maioria da populacéo brasileira, quase 70% se encontram nas classes

denominadas C, D e E, que estdo mais expostas a situacdes de perda de trabalho, falar
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em privatizar as cadeias e transforma-las em um “negécio lucrativo” seria colocar em

perigo grande parte dos brasileiros.

A ideia de privatizacdo do sistema prisional, que visa lucro e possui como
cliente em potencial o mesmo perfil supracitado, pode encontrar através de um aparato
repressivo estatal um grande negdcio, encarcerando mais e mais os brasileiros e, ndo so

0s adultos, mas o principal alvo do discurso penal contemporaneo, o adolescente/jovem.

Visando contrapor, a tendéncia privatizadora neoliberal e o discurso retributivo
penalizador que levou o Brasil a marca da quarta maior populacéo carceraria do mundo,
a corrente da criminologia critica aponta outro método a partir da anélise critica e
metodolodgica do encarceramento e da criminalizacdo no Brasil, apontando para uma
trajetdéria de menos violéncia e outros métodos de resolucdo do fendmeno da

criminalidade.

3.3. DA CRIMINOLOGIA CRITICA, UMA POSSIBILIDADE PARA ALEM DO
DIREITO PENAL.

A criminologia é uma ciéncia que utiliza do método indutivo, fulcrado nas
experiéncias sociais, evitando assim uma padronizacdo infundada, ou mesmo, as

generalizacGes advindas do discurso de perigo abstrato, muito propagado no Brasil.

Através da criminologia 0os métodos especulativos sdo colocados de fora. O
criminélogo SANTOS (2008) fundamenta o método criminoldgico desta forma:

A formulacdo de programas de politica criminal nas sociedades
contemporéneas pressupde assuncdo, consciente ou inconsciente, dos
fundamentos politicos da Criminologia etioldgica, por um lado, ou da
Criminologia Critica, por outro lado, cujos postulados filoséficos e métodos
cientificos sdo diametralmente opostos. A Criminologia etioldgica é a ciéncia
oficial de explicar o crime e do comportamento do criminoso, cujos os
programas de politica criminal consistem em indicagdes técnicas de mudanca
da legislacdo penal para corrigir disfuncdes identificadas por critérios de
eficiéncia ou de efetividade do controle do crime e da criminalidade — com os
desastrosos resultados praticos conhecidos; ao contrario a Criminologia
Critica é a ciéncia dialética, alternativa de explicacdo do crime e do
comportamento criminoso, cujos programas de politica criminal propdem um
Direito Penal Minimo, orientado pela ideia de abolicdo do sistema penal,
como objetivo estratégico final. (SANTQOS, 2008, p. 711).

83



A criminologia se apresenta através de algumas correntes, para o0 presente
estudo, adotar-se-4 a Criminologia radical ou critica. No entanto, ha de se destacar a
critica advinda da perspectiva interacionista que se debruca sobre o modelo de Jakobs,
do Direito Penal do Inimigo, ndo no sentido de rotular ou estigmatizar o individuo, nem
de trazer os questionamentos da criminologia cl&ssica ou positivista, que visam buscar o

porqué as pessoas delinquem e para que proposito.

Os questionamentos que sobressaem ao pensamento de Jakobs séo para
descobrir o porqué determinadas pessoas sdo selecionadas e estigmatizadas como

delinquentes e, quais s&o as consequéncias deste processo de estigmatizagéo.

Por esta visdao resta limpido a existéncia deste “porqué criminalizador” que
garante um padrdo ao sistema carcerario e, tal fato, esta intrinsecamente relacionado
com a exclusdo de determinados segmentos da sociedade, com o preconceito, com a
desigualdade social, com a marginalizacdo histérica e com a falta de politicas publicas
inclusivas e emancipatérias. Desta feita, constata-se que a ordem do sistema é garantida
a partir da penalizacdo eficaz de determinados delitos e com a prisdo de determinados
sujeitos que ameacam a relacdo de desigualdade, de ordem econdmica e de protecdo

patrimonial.

A Criminologia Critica pretende responder ou colocar “em cheque” o modelo
desumano e desigual praticado em diversos paises do mundo, que encarcera sua
juventude, suas diferencas e os vulneraveis. Nesse interim, se caracteriza pela mudanca

de foco e do método de enfrentar o fendmeno da criminalidade.

[...] o objeto de estudo é deslocado do criminoso e da criminalidade, como
dados ontoldgicos preexistentes, para 0 processo de criminalizacdo de
sujeitos e de fatos, como realidades construidas pelo sistema de controle
social, capaz de mostrar o crime como qualidade atribuida a comportamentos
ou pessoas pelo sistema de justica criminal, que constitui a criminalidade por
processos seletivos fundados em estere6tipos, preconceitos, idiossincrasias e
outros mecanismos ideolégicos dos agentes de controle social,
desencadeados por indicadores sociais negativos de marginalizacdo,
desemprego, pobreza, moradia em favelas, etc.

A abordagem do objeto descarta 0 método etiolégico das determinacGes
causais de objetos naturais empregados pela Criminologia tradicional,
substituido por um método adaptado a natureza de objetos sociais — como sédo
os fendmenos criminais, por exemplo -, assim constituido: a) ao nivel do caso
concreto, 0 método interacionista de construcdo social do crime e da
criminalidade, responsével pela mudanca de foco do individuo para o sistema
de justica criminal; b) ao nivel do sistema socio-politico, o método dialético
que insere a construcdo social do crime e da criminalidade no contexto da
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contradigdo capital/trabalho assalariado, que define as institui¢des basicas das
sociedades capitalistas. (SANTOS, 2008, p. 712).

A sociedade do espetdculo midiatica virou um grande negdcio para a
manutencdo de um sistema de desigualdade social, programas policialescos de violéncia
contra o0 ser humano, possuem indices de audiéncia altissimos e criam a imagem de um
inimigo social, causando sentimentos de repudio agressivo contra a populacdo
marginalizada e, este mesmo discurso apresentado pela midia é que dissemina o a
proposta da reducdo da maioridade penal, para que o Brasil passe a adotar o sistema
penitenciario para o adolescente/jovem. Esta construgdo midiatica do criminoso ou do
perfil criminoso passa a potencializar na sociedade mais violéncia, mortes, prisdes

injustas, além do sentimento de medo que reforca o discurso criminalizador.

Como hipéteses de refutar o modelo penal adotado, que encarcera a juventude
brasileira, principalmente a juventude marginalizada, pobre, negra e sem instrucao,
pretende-se analisar o0 método denominado Direito Penal Minimo que culmina no

Abolicionismo penal. Para Zaffaroni (1984),

o abolicionismo atual constitui um movimento que, nos Gltimos anos,
produziu uma literatura consideravel sobretudo entre os autores do norte da
Europa — principalmente escandinavos e holandeses —, seus mais notorios
representantes. Uma das caracteristicas mais comuns entre seus lideres é a de
haverem levado adiante movimentos ou organismos com participacdo de
técnicos, presos, liberados, familiares e simpatizantes, isto €, pessoas com
alguma experiéncia pratica no campo da marginalizacdo penalizada. O
abolicionismo representa a mais original e radical proposta politico-criminal
dos Gltimos anos, a ponto de ter seu mérito reconhecido até mesmo por seus
mais severos criticos. (ZAFFARONI, 1984, p. 98).

Na visdo de Baratta (2014), para a efetividade do discurso abolicionista é
necessario analisar qual € o papel que o cércere preenche na sociedade e qual o reflexo

deste instrumento, assim é necessaria

uma analise realista e radical das fungdes efetivamente exercidas pelo
carcere, isto é, uma analise do género daquela aqui sumariamente tracada, a
consciéncia do fracasso histérico desta instituicdo para os fins de controle da
criminalidade e da reinsercdo do desviante na sociedade, do influxo ndo s6 no
processo de marginalizacdo de individuos isolados, mas também no
esmagamento de setores marginais da classe operdria, ndo pode deixar de
levar a uma consequéncia radical na individualizacdo do objetivo final da
estratégia alternativa: este objetivo é a abolicdo da instituicdo carceraria.
(BARATTA, 2014, p. 203).
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Nesse interim, a Criminologia vem para desconstruir o modelo ultrapassado e
que nunca cumpriu a funcdo social, que sdo as instituicOes totais de restricdo de
liberdade, que opostamente ao proposito de ressocializar, acaba por dessocializar
permanente o individuo, atraves de seus estabelecimentos desumanos, da violéncia
institucional, da degradacdo humana pela auséncia de liberdade, pelas préaticas de
tortura, pela condicdo insalubre e periculosa e, finalmente, por ndo proporcionar uma
reintegracdo de fato do individuo com a sociedade através de praticas que sejam

continuadas quando na condicao de egresso.

3.4. DA JUSTICA RESTAURATIVA

Uma expressao comum para aqueles quem tratam da temaética de direitos
humanos ¢ “o Estado ¢ o maior violador de Direitos Humanos”, o Estado em questao
cabe a culpa principalmente ao poder executivo, pois & neste ambito que estad a
responsabilidade de administrar e executar as agdes que interferem diretamente na vida

da sociedade.

N&o é equivocado afirmar que quanto mais desigual for sociedade, quanto mais
injustica social existir, mais falhas cabem ao poder executivo e, consequentemente,
maior o inchaco do poder judiciario, ao qual incumbe realizar a protecdo das relacbes
sociais, privadas ou publicas, por intermédio da interpretacdo legal e dos costumes

sociais.

Ao Estado cabe o monopdlio da violéncia, porquanto os poderes legislativos
e judiciario respondem, com suas decisdes, quais padrdes de comportamento
devem ser considerados como guias a conduta dos seres humanos. Com o
estado de direito, legitimamos a ideia de liberdade de cada individuo e o
poder serem, exclusivamente, disciplinados sob a égide do Estado. Com isso,
poder, portanto justica, € uma questdo de capacidade para fazer o outro agir
segundo o comando anunciado. Se historicamente, creditamos toda a
confianca na possibilidade de serem resolvidos, por meio de legislacédo, toda
e qualquer questdo e todo e qualquer problema da sociedade, hoje, mesmo
aqueles que desconfiam dessa confianga, ainda, legitimam o monopélio
estatal da violéncia. (SILVA e LEAL, 2014, p. 111,112).
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Este monopdlio da violéncia advém do Estado (poder executivo), pois cabe a ele
0 dever de execucdo e o dever de agir, o Poder de Policia que esta inserido na
competéncia executiva é o drastico elemento que legitima a violéncia pelo Estado.
Dessa forma, partindo do pressuposto da necessidade da intervencdo violenta da policia
como meio de defender a sociedade, naquilo que a legislacdo aponta como questdo

criminal.

E necessério analisar o papel do poder judiciario frente a todas as injusticas
cometidas e verificar o que este 6rgdo estd realizando para minimizar, ou mesmo
regulamentar, as desigualdades e a violéncia social inerente das politicas neoliberais da

sociedade de consumao.

Dos trés poderes da Republica, aquele que estd mais longe da realidade social
brasileira, que menos reflete a imagem do brasileiro e, talvez, que menos tenha
capacidade de entender como ocorrem as relagdes no &mago social, é o poder judiciario.
Isto é reflexo de como os cursos de direito foram direcionados, ao longo da histéria
brasileira, as “elites”. O acesso as universidades era muito limitado e, deste formato
excludente, foram criadas barreiras protetivas para manutencdo da elite e, dos filhos

desta elite, na posicdo de julgadores da sociedade brasileira.

O processo de instituicdo, de estabelecimento, quer dizer, a objetivacéo e a
incorporagdo como acumulagdo nas coisas e nos corpos de um conjunto de
conquistas historicas, que trazem a marca das suas condigdes de producéo e
que tendem a gerar as condi¢des da sua propria reproducdo (quanto mais nao
pelo efeito de demonstracdo e imposi¢do das necessidades que um bem
exerce unicamente pela sua existéncia), aniquila continuamente possiveis
laterais. A medida que a historia avanca, estes possiveis tornam-se cada vez
mais improvaveis, mais dificeis de realizar, porque a sua passagem a
existéncia suporia a destrui¢do, a neutralizacdo ou a reconversdao de uma
parte maior ou menor da heranga historica — que é também um capital —, e
mesmo mais dificeis de pensar, porque os esquemas de pensamento e de
percepcdo sdo, em cada momento, produto das opcOes anteriores
transformadas em coisas” (BORDIEU, 2007, p. 101).

Hoje essa realidade ainda se mantém, através de cursos preparatOrios especiais,
concursos publicos tecnicistas e, tudo isto, atrelado a um montante pecuniario
extremamente elevado, além das boas condi¢des financeiras das familias que permitem

que seus filhos fiquem na ociosidade laboral (esta ndo criminalizada) para a preparagédo
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adequada para as provas. N&o se quer aqui culpar, nem tirar o mérito dos juizes que
certamente possuem a mais alta competéncia para aplicar a lei, mas, a trajetdria para que
se transformassem em eximios aplicadores da lei os colocaram longe das mazelas
populares e muitas vezes influenciados ou alienados socialmente pelo modelo de vida

protetivo que tiveram.

Outrossim, se 0 poder judiciario, em regra, estd longe da realidade social, seja
pela forma com que atingiram tal status, seja pelos supersalarios e vantagens que
possuem em suas carreiras, o que fica de legado para a sociedade sdo os efeito das
decisbes proferidas e das interpretacfes legais que, muitas vezes, culminam em maior
desigualdade social, na manutencdo dos poderes de policia e legitimam algumas
legislacBes que sdo contraditorias ao garantismo. O Jornal O Estado de Séo Paulo

publicou uma matéria em novembro de 2016 que aponta,

Quadro 25 — Salarios dos Juizes no Brasil

CONTRACHEQUES

3.703 e Em 2015, mais de 13 mil servidores publicos receberam salario mensal médio maior
que o teto do funcionalismo: R$ 33.763

EM NUMERO DE SERVIDORES PUBLICOS COM SUPERSALARIOS

Por poder Por profissao
Judiciéario Estadual 3.041 Dirigente do servigo 1550
2082 Executivo Federal 2.577  Ppublico federal
Executivo Estadual 2.538 Juizde direito 1.450
Orgé&o Auténomo 1.447 Procurador de justica 1.445
1948 Estadual ﬂ'rigente doservigo 937
Judicidrio Federal 1.080 publico estadual e distrital
Legislativo Federal 928 Assistente administrativo 830
Legislativo Estadual 783 Promotor de justica 762
Executivo Municipal 451 Fiscal de tributos estadual 732
Legislativo Municipal 147 Defensor publico 730
a3 Autarquia Estadual 84 Juiz do trabalho 718
- Outros 75 Procurador do trabalho 579

%
282 259 251
247 241 237 236 213 203 194 1;1 —
130 a5 g1 78 75
20 17
DF RJ MG PA SP MS AM GO BA PR MT RN ES RS CE MA PE Pl AP SC TO RR AL SE RO AC PB

FONTE: INFOGRAFICO ESTADAO

Adensando esta discussdo os tedricos SILVA e LEAL (2014), entendem:

Nossas reflexdes, aqui, giram em torno do exercicio do poder de decisdo do
judiciario como organizacdo do direito da sociedade. O poder judiciario em
ditar o direito em cada caso concreto. As questdes sdo: que direito resulta de
decisfes judiciais? Que visdo de sociedade estd presente em cada decisdo
proferida pelo judiciario? DecisGes proferidas por juizes monocraticos, por
exemplo, pautam que a justica, que paz social? E suficiente um juiz tomar
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uma decisdo para que os litigantes passem a conviver pacificamente? (SILVA
e LEAL, 2014, p. 112).

Diante dos impasses apresentados e do caos que se demonstram as relacfes
sociais contemporaneas, juristas mais progressistas que observam a ineficiéncia das
politicas retributivas e repressivas, que fazem uma critica as situacdes dos presidios
brasileiros e suas constantes violagdes de direitos humanos, que sdo capazes de entender
a criminalizacdo da pobreza, da cor da pele, da classe social e outras injusticas,
apoiaram um método alternativo, a Justica Restaurativa, para a resolucdo do conflitos
que ndo seja a esteira fabril de sentengas condenatdrias que a longo prazo s6 aumentam

a violéncia social advindos do modelo de Justica Retributiva.

Este método tem o conddo de humanizar as relagdes sociais em conflito e
pretende restaurar o trauma causado a vitima, a familia e ao meio social, com a
oportunidade do ofensor assumir a responsabilidade do dano e efetivamente trabalhar a

sua ressocializacdo através de medidas pedagogicas e do didlogo assertivo.

Este modelo restaurativo vem se propagando pelo mundo com boas préticas e
fazendo frente ao sistema cruel e desumano da Justica Retributiva. O Canada é um
exemplo de como a justica restaurativa pode encontrar meios mais justos de resolver os
conflitos sociais, a justica restaurativa foi instaurada especialmente na area
infanto/juvenil, a partir do uso de um modelo de remisséo para restringir o uso da
Justica Retributiva, reduzindo de sobremaneira as medidas de privacdo de liberdade e
efetivamente concluindo um trabalho de ressocializacdo do jovem para seu retorno ao

meio social em que vivia.

Nesse interim, € uma hipGtese sociologica de tratativa do fendmeno da
criminalidade e dos conflitos sociais, fazendo frente a hipdtese repressiva, assim
definida por Gomes Pinto (2004),

[...]Ja hipdtese repressiva, correspondendo & alternativa da excluséo e,
portanto, a0 “pensamento mais conservador na area de seguranga publica,
que atribui as Policias e ao Sistema de Justica Penal toda a responsabilidade
pelo controle da violéncia e da criminalidade. Esta caracteristica possui uma
dimensdo histérica e é encontrada muito freqientemente no discurso dos
partidos situados mais a direita no espectro ideol6gico, embora ndo apenas
entre eles. Tal pressuposto carrega consigo a hipétese de que legislagGes
penais suficientemente “duras” e posturas enérgicas das forgas da “lei e da
ordem” para com aqueles que violam o “pacto de legalidade” sejam
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ingredientes absolutamente necessarios para a contencdo da criminalidade e
da propria violéncia”, e a hipoOtese sociolégica correspondendo ao
pensamento progressista da esquerda, para a qual o crime e a violéncia
aparecem como sub-produtos de uma injustica basica, como um epifenémeno
cuja realidade mesma seria ilusoria posto que derivada de uma causalidade
que importaria desvendar e superar — como um “p6lo de resisténcia” que
atuava no sentido de conter as condutas mais agressivas das policias e que
denunciava as principais violacfes ao Direitos Humanos praticadas pelo
Estado. (GOMES PINTO, 2004, p. 5-6).

Tais injusticas sociais citadas pelo autor trazem a baila todo o aparato retributivo
estatal, baseado muitas vezes na politica de law and order para ser rediscutida sobre um
outro prisma pratico jurisdicional, ndo representando de fato uma quebra do modelo
antigo, mas uma proposta de enfrentamento prévio do conflito, sob o enfoque dos
direitos humanos. Pois 0 modelo retributivo, modelo aplicado aplicado no Brasil nunca
atingiu seu fim, inclusive propagou mais violéncia e 6dio para todas as partes, sendo um

reprodutor de violéncia. Sobre tal questdo, assim afirma Rolim (2006)

[...] se, no final das contas, estivéssemos diante de um fendmeno mais amplo
do que o simples mau funcionamento de um sistema punitivo? Sem ai, ao
invés de reformas pragmaticas ou de aperfeigoamentos topicos, estivéssemos
diante do desafio de reordenar a propria idéia de ‘Justica Criminal’? Seria
possivel imaginar uma justica que estivesse apta a enfrentar o fendmeno
moderno da criminalidade e que, ao mesmo tempo, produzisse a integragdo
dos autores a sociedade? Seria possivel imaginar uma justica que, atuando
para além daquilo que se convencionou chamar de ‘pratica restaurativa’,
trouxesse mais satisfacdo as vitimas e as comunidades? Os defensores da
Justica Restaurativa acreditam que sim. (ROLIM, 2006, p. 90).

Assim, diante das dificuldades historicas advindas do modelo retributivo, o
Brasil, por intermédio do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e, também, com a
influéncia de um corpo de magistrados mais progressistas que refletem além do sistema
de producdo em massa de sentencas, buscaram solucdes que efetivem a justica
idealizada por um Estado Democratico de Direito, atraves da criacdo de um grupo de
trabalho no biénio 2015-2016 do Conselho Nacional de Justica, para estudar e debater
praticas restaurativas, que findou na Resolugdo 225/2016 do CNJ, que dispbe sobre a

Politica Nacional de Justica Restaurativa no &mbito do Poder Judiciario.

No prefécio da obra Justica Restaurativa: Horizontes a partir da Resolugdo CNJ
225, o ministro da Supremo Tribunal Federal (STF) e na época presidente do Conselho

Nacional de Justica, Lewandowski (2016) assevera
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Nesse momento conturbado pelo qual passamos, marcado por dificuldades de
toda a sorte, ndo é demais recordar que o Judiciario, coadjuvado pelo CNJ,
encontra-se comprometido com o fortalecimento de nosso ainda fragil Estado
Democratico de Direito, especialmente ao procurar garantir, em cada decisdo
que profere, a efetivacdo do principio constitucional da dignidade da pessoa
humana.

A Justica Restaurativa destaca-se nesse contexto ao introduzir nova
perspectiva para a solucdo de conflitos, a qual prima pela inovagdo e
sensibilidade, na medida em que busca ouvir as queixas das vitimas e 0s
motivos dos ofensores, promovendo aproximacdo entre ambos, suas familias
e a comunidade em que vivem.

Por meio dessa metodologia, o magistrado, antes de solucionar
unilateralmente um litigio, procura alcangar consensos, reconstruir relagdes e
recompor o0s danos emergentes. As partes que aceitam participar do
experimento sdo acompanhadas por profissionais especializados.

Aberto o didlogo, o ofensor tera a oportunidade de falar sobre as razfes que o
levaram a praticar o ato ilicito e a vitima podera revelar as angustias e 0s
prejuizos que experimentou, expondo, os dois, abertamente os sentimentos
que nutrem um com relagdo ao outro. O objetivo central do procedimento é
retroceder ao status quo ante, fazendo que os envolvidos em um conflito,
sempre que possivel, retomem a sua vida normal.

A vpartir da chamada “escuta ativa” das partes, busca-se fazer que
compreendam melhor as respectivas responsabilidades, apontando-lhes
caminhos para uma convivéncia pacifica. (LEWANDOWSKI, 2016, p. 11-
12).

Esta iniciativa do CNJ desperta um sentimento de crenca em uma sociedade
mais justa, pois, existindo a abertura do poder judiciario para a formacdo desta cultura,
os frutos advindos deste trabalho e desta nova cultura apresentardo uma resposta social

regada com justica e humanidade, rompendo com os padrdes até entdo praticados.

A Justica Restaurativa possui como principio uma metodologia socratica, muito
presente nas praticas educacionais. O dialogo garante o aprendizado, que nunca é
individual, mas trata-se de uma construcdo baseada nas experiéncias de vida que
contrapGem realidades e ressignifica. Na visdo de Freire (1990) ndo se pode pensar
pelos outros nem para 0s outro, nem sem 0S outros, portanto a importancia da troca, do

dialogo como aprendizado.

O dialogo deve ser entendido como algo que faz parte da prdpria natureza
dos seres humanos. E parte de nosso progresso histérico do caminho para nos
tornarmos seres humanos. Esta claro este pensamento? Isto é, o dialogo é
uma espécie de postura necessaria, na medida em que os seres humanos se
transformam cada vez mais em seres criticamente comunicativos. O dialogo é
0 momento em que 0s humanos se encontram para refletir sobre sua realidade
tal como a fazem e re-fazem. (FREIRE, 1990, p. 15).

91



A simplicidade de se pensar no didlogo como uma forma prévia de resolucao dos
conflitos parece tdo fragil, mas, se analisarmos a forma com que o processo criminal e
as investigacOes sdo realizadas, suprimindo a vitima do processo, impedindo as pessoas
do meio social, que foi prejudicado por uma acdo criminal, participem enquanto sujeitos
ativos, do processo, esse modelo cerceador permite que os julgamentos e as valoragdes
sejam tdo subjetivas e tdo construidas com base em pré-concepcdes técnicas dos juizes

que ndo trazem conforto a nenhum dos envolvidos.

A Justica Restaurativa, ao contrario, pressupde o chamamento da vitima e da
sociedade envolvida no conflito para expor o descontentamento com a acdo do réu, e
este pode expor suas angustias e suas explicacdes sobre a agdo que levou ao conflito. A
vitima e o ofensor no processo restaurativo devem possuir 0 mesmo valor no entanto

cada qual possui o seu papel restaurativo.

Nesse sentido, é preciso criar uma cultura restaurativa no Brasil, diferente do
que é ensinado nas Universidades e propagado nos meios de justica, que pressupde o

embate entre partes para ter um vencedor e um vencido. Segundo Bacelar (2016),

as premissas do monopolio jurisdicional (da substituicdo da vontade das
partes pela vontade do estado-juiz, do controle social, da sanc¢do, do controle
da ordem familiar, da satisfacdo das necessidades comunitarias, da aplicacdo
impositiva da lei aos casos concretos para a melhor coordenacdo dos
interesses privados) sdo a base do treinamento dos operadores do direito
(servidores da justica, policiais, promotores de justi¢a, juiz, advogado,
defensor publico) e dos 6rgédos de decisdo (tribunais). (...) Enquanto ocorrem
profundas transformacdes sociais, ambientais, econdmicas e tecnoldgicas que
indicam a imprescindibilidade de uma analise sisttmica a fim de
compreender a complexidade que informa o ser humano e a prépria
percepcdo sobre o justo (processo justo), o sistema judiciario continua a fazer
mais do mesmo. Como 0 que ndo estd nos autos de processo ndo esta no
mundo, apenas resta aos aplicadores do direito fazer a subsun¢do do fato a
norma, aplicando a lei aos casos concretos. Essa visdo de holofote restrita
apenas a questdo juridica de subsun¢do da ocorréncia aos ditames da lei,
apequenada aos autos de processo, conformada aos limites da lide, ndo
enxerga, porém, os verdadeiros problemas e interesses que levaram esse
cidad&o, ser humano, a procurar o Estado. (BACELAR, 2016, p.77-78).

Esta busca por uma nova concepgao de resolucdo dos conflitos e por uma nova
cultura, baseada na paz e no didlogo, é o que se espera das relacbes da sociedade. A
justica restaurativa considera e pondera os fatores emocionais e sociais, 0 que é

fundamental para que as pessoas possam se restaurar dos traumas vividos, esse método
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busca mais a reducdo do impacto dos crimes sobre os cidadaos, superando um conflito
de maneira néo violenta, do que a diminuigdo dos crimes.

A diminuicdo da criminalidade depende de outros fatores principalmente
vinculados ao Poder Executivo e a maneira de executar suas politicas publicas. A busca
por uma maior igualdade social estd diretamente relacionado a reducdo da
criminalidade, assim como a ado¢do de politicas menos proibitivas.

A metodologia aqui debatida visa focar na responsabilidade que recai sobre o
poder judiciario em dar uma resolucdo adequada aos conflitos sociais. Outrossim é a
oportunidade do Poder Judiciario deixar a atribuicdo de sentenciador para cumprir a
fungédo integradora e construtiva em conjunto aos interessados, intermediando as
diferentes experiéncias de vida e de emocGes que conduziram ao conflito.

Para a realizacdo do processo de justica restaurativa existem varios os métodos
que podem ser empregados, no Brasil, 0 método que mais vém se destacando é o circulo
dialdgico, visando a busca da paz. O processo circular é interessante porque possui uma
filosofia de relacionamento e interconectividade que amplia a capacidade de expressdo e
dialogo, insta salientar que ndo se trata de um processo sem regras e que € necessario a
garantir valores fundamentais como respeito, direito de falar e ser ouvido,
responsabilidade sobre os atos. Na visdo de juristas como Bacelar, Gomes e Muniz,
(2016).

[...] os circulos de construcdo de paz demandam um processo dialégico e par-
ticipativo, em que sdo convidados a participar todos aqueles direta ou
indiretamente atingidos pela relagdo conflituosa, pois viabilizam o encontro
entre pessoas, suscitam afinidades, criam ou fortalecem vinculos e promovem
compreensdes reciprocas. Esses elementos sdo alcangados por meio do relato
de experiéncias pessoais

A prépria estrutura do circulo é desenhada para que se enxergue 0 outro
como um ser humanizado e ndo como coisa/objeto, e este reconhecimento
pode ocorrer na esfera das emocBes, em circunstancias de participacdo
igualitaria, com responsabilidade compartilhada, em que as necessidades de
todos sejam atendidas. Estas sdo todas condi¢cBes essenciais para que o
homem passe a enxergar o seu semelhante como interdependente de si, 0 que
pode lhe dar motivos para tratd-lo com o cuidado de quem compreende que
ndo estd sozinho no mundo e que necessita do outro para ser livre.
(BACELAR, GOMES, MUNIZ, 20186, p.326).

Portanto, demonstra-se um método, baseado na pedagogia, na sinergia e no
respeito entre os envolvidos para que a resolucdo do conflito possa atingir a todos,

democratizando os processos e permitindo uma solucéo diferente daquela com carater
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retributivo penal do Estado-Juiz. No entanto, como observa Achutti (2014) em sua tese
Justica Restaurativa e Abolicionismo Penal,

[...] para que seja viavel a partir da perspectiva abolicionista, a justica
restaurativa deve compreender as seguintes caracteristicas: (a) ndo pode virar
uma presa do sistema penal, para evitar que seja relegada ao papel de mero
suplemento expansionista do poder punitivo; (b) exige a adogdo de uma nova
linguagem para o seu funcionamento, para que ndo seja colonizada pelas
praticas e pelas nogOes tradicionais da justiga criminal; (c) ndo faz uma
distingdo preliminar entre ilicitos civis e ilicitos penais, de forma a permitir
que os envolvidos decidam a maneira pela qual administrardo a situacéo; (d)
ndo deve se deixar dominar pelos profissionais, sob pena de ser sugada pela
indUstria do controle do crime e pela ldgica burocratica moderna; (e) deve
refutar qualquer estereGtipo sobre as partes, evitando a revitimizacdo das
vitimas e a estigmatizagdo dos ofensores; (f) necessita ter o seu foco voltado
para a satisfacdo das necessidades da vitima, do ofensor e das suas
comunidades de apoio (communities of care), a partir do envolvimento
coletivo na responsabilizacdo pelo atendimento das condigdes estipuladas em
acordo eventualmente realizado; e (g) deve, fundamentalmente, estimular a
participacdo ativa das partes na resolugdo de seus casos, para que a decisdo
oriunda do encontro seja um produto das suas proprias propostas (ACHUTTI,
2014, p. 36).

Por fim, a metodologia restaurativa conforme explicitado pode ser aplicado para
delitos de maior ou menor gravidade e, ndo € uma exclusividade do direito penal, pode
ser adotado em outras searas do direito. O que a justica restaurativa, de fato, apresenta €
uma saida para a crise das judicializacBes no Brasil, para 0 caos dos sistemas de

restricdo de liberdade que desumanizam, violentam a sociedade e reproduzem injusticas.
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4. A EDUCACAO COMO POLITICA EMANCIPADORA E PRINCIPAL
CAMINHO PARA O ENFRENTAMENTO DAS DESIGUALDADES.

A educacdo € um instrumento de transformacdo social. Trata-se da politica
social que permite a compreensdo do mundo, da sociedade e de seus fluxos, como
também da propria politica que a envolve e somente com a sua priorizacdo conseguir-
se-a atingir uma sociedade mais justa, igualitaria, humana na tratativa do outro e suas
diferencas e, principalmente, poder-se-a realizar a critica a0 modelo excludente e
reprodutor de violéncia que é a sociedade neoliberal. Aponta-se, como cenario ideal
para esta realidade, o fortalecimento da educacdo publica, de qualidade, universal e

gratuita, como o cerne da transformacéo estatal.

4.1. UMA BREVE ANALISE DA HISTORIA DA DEMOCRATIZACAO DA
EDUCACAO BRASILEIRA

Ab initio, é necessario realizar uma afirmacédo negativa, que a democratizacéo da
educacdo no Brasil se desenvolveu tardiamente. Por mais de quatro séculos a educacgéo
foi dirigida as elites, concentrada no poder da igreja e cumpria um papel de educar as
elites para a dominacdo. Este conceito ainda hoje reproduz resultados e espelha a
sociedade brasileira, que ndo conseguiu de fato inverter totalmente esse rango histérico.
Assim, inicia-se este capitulo, pois é nesta politica que reproduziu e, ainda reproduz
desigualdades, que se encontra o principal meio para se vencer as desigualdades sociais
e, consequentemente, lutar por justica social. As ideias de diversos autores progressistas
sdo refletidas neste cenario, especialmente, as de Paulo Freire, reconhecidamente

Patrono da Educacdo Brasileira para ele,

A violéncia dos opressores, que os faz também desumanizados, néo instaura
uma outra vocacdo — a do ser menos. Como distor¢cdo do ser mais, 0 ser
menos leva os oprimidos, cedo ou tarde a lutar contra quem os fez menos. E
esta luta somente tem sentido quando os oprimidos, ao buscarem recuperar
sua humanidade, que é uma forma de cria-la, ndo se sentem idealistamente
opressores, nem se tornam, de fato, opressores dos opressores, mas
restauradores da humanidade em ambos. E ai estd a grande tarefa humanista e
histérica dos oprimidos — libertar-se a si e aos opressores. Estes, que
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oprimem, exploram e violentam, em raz&o do seu poder, a forca de libertacdo
dos oprimidos nem de si mesmos. SO o poder que nasca da debilidade sera
suficientemente forte para libertar ambos (...).

Pedagogia do oprimido: aquela que tem de ser forjada com ele e ndo para ele,
enquanto homens ou povos, na luta incessante de recuperacdo de sua
humanidade. Pedagogia que faca da opressdo e de suas causas objeto de
reflexdo dos oprimidos, de que resultara o seu engajamento necessario na luta
por sua libertacdo, em que essa pedagogia se fara e refara. (FREIRE, 2016, p.
41/43).

O recorte educacional proposto para a divisdo educacional de uma determinada
classe social para a educacdo de uma coletividade toma o Movimento da Educagéo
Nova como o primeiro momento em que o oprimido € destacado no cerne da questéo
educacional brasileira. Este Movimento se configura por meio do Manifesto dos
Pioneiros na década de 30, do século XX, portanto aproximadamente 85 anos atras.
Sim, o pensamento da educacdo para uma coletividade ndo completou sequer um século
no Brasil e, hd de se considerar que existiram alguns periodos de retrocessos nestas 8
décadas de educacdo, como por exemplo o periodo de Ditadura Militar que durou 21
anos (1964-1985).

De toda sorte, o Movimento dos Pioneiros na Educacdo Nova abre uma
discussdo no Brasil sobre a necessidade de diretrizes de uma nova politica educacional,
com o foco no combate das causas da ndo-organizacao do aparelho escolar, da falta de
plano e iniciativas educacionais. O empirismo grosseiro que determinou aquele periodo

teve sua origem na auséncia de uma cultura educacional e numa formagéo precaria.

Neste sentido, € importante reforcar o Movimento e, para tal, apresenta-se um

pequeno trecho do Manifesto dos Pioneiros de 1932.

A luz dessas verdades e sob a inspiragio de novos ideais de educacio, é que
se gerou, no Brasil, 0 movimento de reconstru¢do educacional, com que,
reagindo contra o empirismo dominante, pretendeu um grupo de educadores,
nestes Gltimos doze anos, transferir do terreno administrativo para os planos
politico-sociais a solucdo dos problemas escolares. Ndo foram ataques
injustos que abalaram o prestigio das instituicdes antigas; foram essas
instituicBes criacOes artificiais ou deformadas pelo egoismo e pela rotina, a
que serviram de abrigo, que tornaram inevitaveis os ataques contra elas. De
fato, porque os nossos métodos de educacdo haviam de continuar a ser tdo
prodigiosamente rotineiros, enquanto no México, no Uruguai, na Argentina e
no Chile, para s6 falar na América espanhola, ja se operavam transformagées
profundas no aparelho educacional, reorganizado em novas bases e em ordem
a finalidades lucidamente descortinadas? Porque 0s nossos programas se
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haviam ainda de fixar nos quadros de segregacéo social, em que 0s encerrou
a repUblica, ha 43 anos, enquanto nossos meios de locomog&o e 0s processos
de indUstria centuplicaram de eficacia, em pouco mais de um quartel de
século? Porque a escola havia de permanecer, entre nds, isolada do ambiente,
como uma instituicdo enquistada no meio social, sem meios de influir sobre
ele, quando, por toda a parte, rompendo a barreira das tradicdes, a acdo
educativa ja desbordava a escola, articulando-se com as outras instituicbes
sociais, para estender o seu raio de influéncia e de acdo?

Embora, a principio, sem diretrizes definidas, esse movimento francamente
renovador inaugurou uma série fecunda de combates de idéias, agitando o
ambiente para as primeiras reformas impelidas para urna nova direcéo.
Multiplicaram-se as associa¢des e iniciativas escolares, em que esses debates
testemunhavam a curiosidade dos espiritos, pondo em circulagdo novas idéias
e transmitindo aspiragcbes novas com um caloroso entusiasmo. Ja se
despertava a consciéncia de que, para dominar a obra educacional, em toda a
sua extensdo, é preciso possuir, em alto grau, o habito de se prender, sobre
bases solidas e largas, a um conjunto de idéias abstratas e de principios
gerais, com que possamos armar um angulo de observacéo, para vermos mais
claro e mais longe e desvendarmos, através da complexidade tremenda dos
problemas sociais, horizontes mais vastos(...). (MANIFESTO DOS
PIONEIROS, 1932, 35-36).

Nesta perspectiva de novas aspiragdes para a educacdo brasileira eclodem pelo
Brasil, ndo de imediato, mas através de processo lento e gradual, uma série de
movimentos em prol desta nova filosofia educacional, visando o rompimento de um
paradigma até entdo praticado para dar inicio a um novo modelo educacional voltado

para a sociedade e compreendendo a educacdo como um direito.

A educacdo brasileira passa a partir de entdo por uma série de reformas,
passando aos poucos a ser discutido o fortalecimento da educacdo publica, da instituicao

escolar, da formacdo, do profissionalismo e do direito de todos a educacdo.

Ainda de maneira muito timida, a luta pelo fortalecimento de uma politica
educacional ganha novos tons através do redespertar democratico no final da década de
40. Na Babhia inicia um movimento para a descentralizacdo educacional, dando a esta
politica um carater mais democratico. Neste movimento Anisio Teixeira tem uma
participacdo fundamental e, em sua obra “A Educagdo ¢ um Direito”, aponta os

caminhos democraticos da educagéo.

A educacdo se féz, em face disto, algo de muito mais importante. Somente
pela educacdo poderiamos produzir o homem racional, o homem
independente, 0 homem democratico.

Ndo que com isto, emprestar nenhuma especial onipoténcia a educagéo.
Sempre foi ela o processo pelo qual a sociedade se perpetuou e se perpetua.
Mas se introduzo na sociedade um elemento névo para a sua dindmica, se

97



gracas ao conhecimento posso obter homens diferentes, capazes de produzir
em condi¢Bes diferentes e pensar de forma diferente da usual, ou seja,
racionalmente, experimentalmente, tenho de dotar a sociedade do
aparelhamento necessario para reproduzir essa férca nova de acdo e de
pensar.

O ndvo tipo de sociedade — democratica e cientifica — ndo podia considerar a
sua perpetuacdo possivel sem um aparelhamento educacional todo especial.
Os velhos processos espontdneos de educacdo ja ndo eram possiveis.
(TEIXEIRA, Anisio Spindola, 1967, p. 31).

Diante de tal ideal, a educacdo comeca a ser trabalhada de forma
descentralizada, com maior organizacao. Este processo objetivava transformar o modelo
educacional, permitindo que as instituicGes em espagos menores, com administracdes
descentralizadas, pudessem atender a pluralidade e as diferentes culturas brasileiras,
rompendo com o modelo complexo existente. As instituicdes, na visdo de Anisio
Teixeira, deveriam ter organizacfes locais, com conselhos leigos, com o méaximo de

autonomia possivel e, publicas.

Com este ideal administrativo Anisio Teixeira, em sua obra “Educa¢do nao ¢

Privilégio” defende o conceito de uma educagdo obrigatdria, gratuita e universal.

Obrigatdria, gratuita e universal, a educacgdo s6 poderia ser ministrada pelo
Estado. Impossivel deixa-la confiada a particulares, pois estes somente
podiam oferecé-la aos que tivessem posses (ou a protegidos) e dai operar
antes para perpetuar as desigualdades sociais, que para remové-las. A escola
publica, comum a todos, ndo seria assim, o instrumento de benevoléncia de
uma classe dominante, tomada de generosidade ou de medo, mas um direito
do povo, sobretudo das classes trabalhadoras, para que, na ordem capitalista,
o trabalho (ndo se trata, com efeito de nenhuma doutrina socialista, mas do
melhor capitalismo) ndo se convertesse servil, submetido e degradado, mas
igual ao capital na consciéncia de suas reivindicacbes e dos seus direitos.
(TEIXEIRA, 1977,p. 54).

Este posicionamento liberal igualitarista marcou este momento educacional
brasileiro, influenciado pelo modelo mundial do pés segunda guerra mundial e pelo
trabalho realizado como consultor educacional da Unesco. No entanto, esta logica
progressista, que influenciou as préaticas educacionais durante a década de 50 e inicio de

60, logo sofreria um golpe e, este, mediado por militares.
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Durante a década de 50 até o golpe militar o Brasil fecundou pautas
educacionais de suma importancia, fato que foi fundamental para a ruptura com as
praticas ainda seletivas presentes no governo e de defesa de grupos particulares, o que,

em grande medida, influenciou uma acirrada disputa pela poder.

O controle politico era necessario para que o modelo de educacdo para todos
pudesse ser efetivamente pulverizado por todo o pais. Era travado no pais um embate
sobre o ensino publico ¢ privado ¢ como observado por (SAVIANI, 1991, p. 14) “vé-se,
pois, que num tipo de sociedade como a nossa, 0 padrdo de qualidade é definido pela
elite, portanto, pela minoria”. Neste modelo a minoria que tinha acesso a educagdo
privada durante o ensino fundamental e médio conseguiu atingir a Universidade
Publica, que possuia um padrdo de exceléncia, ao passo que, aqueles que frequentavam
o ensino fundamental e médio em instituicdes puablicas, dificilmente acessavam a
Universidade e, se o faziam, era em particulares que operavam em condi¢des mais

precarias que as publicas.

O movimento em defesa da escola vinha fazer a defesa de que a escola brasileira

deve ser publica, possuir qualidade e ser fortalecida.

No final da década de 50, a campanha em defesa da escola publica assumiu
um carater de cruzada civica e moral. Sua inspiracédo ideoldgica bésica era o
teor liberal. Isto implicou a colocacdo do problema em termos a-histéricos e
a-politicos. Vale dizer, imaginava-se um Estado neutro que pairava acima das
diferencas de classe, configurando-se no guardido dos interesses da sociedade
em seu conjunto. Dai, a conclusdo de que colocar a educagéo sob a tutela do
estado constituia a estratégia adequada para garantir o atendimento das
necessidades educacionais do conjunto da sociedade brasileira. Como
explicar esta ilusdo liberal? De um lado, tal ilusdo é até certo ponto
compreensivel uma vez que dominava entdo a ideologia politica do nacional-
desenvolvimentismo como suporte de uma pratica politica populista. Tal
populismo, objetivamente tornou possivel as forcas progressistas
aproximarem-se do poder, alimentando, inclusive, a esperanca de exercerem
o controle efetivo do aparelho governamental. (SAVIANI, 1991 p. 12).

Em 1964, o povo brasileiro sofre um golpe militar e este regime passa a
perseguir os maiores intelectuais brasileiros que defendiam uma educacédo libertadora,
emancipadora e universal. Foi grande o movimento da educagdo que combateu as

praticas da ditadura militar no Brasil e, por outro lado, foi incomensuravel o prejuizo
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trazido & educacao por este regime autoritario que ocupou as universidades e perseguiu

professores, intelectuais, estudantes e movimentos sociais vinculados a educagéo.

Este periodo militar alterou exponencialmente 0 modelo de educacéo que vinha
sendo discutido, como legado deste periodo restou o favorecimento a privatizagdo do

ensino e & mudanca na estrutura curricular de formac&o das criangas e jovens.

... Controlando com mao de ferro, pelo exercicio do poder politico, o
conjunto da sociedade brasileira ao longo de duas décadas, o regime militar
deixou um oneroso legado cujos efeitos continuam afetando a situacdo social
do pais nos dias de hoje. Faz sentido, pois, retomar a politica educacional e as
realizacOes da ditadura militar no Brasil, pondo em destaque aspectos que se
fazem presentes, ainda hoje, na educacdo brasileira (...). Esse legado do
regime militar consubstanciou-se na institucionalizacdo da visdo produtivista
de educacdo. Esta resistiu as criticas de que foi alvo nos anos de 1980 e
mantém-se como hegemoénica, tendo orientado a elabora¢éo da nova LDB,
promulgada em 1996, e o Plano Nacional de Educacdo, aprovado em 2001.
(SAVIANI, 2008, p. 294/298).

Houve, por parte da populacdo brasileira, uma série de movimentos de
resisténcia as imposic6es do periodo de ditadura militar. A década de 60 ficou marcada
por experimentacdes pedagdgicas, momento em que se tentou impor uma pedagogia
renovadora, que sofreu constantes crises na propria década. O ano de 68 € marcado por

uma contra ofensiva dos estudantes e dos professores brasileiros.

Data, ainda, de 1968 a mobilizacdo dos universitérios, que culminou com a
tomada, pelos alunos, de vérias escolas superiores, na esteira do movimento
de maio teve a Franca como epicentro (...) as reivindicacdes de reforma
universitaria  feitas  pelo  movimento  estudantil  pautavam-se,
fundamentalmente, pela concepcdo humanista moderna. Nas escolas
ocupadas, foram instaladas comissdes paritarias compostas por professores e
alunos. Foram organizados cursos pilotos que valorizavam 0s interesses, a
iniciativa e as atividades dos alunos, desenvolviam o método de projetos, o
ensino centrado em nicleos tematicos extraidos das preocupagoes politico-
existenciais dos estudantes, o método de solugdo de problemas, a valorizagao
das atividades grupais ( trabalho em equipe), a cooperacéo, etc. Ora, todas as
caracteristicas sdo constitutivas da concep¢do pedagdgicas renovadora de
matriz escolanovista. (SAVIANI, 2007, p. 335).

O legado do regime militar brasileiro, influenciou o0 modelo de educagéo que se

tem até o determinado momento. N&o se fez, de fato, um reforma educacional popular
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nem tampouco, uma reforma social pela educacdo. O movimento da década de 50 foi
vencido pela brutalidade dos anos de chumbo e as consequentes préaticas
antidemocraticas do periodo da ditadura. N&o se pode pensar em reforma educacional
sem liberdade, sem amplo e irrestrito acesso e com censura. A pedagogia pressupfe a
liberdade de pensamento e manifestacdo, experimentada pelo didlogo, num ideal de
aprendizado coletivo. Na visdo de Paulo Freire

O professor que desrespeita a curiosidade do educando, 0 seu gosto estético,
a sua inquietude, a sua linguagem, mais precisamente, a sua sintaxe e a sua
prosddia; o professor que ironiza o aluno, que o minimiza, que manda que
“ele se ponha em seu lugar” ao mais ténue sinal de sua rebeldia legitima,
tanto quanto o professor que se exime do cumprimento de seu dever de
propor limites a liberdade do aluno, que se furta ao dever de ensinar, de estar
respeitosamente presente a experiéncia formadora do educando, transgride os
principios fundamentais éticos de nossa existéncia. E neste sentido que o
professor autoritario, que por isso mesmo se afoga a liberdade do educando,
amesquinhando seu direito de estar sendo curioso e inquieto. (FREIRE, 1996
p.66).

Portanto, resta evidenciado que a historia da educacao brasileira passou por um
retrocesso nos 20 anos de duragdo da ditadura militar brasileira, aquele modelo
democratico que se criava foi devastado pelo autoritarismo, tecnicismo, pela
privatizacdo e pelo cerceamento da liberdade e da criticidade. Se, nas palavras de Paulo
Freire, a arbitrariedade do professor representa um problema para a efetiva préatica
pedagogica, o que falar de um regime inteiro que transcendeu os quartéis para adentrar
as salas de aula, com perseguicdes de todas as espécies.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 é apresentado a sociedade
brasileira a educacdo como direito social, sendo, inclusive, colocada como o primeiro

dos direitos sociais, talvez por representar o maior de todo os desafios sociais.

No governo Fernando Henrique Cardoso, o Brasil opta por um projeto
desenvolvimentista e por uma diretriz politica que impacta diretamente na educacao.
Adotou-se no periodo um modelo neoliberal, com estratégias para o mercado e para a
empregabilidade, e a forte politica de parcerias com as iniciativas privadas. Por outro
lado, o periodo representou também o aumento do acesso ao ensino, com a ampliacéo

de vagas.
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Foi também uma época de avancos significativos. Isto se deu pela proposta
educacional operada durante o governo de Fernando Henrique, pois era depositada a
responsabilidade para o efetivo desenvolvimento econémico brasileiro que, na préatica
educacional, que deveria formar um profissional trabalhador, adaptado a um novo

mercado de trabalho de uma sociedade globalizada.

Ressalta-se que neste periodo, em especial no ano de 2001 foi aprovado o
primeiro Plano Nacional de Educacdo advindo da indicacdo constitucional. Este
documento recebeu uma série de criticas pela auséncia de debate e espacos deliberativos
para a construcdo do documento, mas principalmente pelos vetos da Presidéncia da
Republica aos artigos da lei que indicavam os recursos necessarios a aplicacdo do Plano.

A Educacdo no periodo subsequente a 2002 adotou outro conceito, marcada
como uma época de promocdo de politicas sociais a populacdo mais vulneravel. Com a
impossibilidade de cumprir as metas do PNE de 2001 pela falta de recursos vinculados,
e pelas mudancas ideoldgicas de um novo governo, foi criado nesta época o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), com uma série de programas e transformacoes na
educacdo. Foi aperfeicoado o Indicador de Qualidade da Educacdo Béasica (IDEB), uma
forma de medir o desempenho do sistema educacional brasileiro. Uma caracteristica
deste momento é o viés mais democratico participativo nas politicas educacionais,
através do processo de Conferéncia, o que permite uma construcdo da politica
educacional mais legitima, pois emana no préprio povo, representado pelos mais

variados segmentos no processo conferencista. Neste sentida Dalila Oliveira assevera,

sabe-se que o processo de descentralizacdo ocorrido na década passada
trouxe ganhos e perdas. N&o se trata mais de um esforco de recentralizacio
no sentido de uma contra-reforma, mas desequilibrios provocados precisam
ser corrigidos. A instituicdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB), como um fundo de financiamento que cobre a educacdo basica —
compreendendo suas trés etapas, educacdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio — pode ser considerado um avanco no sentido de que busca
corrigir falhas que eram apontadas no Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF). Além disso, a firme defesa do MEC em relacdo a
regulamentacdo do piso nacional salarial dos professores de educagdo basica
no Brasil pode ser apontada como uma tentativa politica de recuperacéo do
mencionado protagonismo. Na mesma direcdo, podemos considerar o esforgo
para a organizacdo da Conferéncia Nacional de Educa¢do (CONAE), tendo
como tema a construcdo de um sistema nacional de educacdo articulado.
Contudo, a realizacdo da CONAE no ultimo ano de mandato, ja que temos a
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previsdo de sua realizacdo em abril de 2010, envolvendo importantes
segmentos da sociedade na discussdo dos rumos da educacdo brasileira,
estabelecerd compromissos que transcenderdo esse governo. (OLIVEIRA,
2009, p. 207-208).

Neste periodo do governo, também houve uma elevagdo dos programas técnicos,
que pretendem formar profissionais para o mercado de trabalho, aléem da criacdo dos

Institutos Federais, como uma forte politica voltada para os jovens.

Destaca-se ainda, a elaboracéo e a aprovacdo do Plano Nacional de Educacéo
(PNE 2001), instrumento pelo qual, conforme serd defendido neste trabalho, o Brasil
podera e devera realizar a verdadeira reforma educacional, pois além de ser um
instrumento que foi pensado e planejado a partir da construgdo coletiva, em todos 0s
territorios brasileiros, ele € um instrumento revestido de ideais progressistas que devem

ser efetivados.

Mas, talvez o maior avanco surge sutilmente numa mudanca de olhar sobre os
educandos e seus direitos. A implementacdo de programas, de 6rgéos, projetos e acdes
voltados para o atendimento a diversidade pde o pais de frente a sua populacdo. Negros,
mulheres, pobres, populacbes do campo, da floresta, das periferias, assim como,
trabalhadores, urbanos e rurais, bebés, criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos,
com ou sem necessidades especiais passaram a ser visibilizados e, de alguma forma,
comega-se no pais uma série de construcdes pedagdgicas proprias e novas formas de
gestdo para um atendimento que antes ndo atingia a todos. Esta foi uma caracteristica
importante com o olhar para as diferencas, o acesso universal a educacdo, fazendo com
que esta chegue as classes historicamente vulneraveis e vitimas de preconceitos, em

todas as fases do processo educacional. Nesse sentido Miguel Arroyo considera

Chegamos a um ponto nuclear, a entrada e presenca dos coletivos em
movimentos no espaco da gestdo publica e de politicas exigem a recriacdo
dos espagos publicos, das politicas publicas e sua gestdo como espagos
politicos de tensdo e confronto de interesses. Confronto de projetos ndo de
medidas pontuais, nem apenas de corpos normativos. Tanto a produgdo como
a superacdo das desigualdades passam por reacGes politicas tensas, por
confrontos, o que exige a explicitacdo dessa densidade politica, de um lado,
do Estado e das politicas e, de outro, da presenca dos coletivos em
movimento. Exige reconhecer que as desigualdades e injusticas, as
inferiorizacBes dos coletivos sociais, étnicos, raciais, de género e orientacdo
sexual, do campo e das periferias, enfim, a producdo dos diferentes em
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desiguais é uma producdo historica que se deu e se reproduz nas relagdes
politicas racializadas de dominagdo-subordinagdo, nos padr8es de
apropriacdo-segregacdo dos bens de producdo da existéncia: o trabalho, a
terra, a renda, o espaco com centralidade. Ignorar essa relacdo politica é
ingenuidade. Relagdo politica que se ignora na visao do Estado-solucéo e das
politicas como meros processos gestores, técnicos, de definicdo de leis, de
estratégias ou de alocacdo de recursos. (ARROYO, 2010, p. 1414).

Sabe-se que as transformacOes educacionais ocorrem em longo prazo,
necessitando de fato de uma politica educacional continua. A histéria da educacao
brasileira sofre com uma série de rupturas ideoldgicas e programaticas, fato que torna
dificil afirmar que em algum momento consolida-se uma politica educacional. O
sociologo Nildo Oriques (2014) vai além, afirma ao apontar que se a estrutura ndo for
rompida, o que se tem, serd, de fato, uma politica voltada para as classes sociais mais
abastadas e o controle dos mais pobres através de programas sociais paliativos e sem

transformac&o, na viséo do socidlogo

é facil verificar o consenso burgués: todas as fragdes de classe que acumulam
riqueza e poder no periodo posterior a 1994 sdo disciplinadas e defensoras da
“austeridade-fiscal”, ou seja, defendem em unissono que a divida publica siga
sua marcha metedrica enquanto penaliza as classes subalternas e parte da
classe média com a pedagogia das migalhas na aplicacdo de politicas
publicas (educacdo, salde, transporte, ciéncia e tecnologia, cultura, etc).
Enfim, o fenbmeno por ele identificado como “financeirizagdo/extroversdo
da economia” pode garantir os interesses gerais das classes dominantes e
reservar um lugar ao sol para as classes subalternas. (...) a hegemonia pode
ser garantida “sem um minimo de materialidade da igualdade”, desde que os
programas sociais como “bolsa-familia”, por exemplo, mantenham o controle
politico da rebeldia — em nome da cidadania. A caridade pode ser detestavel
para o “espirito republicano”, mas ¢ uma forma de controle e um recurso
politico valioso no exercicio da hegemonia. E precisamente neste contexto
que as classes dominantes — especialmente no segundo mandato do
presidente Lula e no primeiro mandato de Dilma — produzem uma inédita
digestdo moral da pobreza na medida em que pretendem legitimar a ideologia
segundo a qual estamos diante de uma solugdo da “questdo social” sem a
necessidade de tocar na propriedade privada e no monopélio do poder
publico. (OURIQUES, 2014, p.66-67).

Ocorre que, com a crise econdémica, no final do primeiro para o segundo
mandato de Dilma 2013/2014 e com o denominado “golpe parlamentar”, marcado pelo
impeachment da presidenta Dilma Rousseff no seu segundo mandato, em 2016, o Brasil

vive um periodo de instabilidade das politicas pablica, principalmente as educacionais e
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dos avangos na é&rea da participacdo democratica para constru¢do das politicas
educacionais. Afirma-se este fato pela aprovacdo recente PEC 241 ou 55, também
denominada PEC do Teto, no mesmo ano, que pretende congelar as despesas do
Governo federal, com cifras corrigidas pela inflacdo, em 20 anos, com a ideia de frear
0s gastos publicos e, também, pela reforma do ensino médio, alvo de duras criticas dos
movimentos que lutam pelas politicas educacionais e que foi realizada sem prévia

consulta e construcdo com os educadores brasileiros.

Portanto, se no modelo apontado pelo socidlogo Ouriques, era necessario um
rompimento com as estruturas capitais para se realizar uma transformacdo social, fato
que de forma menos radical concorda-se que seja necessario, a luta que é travada hoje é
pela manutencdo de direitos e pela continuidade dos pequenos avancos dados pelas

classes subalternas.

Em derradeiro, em que pese estes novos fatos e a proposta de ruptura com as
estruturas de capital trazidas nesta analise histérica, a defesa desta dissertacdo dar-se-a
com base no projeto educacional legitimamente aprovado, qual seja, a execucdo do
Plano Nacional de Educacdo em sua integralidade, o respeito pelos ditames previstos na
Constituicdo Federal e nas demais legislacOes federais que d&o as diretrizes para a
educacdo brasileira, além de apontar os principais programas e diretrizes que podem
garantir um maior acesso, permanéncia e qualidade no gargalo educacional que é o
ensino médio hoje, tema este, que atinge o publico de pesquisa principal deste trabalho,

qual seja, o adolescente/jovem brasileiro.

4.2. ODIREITO A EDUCACAO E A EDUCACAO COMO DEVER.

A Educacdo € a primeira das politicas sociais elencadas no artigo 6° da Carta
Magna de 1988 “S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo” e inaugura o capitulo 11 da Ordem Social da Constitui¢cdo da Republica

Federativa do Brasil apontando, em seu artigo 205 “A educacdo, direito de todos e
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dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho”. Assim, prevé a garantia de todos o0s
brasileiros terem acesso a educacdo e atribui este dever de educar primeiramente ao
Estado e depois corresponsabilizando a familia. Ainda, a carta magna dispde que esta
educacéo deve ter triplo objetivo, o de pleno desenvolvimento; de preparo para a vida

em sociedade e praticas cidadas e condi¢des de adentrar ao mercado de trabalho.

Sobre o direito a educacéo ensina Flavia Piovesan,

Os principios em que deve se basear 0 ensino estdo alinhados no art. 206 da
Constituicdo Federal e no art. 53 do ECA, ressaltando-se que a igualdade de
condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola, 0 acesso a escola publica e
gratuita, a liberdade de pensamento e cria¢do, o direito de organizagdo e
participacdo de entidades estudantis e o direito de contestar os critério
avaliativos.

A preocupacéo do legislador com a garantia dos principios democraticos nos
estabelecimentos de ensino é patente. Visa a prevenir a ocorréncia de abusos
que podem ser cometidos nos e pelos os estabelecimentos de ensino,
observando-se que a concepcdo de hierarquia e de disciplina vigente nas
escolas, muitas vezes, propicia a pratica de abusos e o desrespeito a liberdade
e a dignidade das criancas e dos adolescentes. Visa, ademais, a prevenir a
ocorréncia de perseguicdo aos integrantes de entidade estudantis e de
patrulhamento ideoldgico. (PIOVESAN, 2016, p.478).

Como bem destaca Piovesan (2016), a Constituicdo deve ser sempre analisada
em conjunto com as leis federais que discorrem de que forma a educacdo deve ser
tratada em cada uma das fases da vida e qual é a responsabilidade de cada ente
federativo. A educacdo € um direito social e a raiz dos direitos humanos. Sem a
educacdo ndo se pode realizar as mudancas sociais necessarias para que 0S principios

fundantes dos direitos humanos possam se enraizar no amago patrio.

Sem a pedagogia voltada e protagonizada para aqueles que estdo em situacdo de
vulnerabilidade ou invisibilidade social, respeitados suas culturas e aportes historicos,
ndo h& que se falar em humanizagdo social, pois 0 processo de desumanizacdo do
sujeito esta diretamente relacionado a sua falta de conhecimento, letramento, poder de
critica. Assim, quando a constituicdo determina que a educagéo seja para todos, nao se
pode falar em simples acesso ao sistema educacional, mas de garantia de permanéncia,

condigdes e resultados de aprendizagem e qualidade neste aprendizado. O processo
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educacional que ndo efetiva o exposto, culmina em reproduzir o processo de

desumanizacéo social a partir da relagdo de opressores e oprimidos.

A desumanizag8o, que ndo se verifica apenas nos que tém sua humanidade
roubada, mas também, ainda que de forma diferente, nos que a roubam, é
distor¢éo da vocagdo do ser mais. E distorgio possivel na historia, mas n&o
vocacdo histérica Na verdade, se admitissemos que a desumanizacdo é
vocacdo histdrica dos homens, nada mais teriamos que fazer,a ndo ser adotar
uma atitude cinica ou de total desespero. A luta pela humanizacéo, pelo
trabalho livre, pela desalienacdo, pela afirmacdo dos homens como pessoas,
como “seres para si”, ndo teria significa¢do. Esta somente ¢ possivel porque a
desumanizacdo, mesmo que um fato concreto na histéria, ndo é, porém,
destino dado, mas resultado de uma “ordem” injusta que gera a violéncia dos
Opressores e esta, 0 ser menos.

Nenhuma pedagogia realmente libertadora pode ficar distante dos oprimidos,
quer dizer, pode fazer deles seres desditados, objetos de um “tratamento”
humanitarista, para tentar, através de exemplos retirados de entre os
opressores, modelos para sua “promogdo”. Os oprimidos hdo de ser o
exemplo para si mesmos, na luta por sua redencé&o.

A pedagogia do oprimido, que busca a restauracdo da intersubjetividade, se
apresenta como pedagogia do homem. Somente ela, que se anima de
generosidade autentica, humanista e ndo “humanitarista”, pode alcancar este
objetivo. Pelo contrario, a pedagogia que, partindo dos interesses egoistas dos
opressores, egoismo camuflado de falsa generosidade, faz dos oprimidos
objetos de seu humanitarismo, mantém e encara a propria opressio. E
instrumento de desumanizacdo. (FREIRE, 2016, p. 55-56).

Neste diapasdo € que se vislumbra apontar, através da legislacdo brasileira, 0s
caminhos para a qualificacdo das politicas educacionais, a diminuicdo da desigualdade

social e, consequentemente, 0 caminho para a minimizagéo da criminalidade.

O reconhecimento das desigualdades e do sistema econémico excludente é
condicdo basica para analisar as falhas nas préaticas educacionais. O sistema pedagogico
formal, em que pese construido ha mais de séculos, teve como seu alicerce a reproducéo
das desigualdades, a educagdo ndo se voltava, ou volta, para a sociedade como um todo,
mas produz o acirramento competitivo e serve como instrumento de opressao, por meio

de pré-conceitos andmalos como o da meritocracia.

A educacgao sendo ela um instrumento fundamental para assegurar o “direito
de ser” e demais direitos sociais, como saude, moradia, trabalho, dentre
outros. Apesar disso, diante dos aspectos econdmicos alicercados em uma
politica neoliberal, o “direito de ser” vem sendo sucessivamente violado.

Para contrapor a essa constatacdo, o acesso & educacéo enquanto um dos
direitos humanos é tratado, neste texto, como meio para assegurar O
reconhecimento das disparidades e das decisbes enviesadas, tomadas, na
maioria das vezes, por politicas educacionais que ignoram as condicdes
econdmicas, sociais e a pluralidade de culturas dos sujeitos de direitos.
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Partindo deste pressuposto, buscamos refletir o direito a educagdo no
contexto das politicas educacionais, evidenciando a forma como as politicas
apresentam a educacdo e a formacdo de professores enquanto direito, em
tempos neoliberais, destacando o desafio de se educar em direitos humanos.
(ENS, RIBAS, DONATO, 2014, P. 115-116).

Indubitavelmente, a educacdo em alguma medida, ou grande medida, reproduz o
sistema politico e econdbmico, como se pode associar na analise historica produzida. Por
isso, a producdo critica e o embasamento filosofico, principiolégico e a garantia de
cumprimento das legislacbes progressistas que estruturam o programa educacional
brasileiro demonstra-se urgente e impreterivel pelos profissionais da educacdo, e como
instrumento de luta social, estudantil e dos movimentos que atuam na luta em prol da

educacéo.

O papel do protagonismo da educagdo como instrumento de mudanca social foi
reconhecido mundialmente e previsto pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,

inclusive constantemente utilizado nas campanhas da UNESCO.

A educacdo assumiu importancia fundamental na vida das pessoas no mundo
atual de rapidas mudangas. Conhecimento, habilidades e competéncias,
concedidas por meio da Educacdo, sdo inestimaveis para o desenvolvimento
de um individuo. A educacdo também é essencial no desenvolvimento social.
Reconhecido esse seu papel na transformagdo de individuos e sociedades, o
direito humano a educagdo foi reafirmado no Férum Mundial de Educacdo
(2000), no qual a comunidade internacional adotou o compromisso objetivo
de alcancar os objetivos da campanha mundial da UNESCO Educacéo para
todos. Além disso, o papel da educacéo é também reconhecido para acelerar
0 progresso dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) (...) O
direito de todos & educagdo foi proclamado pela Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (1948). Com inspiracdo na Declaragdo Universal, o direito
a educagdo tem sido estabelecido por instrumento internacionais de direitos
humanos. Ele é coberto de modo abrangente pela Convencdo contra a
Discriminacdo na Educagdo da UNESCO, e pelo art. 13 do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, redigido com
base na sugestdo do Diretor-Geral da UNESCO. Vérias outras convengdes
estabelecem o direito a educacdo em suas dimensdes especificas. (SINGH,
2013,p.23).

Desta feita o Brasil possui os direitos educacionais fulcrados na Constituicéo
Federal, art. 205 e seguintes. Nos principios constitucionais destaca-se o principio da
dignidade da pessoa humana, nos ideais da Organizacdo das Nagbes Unidas e, no

compromisso com as convencdes especificas e teméaticas. Com todo esse forte aporte
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garante-se o alicerce juridico do direito a educacgdo e o dever do Estado em estabelecer
as politicas educacionais neste sentido.

No sistema da ONU foram celebrados diversos compromissos internacionais
complementares que, direta ou indiretamente, interferem no direito a
Educacdo. Entre todos, encontram-se devidamente incorporados ao sistema
juridico nacional, a Convencao internacional sobre a eliminacdo de todas as
formas de discriminacdo racial, 1965 (Decreto n 65810, de 8-12-1969); a
Convencdo sobre a eliminagdo de todas as formas de preconceito contra a
mulher, de 1979 (Decreto . 4377 de 13-9-2002); a Convencdo relativa ao
direito das pessoas deficientes (Decreto 3959, de 08/10/01), esta Ultima na
forma do §3° do art. 5° da Constitui¢do Federal, isto é, com for¢a equivalente
as de emendas constitucionais. Agregam-se ao conjunto, ainda no Sistema
das Nagdes Unidas, outros documentos especificos. (RANIERI, 2013, p. 62).

A educacdo é compreendida como um bem publico, portanto indissociavel do
interesse social. A educacdo deve ser acessivel para todas as classes sociais e deve
possuir acdes especificas para o nivelamento da sociedade, buscando a exceléncia no
aprendizado, erradicando completamente o analfabetismo e acabando com as distorcdes

existentes dentro do sistema e na relagdo entre o publico e o privado.

A Carta Magna garante como principios educacionais a igualdade de condigdes
para 0 acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias e de concepcOes
pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais; valorizacdo dos profissionais da educacédo
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; gestdo democréatica do
ensino publico, na forma da lei; garantia de padrdo de qualidade; piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar publica, nos termos de

lei federal.

O artigo 214 da Constituicdo, por sua vez, estabelece a obrigatoriedade da
construcdo de um Plano Nacional de Educacdo, de execu¢do em 10 anos, que preveja
metas, estratégias e desenvolva a educacdo que busque: erradicacdo do analfabetismo;
universalizacdo do atendimento escolar; melhoria da qualidade do ensino; formacdo

para o trabalho; promogdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais e
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estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporcao do produto interno bruto.

Ainda, no &mbito constitucional, a Emenda Constitucional n°® 59 de 2009
ampliou a responsabilidade do Estado, indicando que a educacdo no Brasil deve ser
obrigatoria para todas as criancas, adolescentes e jovens, dos 04 até os 17 anos. Como 0
foco do presente trabalho € o adolescente/jovem, destaca-se a responsabilidade do
Estado no fortalecimento do ensino meédio, garantindo acesso absoluto, permanéncia,
qualidade e, por fim, resolver as questdes vinculadas as distor¢des idade/ano e abandono

escolar, hoje, infelizmente, uma marca nesta etapa do ensino.

A partir de 2009, por meio da emenda constitucional n.59/09, excetuada a
creche (primeira etapa da educacdo infantil), todas as outras etapas da
Educacéo Basica se tornaram direito publico subjetivo.

Desse modo, as etapas da Educagdo Bésica se tornaram obrigatérias para as
pessoas de 4 a 17 anos, facultando-se a quem ndo tiver tido acesso a esta
etapa da escolaridade, sendo gratuitas para todos em escola publica. E na
existéncia de vaga disponivel, pode-se recorrer & justiga e exigir uma vaga.
Tal é a marca na protecao trazida pelo fato de a Educacéo obrigatéria ter sido
proclamada direito puablico subjetivo. O direito publico subjetivo esti
amparado tanto pelo principio — ele o é assim por seu carater de base
(Educacéo Basica) e por orientacdo finalistica (art. 205 CF) — quanto por uma
sancao explicita para os responsaveis (governantes ou pais) quando de uma
negagdo ou omissdo para o individuo — cidaddo. Para anos obrigatérios, ndo
ha discriminacao de idade. Qualquer jovem, adulto ou idoso tem este direito e
pode exigi-lo a qualguer momento perante autoridade competente. (CURY,
2013, p.113).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, em seu art. 5° complementa o
posicionamento de Jamil Cury “O acesso a educac¢do basica obrigatoria é direito
publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadaos, associacao
comunitaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida
e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo” (Lei 9.394, de 20
de dezembro de 1996). Ainda, nesta tematica, o artigo 4° da mesma Lei 9.394/1996,
destaca que a educacdo alem de obrigatdria deve ser gratuita nas seguintes etapas: pré-

escola, ensino fundamental e ensino médio.

O quadro a seguir reflete o preconizado pela Lei de Diretrizes e Bases da

Educacéo no que se refere a idade e nivel educacional:

110



Quadro 26 — Estrutura do Sistema Educacional no Brasil

Quadro 1 - Estrutura do Sistema Educacional Brasileiro — Lei n? 9394/96

Niveis Etapas Duracéo Faixa etéria
Educagso Superior Ensino Superior Variavel Acima de 18 anos
Ensino Médio 3 anos 15-17 anos
Ensino Fundamental 9 anos 6— 14 anos
Educacdo Basica
Educagio Pré-escola 2 anos 4-5anos
Infantil Creche 3 anos 0-3 anos

Fonte: Elaboracdo a partir da LDB/1996

A Emenda constitucional n. 59 de 2009, desta feita, tem uma importancia impar
para a sociedade brasileira e para 0s processos educacionais, pois, supera-se 0 conceito
de obrigatoriedade da educacao fundamental e passa-se a olhar para uma formagao mais
prolongada que atenda as fases do desenvolvimento da crianca e do adolescente e,
assegura a este, a obrigatoriedade do Estado fornecer a educacdo publica, gratuita.
Acrescenta-se a responsabilizacdo da familia pela continuidade dos estudos, rompendo
com uma cultura do trabalho precoce e da falta de responsabilizacdo dos gestores
publicos e dos pais pelo abandono escolar precoce.

Destaca-se, também, em consonancia com estes diplomas legais apresentados a
importancia das Diretrizes para a Educacdo Basica, fruto de uma construcdo coletiva
que busca organizar, articular, desenvolver e avaliar as propostas pedagogicas de todo o
sistema de ensino basico. Neste sentido, o entdo Ministro da Educacdo Aloysio
Mercadante, explica a importancia do documento diante das mudancas educacionais

enfrentadas.

A necessidade da atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais surgiu da
constatacdo de que as varias modificacbes — como o Ensino Fundamental de
nove anos e a obrigatoriedade do ensino gratuito dos quatro aos 17 anos de
idade — deixaram as anteriores defasadas. Estas mudancas ampliaram
consideravelmente os direitos a educacdo das nossas criancas e adolescentes
e também de todos aqueles que ndo tiveram oportunidade de estudar quando
estavam nessa fase da vida. Diante dessa nova realidade e em busca de
subsidios para a formulagdo de Novas Diretrizes Curriculares Nacionais, a
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Cémara da Educacéo Basica do Conselho Nacional de Educagdo promoveu
uma série de estudos, debates e audiéncias publicas, com a anuéncia e
participacdo das entidades representativas dos dirigentes estaduais e
municipais, professores e demais profissionais da educacao, instituicGes de
formacdo de professores, mantenedoras do ensino privado e de pesquisadores
da érea.

As Novas Diretrizes Curriculares da Educacdo Basica, reunidas nesta
publicacdo, sdo resultado desse amplo debate e buscam prover os sistemas
educativos em seus varios niveis (municipal, estadual e federal) de
instrumentos para que criancas, adolescentes, jovens e adultos que ainda néao
tiveram a oportunidade, possam se desenvolver plenamente, recebendo uma
formacao de qualidade correspondente a sua idade e nivel de aprendizagem,
respeitando suas diferentes condigdes sociais, culturais, emocionais, fisicas e
étnicas.

E por isto que, além das Diretrizes Gerais para Educagéo Basica e das suas
respectivas etapas, quais sejam, a Educacdo Infantil, Fundamental e Média,
também integram a obra as diretrizes e respectivas resolucfes para a
Educacdo no Campo, a Educacdo Indigena, a Quilombola, para a Educacéo
Especial, para Jovens e Adultos em Situacéo de Privacdo de Liberdade nos
estabelecimentos penais e para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio. Além disso, aqui estdo presentes as diretrizes curriculares nacionais
para a Educacdo de Jovens e Adultos, a Educacdo Ambiental, a Educacdo em
Direitos Humanos e para a Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro- Brasileira e Africana.

E necessério destacar que a qualidade expressa no conjunto dessas diretrizes
deve-se ao trabalho realizado pelo Conselho Nacional de Educagéo.
(MERCADANTE, 2013, p. 04).

Na Educacdo Basica Brasileira, deve ser garantido o respeito aos estudantes e a
sua temporalidade mental, cultural, emocional, suas identidades e a sua sexualidade. E
responsabilidade dos gestores do sistema educacional garantir as condi¢des para que
criancas, adolescentes, jovens e adultos, com sua pluralidade e suas diferencas, tenham
amplas condicGes de receberem a formacdo que corresponda com a sua idade do
percurso escolar seja da Educacdo Infantil, seja do Ensino Fundamental, ou seja, no
Ensino Médio.

Em derradeiro, afirma-se, em consonancia com a legislacdo patria e os principios
norteadores da educacdo, a responsabilidade absoluta do Estado em garantir o acesso a
educacdo, para todos os brasileiros em idade escolar ou que, por alguma razdo, nédo
tenham tido oportunidade de frequentar as instituicbes de ensino. Esta educacdo deve
ser publica, gratuita e com qualidade. Incumbe, por fim, ao Estado e a familia garantir a
permanéncia deste publico nas instituigdes de ensino, devendo, com qualidade, efetivar
que todo brasileiro e toda a brasileira, minimamente, conclua o Ensino Médio, com isso

alicercando seu desenvolvimento e sua cidadania.

112



43. A CONSTRUCAO E O MONITORAMENTO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS COM ESCOPO NA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA/DELIBERATIVA.

A abrangéncia politica, a muticulturalidade da populagdo, 0s espacos
institucionais, a intersetorialidade e as demandas sociais sdo caracteristicas presentes na
politica educacional. N&o se pode pensar na construcdo dessa politica com
caracteristicas progressistas, se ndo pelo viés democréatico participativo. Absolutamente
todas as classes, etnias, idades e pessoas de todas as regionalidades passam pelo cerne
educacional e, cabe ao Estado o dever de garantir amplas condi¢cdes e meios para que o

acesso seja universal.

Toda esta multiculturalidade se confunde no processo educacional. Para garantir
0 espaco adequado para todos é fundamental entender as caracteristicas que permeiam
cada grupo e, ao que parece, a melhor forma de entender uma diferente cultura é abrir
espaco para conhecé-la. A interculturalidade marca a educacao e para melhor entendé-la

CANDAU (2008) assim define a perspectiva intercultural,

A perspectiva intercultural que defendo quer promover uma educacdo para o
reconhecimento do "outro", para o dialogo entre os diferentes grupos sociais
e culturais. Uma educacdo para a negociagdo cultural, que enfrenta os
conflitos provocados pela assimetria de poder entre os diferentes grupos
socioculturais nas nossas sociedades e é capaz de favorecer a construcéo de
um projeto comum, pelo qual as diferencas sejam dialeticamente integradas.
A perspectiva intercultural estd orientada & construgdo de uma sociedade
democratica, plural, humana, que articule politicas de igualdade com politicas
de identidade. (CANDAU, 2008, p. 51).

Diante deste fato, ¢ impossivel conceber uma politica “de gabinete” para atender
toda a demanda multi e intercultural que a educacdo possui, fatalmente seria uma

politica — como foi historicamente — excludente, hierarquica e ineficaz.

O protagonismo social na definigcdo de diretrizes educacionais se faz imperativo
e este protagonismo participativo ndo pode ser resumido a participacdo nas instituicoes

de ensino ou no alto escaldo da administragdo publica nacional. A participacdo deve

113



estar presente em cada espaco educacional e em todas as unidades federativas, e assim
prevé a legislacdo educacional.

A sociedade admite a importancia da escola na preparacdo de cidaddos com
melhor potencial de trabalho e passa a exigir mais competéncia, mais
flexibilidade e agilidade dos gestores escolares, de modo que a escola possa
acompanhar suas solicitagbes. Em decorréncia, o potencial criativo da
desejada autonomia escolar tem sido discutido amplamente, mas continua
pouco exercitado, por falta de experiéncia nesse exercicio. Até mesmo
planejadores educacionais comecam a perceber que 0 exercicio da autonomia
pode ser um aliado na busca da qualidade da educacdo. Contudo, poucos sdo
os lideres escolares que exercem gestdo democratico-participativa e
autonomia, conforme legislam a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 19882 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional n°
9.394/96.3 A grande maioria dos que compfem o escaldo superior dos
sistemas de ensino discursa sobre a autonomia da escola. Na prética, eles
resistem e cerceiam a autonomia escolar. Eles negam o potencial dos gestores
escolares, mesmo quando estes séo indicados por aqueles. A participagdo no
processo educacional é condi¢do essencial para uma vivéncia democratica, e
para o exercicio pleno da autonomia, o que impde desafios constantes para as
comunidades escolar e local. Esses desafios sdo tdo grandes e tdo constantes
que, por vezes, a almejada participacdo torna-se mera utopia. (FREITAS,
2000, p. 49).

Os processos educacionais devem pressupor a analise, a participacdo e/ou o
monitoramente perene da sociedade. Até o final do século XX ndo era comum a
existéncia das instancias participativas e de controle puablico, protagonizadas pela
sociedade civil organizada. Este novo modelo rompeu com os paradigmas da gestéo
publica, foi travada uma luta por ocupacdo destes espacos. Neste sentido, Adaiza
Sposati (2011) afirma,

0s movimentos sociais, fortes nos anos 1980 e 90, e hoje mais diluidos,
colocaram-se no ambito da democracia social e politica, Reclamaram e
conquistaram, ainda que pontualmente, a introducdo de novo formato
participativo na gestdo das politicas sociais, incorporando a descentralizacéo
e a presenca da participacdo popular e do controle social. Embora o controle
social ainda seja relativo, pode-se afirmar que ele cresceu na luta pela
transparéncia na gestdo de pleno acesso pela internet.

Esse novo formato participativo exigiu a descentralizacdo da gestdo de modo
a possibilitar o exercicio do controle social. E fato que essa descentralizagio
colaborou com os desejos neoliberais do modo nacional-desenvolvimentista,
onde o Estado nacional é que centralizava o gerenciamento de politicas
sociais. (SPOSATI, 2011, p. 107-108).
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Diante das conquistas sociais, destaca-se neste trabalho trés espacos
educacionais que possuem a competéncia da constru¢cdo democréatica participativa, 0s
Conselhos de Educacdo, a Gestdo Escolar Democratica e as Conferéncias de Educacéo,
e a partir de seus conceitos, como estd o trabalho realizado nestes espacos e suas
principais contribui¢fes para a maior democratizagdo das politicas educacionais. Optou-
se por fazer uma breve analise desses espacos no nivel nacional, reconhecendo a

importancia em todas as instancias colegiadas, estaduais, municipais e locais.

4.3.1. Conselho Nacional de Educagcdo — um poder normativo na construcao
educacional do pais.

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE), nos moldes em que funciona hoje, foi
constituido por uma medida provisoria de 1994 e, posteriormente, convertido na Lei
9.131, de 25/11/1995. O CNE possui a finalidade de colaborar para a formulacdo da
Politica Nacional de Educacdo e, ainda, exercer atribuicdes normativas, deliberativas e

de assessoramento ao Ministério da Educacdo — MEC.

O CNE possui duas Camaras, uma delas para a educacdo basica e a outra para
educacao superior, cada qual constituida por 12 conselheiros.

A Camara de Educacfo Basica compete principalmente emitir pareceres sobre
educacdo infantil, fundamental, média, profissional e especial, deliberar sobre diretrizes
curriculares propostas pelo Ministério da Educacdo; e acompanhar a execucdo do Plano
Nacional de Educagdo (PNE).

Ja a Camara de Educacdo Superior dentre suas competéncias destaca-se:
manifestar-se nos em relacdo aos documentos e decisdes das instituicbes de ensino
superior, deliberar sobre os relatorio para o reconhecimento dos cursos de mestrado e
doutorados, analisar e se manifestar sobre as legislacbes de ensino superior, deliberar
sobre os relatorios de reconhecimento de curso pelo MEC, e outros. Ao Conselho Pleno

cabe analisar os recursos de ambas as Camaras.

A representacdo da sociedade civil organizada se da por escolha e nomeacdo do
Presidente da Republica, sendo que, ao menos, metade dos Conselheiros devera ser
115



realizada uma consulta as entidades da sociedade civil relacionadas as areas de atuacao
de cada colegiado. Nesse sentido,

E importante salientar que o conselho é um canal legitimo de participacio e,
como tal, tem suas limitagdes. Entretanto, deve ser ocupado por pessoas que
concebam a si mesmas como sujeitos histéricos, que sdo capazes de mudar e
construir um conselho que garanta a participacdo, a democracia, a autonomia
em um sentido mais critico, mais politico, para que, dai, estas construam sua
legitimidade social para confrontar com as atitudes impositivas, autoritarias e
conservadoras. E, assim, poder subverter essa ordem do controle pela
participacdo instrumental, fazendo de sua participacdo um veiculo a favor de
uma concepcao progressista. Ou seja, inverter o controle do Estado sobre o
cidadéo, para um controle social, no qual o cidad&o controle o Estado e néo
tema o governo. No qual o sujeito insubordine o capitalismo democratico,
constituindo uma sociedade na qual o homem esteja em primeiro lugar.
(LIMA, 2009, p. 485)

Para a Camara de Educacdo Basica a consulta envolve as entidades publicas e
privadas, dirigentes de instituicdes de ensino e Secretarios de Educagdo dos Municipios,

Estados e Distrito Federal.

Na Camara de Educacdo Superior a consulta se da pelas entidades nacionais,
publicas e particulares, que congreguem os reitores de universidades, diretores de
instituicOes isoladas, os docentes, 0s estudantes e segmentos representativos da

comunidade cientifica.

O Conselho Nacional de educacdo é fundamental para a educacdo brasileira,
sendo o 6rgdo que possui competéncia para elaborar e executar o Plano Nacional de
Educacdo, o 6rgdo também garante a participacdo da sociedade civil diretamente junto
ao Ministério da Educacdo, apresentando diagndsticos situacionais e promovendo o
constante debate entre o poder publico e a sociedade. O colegiado emite pareceres e

resolucdes que devem ser atendidas pelas unidades federativas.

Este colegiado possui importancia impar para o fortalecimento da participacéo
democratica, na formulacdo das politicas publicas, para garantir o pleno exercicio da

cidadania e exercer o protagonismo do processo democratico.

Desta feita, entende-se que para um avango, de fato, democrético os Conselhos
de Educacéo, em todos os niveis federativos, devem ter a garantia de escolhas, elei¢des

e nomeac0Oes por parte da sociedade educacional e seus profissionais e nao vinculadas
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em indicagfes como do CNE em 50% de escolhas do poder executivo. A sociedade
brasileira tem uma longa tradicdo autoritdria e a ndo participacdo das classes
trabalhadoras e dos profissionais das areas, seus legitimos deliberadores ainda se da de
forma timida. Em que pesem todas as debilidades da organizacgéo politica alcancada ao
longo da historia das lutas sociais brasileiras, a politica fez-se, sobretudo, com os
esforcos das classes dominadas.

4.3.2. Gestao Escolar Participativa — a organizacdo da escola

Nas lutas sociais travadas principalmente durante a década de 80 foram
aprovados e inseridos na Constituicdo e nas leis subsequentes a participacdo
democratica na elaboracdo de politicas publicas, na participacdo da gestdo e no
monitoramento da execugdo das politicas. A sociedade civil passa a ser elemento chave
neste processo democrético.

Na educacdo, essas conguistas foram ainda maiores, dentre 0s principios
educacionais presentes na carta magna, esta o da gestdo democratica, regulamentado

posteriormente por outras legislagdes infraconstitucionais.

Nesta perspectiva a participacdo, através de uma gestdo democrética, deve ser
entendida através de dois prismas, 0 primeiro diz respeito a participacdo executiva,
dentro dos espacos administrativos, na formulacdo de politicas publicas educacionais.
Toma-se, por exemplo, a participagdo da sociedade civil, professores, estudantes, pais,
outros profissionais envolvidos com o processo educacional, nos conselhos de educagéo
e nas conferéncias. Outro prisma é aquele que se refere a ponta da politica publica, a

participacdo na gestdo escolar, no &mbito da institui¢do fim, a escola.

A democratizag8o dos sistemas de ensino e da escola implica aprendizado e
vivéncia do exercicio de participacdo e de tomadas de decisdo. Trata-se de
um processo a ser construido coletivamente, que considera a especificidade e
a possibilidade historica e cultural de cada sistema de ensino: municipal,
distrital, estadual ou federal de cada escola. (DOURADO, 2004, p. 25).
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A gestdo democratica da escola é um meio de pensar a escola conforme a cultura
em sua volta, para melhor adequar-se ao meio e vice-versa, visando uma interagéo da
sociedade com a instituicdo de ensino. Cabe a sociedade, que extravasa a territorialidade
da escola, e os pais e familiares, participarem diretamente da construcdo educacional,

criando esta rede denominada “comunidade escolar”.

A Comunidade Escolar deve de maneira politica social, organizar o
funcionamento administrativo/politico da instituicdo de ensino, e esta, incorporar 0s
aspectos econdmicos, sociais do meio em que estd inserida, de forma dialogica e

transformadora.

se hoje se pode falar de processo de democratizagdo, ele consiste, ndo tanto,
como erroneamente muitas vezes se diz, na passagem da democracia
representativa para a democracia direta quanto na passagem da democracia
politica em sentido estrito para a democracia social, ou melhor, consiste na
extensdo do poder ascendente, que até agora havia ocupado quase
exclusivamente 0o campo da grande sociedade politica (e das pequenas,
mindsculas, em geral politicamente irrelevantes associagdes voluntérias),
para o campo da sociedade civil nas suas varias articulagBes, da escola a
fabrica: falo de escola e de fabrica para indicar emblematicamente os lugares
em que se desenvolve a maior parte da vida da maior parte dos membros de
uma sociedade moderna.(BOBBIO, 1998, p. 54-55 apud PARO, 1996, p. 27-
28).

Assim, cada vez mais é importante difundir a participacdo social nos meios de
construcdo de politicas publicas e nos seus polos de execucdo, no entanto, a
democratizacdo destes espacos presume uma cultura politica de transformacdo e
estruturacdo idoldgica e social do meio e das politicas publicas que a englobam,
passando a ser um terreno feértil, propositivo e emancipatdrio, para os estudantes,

professores, dire¢cdo administrativa e toda a comunidade ao redor.

Democracia e democratizacdo estdo inseridas nesse campo de disputa. A
democracia, quando realizada apenas no aspecto politico, incluindo a
liberdade e excluindo a igualdade, fragiliza-se. Afinal, a democracia néo se
efetiva no capital, pois sua concepg¢do ndo é ampliada para as perspectivas da
igualdade, da soberania popular e da socializagdo dos meios de producéo, o
que requereria democratizar as relacdes sociais e econbmicas. JaA a
democratizacdo aparece como um meio de instrumentalizar o acesso ao
poder, as informagdes, a socializacdo das tomadas de decisdes.

Nesse campo de disputa, encontra-se a escola, como um meio, aliado a
outros, no processo de embates por projetos societarios. Nesta perspectiva, a
escola é considerada um locus de atuagdo social real, no qual as relagGes
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sociais sdo vastas, podendo ocorrer experiéncias que contribuam para a
conservacdo ou para a emancipacdo humana. (LIMA, 481, 2009).

Ainda, neste interim fértil de construgdo democratica, presume um segundo
momento, além da transformacdo local, as experiéncias devem ultrapassar a instancia
local, da instituicdo escolar, e chegar a gestdo publica, nas secretarias de educacéo, nos

féruns e conselhos.

A educacéo passa por constantes modificacOes, pois se ela pretende cumprir com
seu fim, efetivar o pleno desenvolvimento da pessoa e preparar para exercer a cidadania,
precisa possuir este carater transitorio e construtivista. Portanto, faz-se fundamental que
as instituicbes pautem os gestores municipais, estaduais e federais, apresentando suas
realidades, seus aprendizados e suas culturas. Freitas (2000) ainda destaca a importancia
do perfil do gestor e, talvez, da constante capacitacdo destes profissionais para

compreenderem a importancia desta construcéo conjunta,

em conclusdo, visao politica e a capacidade de dialogar com as comunidades
escolar e local sdo essenciais. O estilo de lideranga do gestor é determinante
para o inter-relacionamento dessas comunidades e de sucesso escolar. As
escolas que vém apresentando melhor desempenho tém lideres proativos e
dedicados a escola. Eles sempre estdo presentes durante os planejamentos,
fornecendo apoio e orientagdo. Ao mesmo tempo, ouvem Seus pares e
valorizam suas contribuigdes. Eles séo abertos a participagdo e ao dialogo. O
comprometimento do lider e a vontade de envolver toda a comunidade
escolar sdo decisivos. Sempre que isso acontece, estabelece-se uma forte
coesdo na equipe escolar. Nas escolas onde os lideres demonstram confianga
na equipe de funcionarios, o desempenho geral é superior. As escolas, que
apresentam mudancgas constantes de professores, combinadas com pouco
tempo de permanéncia na escola, tm mais problemas para instalar uma
gestdo participativa. Escolas com destacado desempenho tém um quadro de
professores com tempo integral maior do que de professores que dividem seu
tempo de trabalho com outras escolas. (FREITAS, 2000, 57).

Por derradeiro, insta destacar que ndo se pretende neste trabalho explorar e
esgotar este tema tdo importante e que possui um universo infindavel de abas que
podem ser abertas a partir do carater democratico participativo da gestdo escolar. A
proposta é, tdo somente, trazer esta tematica, pois entende-se que, a luta pela gestdo
democratica envolve um grande avango enquanto politica publica e um instrumento

transformador que, se bem trabalhada, pode minimizar a violéncia, diminuir as
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desigualdades sociais e propulsionar a educacdo a um nivel de justica social muito

maior.

4.3.3. Conferéncias Nacionais de Educacdo - o legitimo nascedouro do Forum

Nacional de Educacéo e do Sistema Nacional de Educacéo.

Este topico é destinado a uma analise das duas Ultimas Conferéncias Nacionais
de Educacdo, em que pese pareca ser uma analise muito prematura, pois ambos 0s
eventos podem ser referidos como recentes. Ressalte-se que a ideia de conferéncias é
historica e foram também marcantes para o Manifesto dos Pioneiros de 1932, ocorridas
na década de vinte do século passado. E um excelente instrumento de democratizacao
pela abertura dos debates, analises e deliberagcdes. A importancia desses eventos é impar
na historia da educacdo brasileira e serd a partir destes resultados, combinado com a
ideologia até aqui trazida em cada um dos topicos, que se pretende contrapor o discurso
retributivo penal e apontar a educacdo como o caminho mais seguro e mais adequado
para a nossos adolescentes e jovens, principalmente aqueles entre 15 e 17 anos, objeto

principal deste trabalho.

Os resultados advindos destes dois eventos democraticos participativos e
representativos permitiram, posteriormente, por forca lei, acreditar numa transformacao
social pela educacdo. A proposicdo do sistema nacional de educacéo, a cria¢do do férum
nacional de educacdo e, claro, o debate acerca do plano nacional de educacéo, aprovado
em 2014, e com um topico proprio neste trabalho, marcaram este marco social que foi o

processo de conferéncias em 2010.

Talvez a Conferéncia Nacional de Educacdo de 2010 tenha representado o
grande divisor de aguas na politica educacional brasileira e, por isso, a necessidade de
ser lembrada e dos seus resultados serem cobrados, enquanto direito adquirido pela
sociedade brasileira. A Conferéncia seguinte (2014) coube o importante papel de

garantir e tracar metas e diretrizes para assegurar as conquistas recentes.
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4.3.3.1. Conferéncia Nacional de Educagcdo — CONAE 2010

A marca das Conferéncias do século XXI iniciou com conferéncias preliminares
como a Conferéncia Nacional de Educacdo Béasica — CONEB, em 2008, a qual
provocou a retomada das discussOes coletivas entre parceiros distintos como Secretarias
de Educagéo, instituicdes educacionais, sindicatos, associacdes de estudantes, pais, entre
outros. As discussfes estimularam um debate adormecido e incentivaram o grande

evento das conferéncias Nacionais de Educacéo.

A CONAE 2010 mobilizou grande parte da populacdo brasileira, através do
processo de conferéncias, em 2009 ocorreram as conferéncias municipais,
intermunicipais, estaduais ¢ do distrito federal, ¢ o tema da Conferéncia “Conae:
Construindo o Sistema Nacional Articulado: O Plano Nacional de Educacao, Diretrizes
e Estratégias de A¢ao”, foi trabalhado em diversos espacos institucionais, antes de

ocorres a Conferéncia Nacional.

A Comissdo Organizadora da CONAE elaborou o documento final que retrata o
processo de Conferéncia, neste documento conta que para a etapa nacional (CONAE)
foram inseridas 5300 deliberacBes advindas das Conferéncias Estaduais, apos a
sistematizacdo 2057 propostas foram debatidas pelos delegados eleitos para a CONAE.
Apbs a plenéria final 677 propostas foram aprovadas formando o documento oficial das
pautas educacionais a serem implementadas nos proximos anos. Todo o0 processo de
Conferéncias de Educacdo mobilizou 3,5 milhdes de pessoas e contou com a
participacdo de 450 mil delegados nas etapas municipais. A Comissdo Organizadora
responsavel pelo evento construiu um documento final a partir da consolidacdo das

propostas aprovadas na CONAE demonstrando seu espirito democratico®.

A Conferéncia 2010 objetivou: construir o Sistema Nacional de Educagéo
(SNE); fomentar o permanente debate sobre a qualidade da educacgéo béasica garantidos

o um exemplo do principio constitucional do regime de colaboragéo e construiu um patamar histérico para a efetivacéo do Sistema
Nacional de Educagdo no Brasil. Dar consequéncia ao clima de credibilidade, de entusiasmo e de compromisso com as mudancas na
educagdo nacional, instaurado pela Conferéncia, mediante o assumir de medidas concretas, a curto e médio prazo, constitui um
desafio a ser enfrentado pelo Estado e a sociedade (...) O Documento Final da Conae expressa, portanto, 0 processo democratico de
sua construcéo e a significativa participagdo de trabalhadores/as, mées/pais, estudantes, dirigentes, demais atores sociais e todas e
todos que se preocupam com a educagdo, seja por meio das entidades da sociedade civil organizada ou pelo compromisso pessoal,
refletindo, discutindo e propondo caminhos para a educacéo brasileira. (MEC, 2011, p. 8).
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0s principios da participagdo democratica; garantir que o resultado da CONAE se
reverta em politicas publicas de educagdo; garantia de atencdo para a formacdo integral
com qualidade dos estudantes e valorizacdo dos profissionais da educacdo; garantir a
universalizacdo e da qualidade social da educacdo bem como a democratizacdo de sua

gestdo dentre outros objetivos constantes no documento fina da Conferéncia™®.

Terminada a Conferéncia de 2010, seu legado fertilizou a educacdo de todo o
Brasil, com um novo modelo educacional, mais progressista. Muitos avangos ocorreram
no Brasil resultado deste processo de constru¢do democratica participativa das politicas
educacionais e de um sistema nacional de educagdo que pretende romper com 0s
paradigmas educacionais estabelecidos ao longo da histéria — pouco democrética — da

educacdo brasileira.

4.3.3.2. Forum Nacional de Educacédo (FNE)

Com fulcro no artigo 206 da Constituicdo da Republica, mais precisamente nos
principios educacionais estabelecidos nos incisos VI da gestdo democratica do Ensino
Publico e VII da garantia de padrdo de qualidade, de modo a garantir a ampla
participacdo de forma democratica e qualificar a reflexdo sobre as préaticas educacionais
e a garantia de acGes concretas em prol de uma educacdo de qualidade, além de garantir

o0 controle das acGes publicas educacionais por meio da sociedade brasileira.

Com este propo6sito que a Conferéncia Nacional de Educacdo, por intermédio de
seus delegados, legitimamente eleitos, deliberou pela instalacdo do Forum Nacional de
Educacdo. No entender de Jamil Cury a “proposta de um Forum Nacional de Educacio
como um lécus plural, federativo e aberto de consulta a fim de subsidiar os que devem,

finalmente tomar as decisées concernentes a educag¢do” (CURY, 2007, p. 11).

% Documento Final, resultado da Conae, ao indicar concepcdes, proposicBes e potencialidades para as politicas nacionais de
educagdo, bem como a sinalizagdo de perspectivas direcionadas a garantia de educacéo de qualidade para todos/as, constitui-se em
marco para a construgdo de um novo Plano Nacional de Educacdo com ampla participacdo das sociedades civil e politica..(...) A
expressdo Sistema Nacional Articulado de Educacédo, tema central da Conae, aprovada em seu Regimento Interno, refere-se ao
processo constituinte da forma de organizacdo da educagdo de um sistema nacional de educacdo. Considerando, porém, o citado
dispositivo constitucional, este documento utiliza a expressdo Sistema Nacional de Educacéo, por entendé-lo, conforme o espirito da
letra constitucional e de acordo com a deliberagdo da reunido da Comissdo Organizadora Nacional da Conae, realizada em 06 de
maio de 2010. Assim, o SNE é entendido como mecanismo articulador do regime de colaboragdo no pacto federativo, que preconiza
a unidade nacional, respeitando a autonomia dos entes federados. (MEC, 2011, p. 13-14).
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O Forum foi instituido pela Portaria 1.407/2010, que da ao forum carater
permanente e a finalidade de coordenar as conferéncias nacionais de educagéo,
acompanhar e avaliar a implementacdo e suas deliberacGes e promover as articulacdes
necessarias com as unidades federativas para a efetividade das acdes do processo de

Conferéncia.

Ainda compete ao Forum Nacional de Educa¢do acompanhar o processo de
tramitacdo do projeto de lei do Plano Nacional de Educacdo e acompanhar sua

implementacao.

O Férum Nacional de Educacdo € composto por movimentos sociais, segmentos
da sociedade civil organizada com insercdao nas politicas educacionais, pela sociedade

politica e pelo governo.

Diante do exposto, o Forum Nacional de Educacdo é um o6rgdo colegiado,
democrético, que possui um papel estratégico na articulagdo e na consolidacdo das
propostas aprovadas na Conferéncia de 2010, que culminaram na elaboracdo do Plano

Nacional de Educacdo, aprovado em 2014, ap6s longo processo parlamentar.

Parece, inclusive pelas posi¢des contrarias as propostas do MEC (2017),
recentemente assumidas pelo Forum Nacional, que nele se retrata um processo de
discussdo, independente das politicas governamentais, provocando embates,
antagonismos que, embora dificeis, promovem o0s avancos nas discussdes e

encaminhamentos educacionais.

4.3.3.3. Sistema Nacional de Educagéo (SNE)

O Sistema Nacional de Educacéo, foi amplamente debatido em 2010, durante a
Conferéncia Nacional de Educagéo que teve como temaética a proposta de instituicdo do
Sistema Nacional como responsavel pela articulacdo entre os demais sistemas da
federacdo, em regime de colaboracdo, para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias

do Plano Nacional de Educacéo.

Grossi Junior (2014), em seu estudo sobre o Sistema Nacional de Educacéo,

destaca a importancia historica da implementacao desse sistema,
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ndo é demais lembrar o chamado dos Pioneiros para a cooperacdo de todas as
instituicBes sociais, considerando a educacdo como uma funcdo social e
eminentemente publica. Alimentados por estes principios tdo atuais e
premidos pela certeza de que a sociedade brasileira exige com urgéncia uma
cooperacdo federativa mais orgéanica para a educacdo nacional, chegamos aos
dias atuais com a tarefa de instituir, em lei especifica, o Sistema Nacional de
Educacdo. E esta tarefa terd dois anos para ser realizada, contados da
publicacdo do novo Plano Nacional de Educacéo, que por forca da Emenda
Constitucional n° 59/2009 foi elevado a condicao de articulador do Sistema
Nacional de Educacdo. Buscar consensos em torno de temas estruturantes de
um modelo de federalismo educacional que atenda as atuais necessidades do
nosso pais neste curto periodo de tempo ndo sera um desafio pequeno e
exigira grande esfor¢o, principalmente se considerarmos que o Federalismo
brasileiro foi conformado num contexto histérico marcado por forte pressdo
politica para a descentralizacdo de poder. (GROSSI JUNIOR et al, 2014, p.
110).

O Sistema Nacional de Educacdo (SNE), apresenta relevancia para o avango da
educacdo e se configura como instrumento participativo. Diante do cenério politico
conturbado e a realidade desigual da sociedade brasileira, marcada pelo descompasso
dos processos educacionais que afetam a qualidade do ensino, o sistema permite
articular e repensar algumas estratégias educacionais, pois permite uma revisdo do pacto

federativo e uma maior autonomia aos Estados. Saviani (2014) defende

que a forma prépria de se responder adequadamente as necessidades
educacionais de um pais organizado sob o regime federativo é exatamente
por meio da organizacdo de um Sistema Nacional de Educag&o. Isso porque a
federacdo é a unidade de vérios estados que, preservando suas respectivas
identidades, intencionalmente se articulam. Tendo em vista assegurar
interesses e necessidades comuns, a federacdo postula o Sistema Nacional
que, no campo da educacgdo, representa a unido intencional dos varios
servigcos educacionais que se desenvolvem no &mbito territorial dos diversos
entes federativos, os quais compdem o Estado federado nacional. Na
construcdo do Sistema Nacional de Educagdo e na efetivacdo do Plano
Nacional de Educacdo, deve-se levar em conta o regime de colaboragdo entre
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, conforme disposto na
Constituicdo Federal, efetuando uma reparticdo das responsabilidades entre
os entes federativos, todos voltados para 0 mesmo objetivo, que é o de
assegurar o direito de cada brasileiro, provendo uma educagdo com 0 mesmo
padrdo de qualidade para toda a populagdo. (SAVIANI, 2014, p. 28).

A responsabilidade pelo Sistema permanece com a Unido, regida pelos
dispositivos e principios constitucionais e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional (LDB), e as unidades federativas estaduais poderdo legislar de forma
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complementar sobre matérias educacionais. Ampliar-se-40 0S mecanismos
democréticos, que deverdo estar presentes em todas as estruturas e relagdes que se
estabelecerem no Sistema, com esse modelo, 0s espagos de normatizacdo, consulta,

deliberacdo, acompanhamento e controle precisam estardo fortalecidos.

Ademais, os Foruns de Educacdo, previstos em todas as esferas do Sistema,
devem ser espacos privilegiados, com a incumbéncia de organizacdo democratica

participativa e de monitoramento e avaliacdo das medidas que forem implementadas.

Saviani, ainda, adverte sobre a consecucao do SNE,

devemos caminhar resolutamente na via da construgdo de um verdadeiro
Sistema Nacional de Educagdo, isto é, um conjunto unificado que articule
todos os aspectos da educagdo no pais inteiro, com normas comuns validas
para todo o territério nacional e com procedimentos também comuns,
visando assegurar a educa¢do com o mesmo padrdo de qualidade para toda a
populacdo do pais. N&o se trata, portanto, de se entender o Sistema Nacional
de Educagdo como um grande guarda-chuva, com a mera fungéo de abrigar
27 sistemas estaduais de ensino, incluido o do Distrito Federal, o prdprio
sistema federal de ensino e, no limite, 5.570 sistemas municipais de ensino,
supostamente autdbnomos entre si. Se for aprovada uma proposta nesses
termos, o Sistema Nacional de Educacdo se reduzird a uma mera
formalidade, mantendo-se, no fundamental, o quadro de hoje com todas as
contradi¢Bes, desencontros, imprecisdes e improvisagdes que marcam a
situacdo atual, de fato avessa as exigéncias da organizacdo da educacdo na
forma de um Sistema Nacional. (SAVIANI, 2014, p. 31).

Assim, importa apresentar o Sistema como um grande desafio a ser travado
pelos seus idealizadores, principalmente pela complexidade exposta na sua estruturacao.
Outrossim, o Projeto de Lei Complementar tramita no Congresso Nacional, e estd em

discussdo na Comissdo de Educacdo da Camara do Deputados.

4.3.3.4. Conferéncia Nacional de Educacéo - CONAE 2014

A Conferéncia Nacional de Educacdo ocorreu apos 04 anos a primeira, 0
processo de organizacdo da conferéncia iniciou em 2011 e, em novembro de 2014,
terminou com a etapa Nacional —a CONAE 2014 — que teve como tematica “O PNE na
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Articulacdo do Sistema Nacional de Educacéo: Participacdo Popular, Cooperagao
Federativa e Regime de Colaboracéo”.

A CONAE 2014, organizada pelo Forum Nacional de Educacdo, 6rgéo
colegiado que, a partir do deliberado na Conferéncia anterior, possui competéncia para
organizar as conferéncias de educagdo, a Conferéncia Nacional de 2014 teve como
objetivos especificos: acompanhar e avaliar as delibera¢cdes da Conferéncia Nacional de
Educacao/2010, verificando seu impacto e procedendo as atualizacGes necessarias para
a elaboracdo da Politica Nacional de Educacao; avaliar a tramitacdo e a implementacéo
do Plano Nacional de Educagdo (PNE) na articulagdo do Sistema Nacional de Educagéo
(SNE) e no desenvolvimento das politicas publicas educacionais.

O processo de Conferéncia se inicia em 2012, com as Conferéncias Preparatdrias
e Livres de Educacdo, da mesma forma que a edicdo de 2010, as conferéncias
municipais, intermunicipais, distrital e estaduais, ocorrem no ano anterior a Conferéncia
Nacional, ou seja, 2013. Este processo foi responsavel pela mobilizacdo de
aproximadamente 3,6 milhdes de pessoas, conforme o documento final da CONAE
2014,

Para o educador DOURADO (2014), esta Conferéncia teve como importante

missao,

assegurar condigdes politicas e de gestdo para a instituicdo do SNE, incluindo
0 envolvimento e a participacdo da sociedade na formulacdo, implementacdo
das politicas, programas, bem como a melhoria da educacdo nos diferentes
niveis e modalidades, € fundamental e se articula ao esfor¢o preconizado pela
conferéncia nacional ao enfatizar a articulacdo entre a construcdo do SNE, o
PNE, a gestdo democratica, diversidade e a qualidade social como eixos a
serem efetivamente consolidados por meio de processos amplos de
participacdo. Nessa direcdo, um dos grandes desafios a educacdo nacional
refere-se a efetiva articulagdo entre os entes federados com vistas a
construcdo de um SNE que garanta diretrizes nacionais comuns, politicas
articuladas e universais. Assim, ao Sistema Nacional de Educacdo cabera o
papel de articulador, normatizador, coordenador geral da educacdo nacional,
por meio de um férum nacional, visando garantir finalidades, diretrizes e
estratégias educacionais comuns e, a0 mesmo tempo, as especificidades
préprias de cada um. Assim, o esforco de construcdo do SNE articula-se ao
desafio de avaliagdo e proposi¢do de novo PNE, como expressao de politica
de Estado para a area. (DOURADO, 2014, p.07).

126



A CONAE 2014 contou com aproximadamente 4.000 participantes e foram
debatidas 5.970 propostas contempladas das Conferéncias Estaduais e Distrital,
inseridas em sete eixos: O Plano Nacional de Educacdo e o Sistema Nacional de
Educacdo: organizacdo e regulacdo; Educacdo e Diversidade: justica social, inclusdo e
direitos humanos; Educacéo, Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel: cultura, ciéncia,
tecnologia, satude, meio ambiente; Qualidade da Educacdo: democratizacdo do acesso,
permanéncia, avaliacdo, condicdes de participacdo e aprendizagem; Gestdo
Democrética, Participacdo Popular e Controle Social; Valorizacdo dos Profissionais da
Educagéo: formagdo, remuneracéo, carreira e condi¢des de trabalho; Financiamento da
Educagdo: gestdo, transparéncia e controle social dos recursos, destacados no

documento final produzido pelo Férum Nacional de Educacao™.

Diante do exposto a CONAE 2014, veio para fortalecer as politicas construidas
durante a CONAE 2010, reafirmar o compromisso com a Democratizacdo da educacéo,
entendendo-a como um direito social inaliendvel. A atencdo para a estruturacdo de uma
rede universal e com qualidade é notoria a partir das propostas aprovadas na
Conferéncia, muitas delas relacionadas ao Plano Nacional de Educacdo, aprovadas nas
etapas estaduais e, posteriormente, debatidas na etapa nacional. Cabe destacar, 0 amplo
debate acerca do Sistema Nacional de Educacéo, reproduzindo alguns avancos desde a
CONAE 2010, mas ainda ndo instituido de fato.

4.4. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (LEI 13.005/2014) — A LEGITIMA
ESTRATEGIA DE COMBATE AS DESIGUALDADES ATRAVES DA
EDUCACAO.

Através da Emenda Constitucional n® 59/2009 o Plano Nacional de Educacéo -

PNE passou de uma disposicdo transitoria constante na Lei de Diretrizes e Bases da

' espera-se que o0 amplo e democratico processo de participagio da sociedade civil e do governo na realizagio da Conae/2014, em
suas etapas municipal/intermunicipal, estadual/distrital e nacional, tenha contribuido fortemente para consolidar o avanco das
politicas de educagdo, especialmente, para a elaboracdo e aprovagdo do PNE 2014/2024 e para a elaboragdo ou adequagdo dos
planos estaduais/distrital e municipais de educacéo correspondentes, bem como para a sua implementacéo e avaliagdo (...) Este
Documento Final, resultado das deliberagdes da Conae/2014, constitui importante referencial para o processo de mobilizagdo e o
debate permanente entre educadores e entidades da sociedade civil organizada comprometida com a educago, na perspectiva de
articular o sistema nacional de educacdo na ocasido da implementacdo e avaliacdo do Plano Nacional de Educacdo e dos
correspondentes planos decenais dos estados, Distrito Federal e municipios. (FORUM NACIONAL DE EDUCACAO, 2015, p.12).
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Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) para uma exigéncia constitucional. O plano
passou a ser considerado o articulador do Sistema Nacional de Educagédo, com previsao

do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para o seu financiamento.

O modo como o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) foi pensado e
estruturado, inegavelmente, representa o grande instrumento de transformagéo social
pela educacgdo. De forma embrionéria na Conferéncia Nacional de Educacéo de 2010, os
delegados eleitos para a etapa nacional, apos analisarem as necessidades de todos os
Estado e grande parte dos Municipios, se propuseram a debater temas de fundamental
importancia na etapa nacional da Conferéncia, visando romper com os paradigmas

educacionais em busca de um sistema educacional com mais equidade social.

As propostas debatidas durante a CONAE 2010 alicercaram o Plano Nacional de
Educacdo, aprovado, por lei, no ano de 2014. O Plano possui 20 metas para serem
executadas em 10 anos, estas agOes devem ser realizadas a partir da interacdo entre os
entes federativos, portanto é fundamental que cada um dos Estados tenham elaborado
seus planos de educacdo com a luz do Plano Nacional, assim como uma tarefa também

para 0s municipios.

E limpido que a busca por equidade social e por uma educacio publica de
exceléncia é uma tarefa dificil num pais tdo desigual e tdo multicultural como €é o Brasil,
por isso da importancia da mobilizacdo de cada area estratégica e de cada Estado ou
Municipio no fiel cumprimento de suas atribuicdes visando dar exiguidade a esta

Politica de Estado que € o PNE.

O Plano é marca essa nova visdo brasileira para a educagdo e precisa ser
entendida de forma a enfrentar as adversidades sociais, econdmicas e de execucao, pois
se ndo o fizer, ndo passard de um documento histérico que representou numa época a
possibilidade de uma transformacao social e pedagdgica. Que o PNE é audacioso em
suas metas ndo ha qualquer davida, mas é para esse sentido que se caminha. Nenhuma

transformac&o social se faz sem pressdo popular, sem articulagdo e sem diélogo.

O pais vem passando por uma transformacéo cultural e educacional que permite
almejar passos mais largos rumo a uma sociedade menos desigual e com mais
oportunidades cidadds para todos, pode-se afirmar que o Brasil avancou de

sobremaneira na questdo do acesso a educacao, ainda patina na questdo da permanéncia
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e, longinquamente, pretende atingir a exceléncia (qualidade educacional). Os métodos
para atingir esses objetivos vieram da luta social e histérica travada pelos movimentos
sociais educacionais e pela abertura democratica da gestdo publica para este fim. E com
isso, mesmo este objetivo mais complexo que é a questdo da qualidade educacional é
hoje uma realidade a ser buscada, ARANDA (2014) afirma,

O tema da qualidade na educacdo como uma das diretrizes do PNE 2014-
2024 e seus desmembramentos como forma de atencdo as especificidades
inerentes as etapas, niveis, modalidades, processos, a exemplo da avaliacdo
em larga escala, da gestdo democratica da educacgdo, do financiamento da
educacdo, da formagdo e valorizacdo docente, entre outros, pode ser
compreendido como a alavanca principal para o alcance das metas e a
fortificagdo das estratégias. Entretanto, importa aqui compreender que apenas
anunciar a qualidade de uma agdo ou para uma acao, ndo implica em uma
compreensdo que demonstre que o significado, o conceito e principalmente a
concepcao que se busca e que se quer estdo evidenciadas (...)

Entretanto, considerando a esséncia que materializa o estudo em foco, voltar
ao tema da “qualidade” faz jus aos debates, as discussdes, aos
questionamentos ocorridos no processo das Conferéncias Municipais e
Estaduais, cujas vozes de educadores comprometidos com uma sociedade e
uma educacdo mais justa e humana ressoavam em direcédo a defini¢do de uma
concepcdo de qualidade que ndo se prestasse a dubiedades, incertezas ou
imprecisdes, portanto, precisaria ser definida e legitimada na letra da Lei para
0s préximos 10 anos como uma qualidade socialmente referenciada, huma
perspectiva progressista, dialética, critica. (ARANDA, 2014, p. 307-308).

Nesse sentido, falar em qualidade, enquanto diretriz e estratégia do PNE, é
considerar todos 0s contrassensos existentes na sociedade brasileira, as condicGes
sociais, culturais, territoriais, valores que, conectam-se com a educacédo seja dentro das
salas de aula, seja socialmente ao redor da instituicdo. Tal tarefa parece ardua num
sistema excludente de capital, em que as relagdes tendem a ser cada vez mais
centralizadas no individuo e na propriedade. Por isso, a importancia de se remeter a
estrutura fundante do PNE, a articulacdo democratica, que fora dos muros institucionais,
rompeu com a estrutura para que as escolas possam também enxergam além de seus

muros e construir uma sociedade mais justa.

Ainda ha de se considerar que a vinculagdo nas metas 19 e 20 do financiamento
vinculado ao Produto Interno Bruto (PIB), representa um grande avango que apds amplo
debate, foi aumentado de 7% do PIB para 10%. Foi exatamente o que néo foi atingido
no primeiro plano de 2001, quando foi vetado pelo entdo Presidente Fernando Henrique,

as metas que vinculavam os avancos a injecdo de recursos orgamentarios e financeiros.
129



Salienta-se que o uso do dinheiro publico deve ser planejado e investido na execugdo
das metas do Plano e em suas mais de 250 estratégias de execucdo, e tal fato deve ser
feito com qualidade e responsabilidade almejando atingir a todos, principalmente os
sujeitos que historicamente estiveram excluidos do sistema educacional ou, por
qualquer motivo, tiveram sua permanéncia dificultada. Nesse sentido assevera ROMAO
(2015),

reconhecendo que os recursos financeiros mais significativos para a
Educagao serdio sempre os oriundos da fonte “Tesouro” do setor publico, por
meio da garantia de vinculacdo de percentuais minimos, os educadores
brasileiros, de longa data, vém incluindo-a entre as suas mais importantes
bandeiras de luta. Em todos os tempos, seu embate tem se travado contra 0s
tecnoburocratas de plantdo, cujo viés juridico-economicista ndo lhes permite
admitir que a logica e a técnica da “boa elaboracdo or¢amentaria sejam
conspurcadas por qualquer tipo de vinculagdo”. Esquecem-se de que as
politicas pulblicas devem ser referenciadas as formagfes sociais e aos
contextos especificos. De fato, em tese, a vinculacdo poderia ser considerada
desnecessaria numa sociedade governada por mandatarios que realmente
administrassem o Estado em funcdo das prioridades da maioria de sua
populacdo. Porém, como no Brasil isso nem sempre acontece, os educadores
se veem, diante da conquista das vincula¢des especificas, divididos entre o
sentimento de vitéria e, a0 mesmo tempo, 0 de constrangimento, pois a
vinculacdo é o atestado da falta de seriedade de governantes em relagdo a
Educacdo. Ndo é demais repetir que, nos periodos em que a legislacdo
desconheceu a vinculagdo, a destinacdo de recursos financeiros para a
Educacéo declinou sensivelmente. (ROMAO, 2015, p. 317).

Ressalta-se, desta maneira, que € imperativa a realizacdo de constante
monitoramento e negociacao, visando a perfeita execucdo do PNE, a sociedade civil
através de seus foruns, seu conselhos e pelos meios democraticos que se apresentem
devem incansavelmente pautar o poder publico para que o pais atinja o patamar

idealizado no inicio da década.

No entanto uma questdo que sempre demanda discussdes profundas e receio da
populacdo brasileira e, principalmente, dos educadores brasileiros é de como criar a
obrigatoriedade da execucdo do plano? Qual € a san¢do que o gestor publico pode sofrer
se decidir ndo atender as metas do PNE?

Neste aspecto, inicialmente, cabe reforcar que a sociedade deve estar vigilante e
monitorando o efetivo cumprimento do plano, os pais dos alunos, os colegiados

escolares, os conselhos de educacdo dos municipios, estados e unido podem — e devem
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— realizar este monitoramento permanente. Cabe, como ja foi dito, ao Férum Nacional
de Educacdo acompanhar e negociar algumas situa¢fes junto ao poder executivo para
que os planos de educacdo se consubstanciem em melhorias educacionais. No entanto,
caso nao haja efetivo cumprimento das metas, por omissao dos gestores publicos, o
Ministério Publico, enquanto fiscal da Lei deve utilizar dos mecanismos legais para
garantir este cumprimento. Ainda, insta ressaltar que os Tribunais de Contas possuem
também a competéncia de fiscalizar este processo de execucdo dos planos, podendo

aplicar sacfes administrativas ao gestor que ndo cumprir o previsto na Lei.

Ademais, uma das estratégias do PNE é prever que o Brasil deve aprovar a Lei
de Responsabilidade Educacional, visando assegurar o padréo de qualidade na educagéo
béasica, em cada sistema de ensino. O projeto de Lei encontra-se em tramitagdo com um
substancial atraso, visto que o prazo para aprovacao da Lei era de até um ano apds a

aprovacédo do PNE.

Por fim, diante de todo o exposto, 0s avangos que podem ser alcancados através
do PNE sdo inegaveis, mas para que estes se objetivem varios desafios, sociais,
politicos, culturais precisam ser enfrentados, assim como o proprio desafio
organizacional de execuc¢do. O Plano Nacional de Educacdo é o grande instrumento para
iniciar uma transformacéo social com seguranga e equidade, investindo de fato em todos
os brasileiros e todas as brasileiras, cada meta constante no Plano é importante para a
consubstanciacdo deste projeto de uma sociedade melhor, por isso cabe a cada 6rgao,
com responsabilidade especifica para tal ou ndo, a constante cobranca e aos 6érgdos
fiscalizadores as acOes firmes contra 0s gestores que ndo atenderem no prazo o

pactuado.

45. A IMPORTANCIA DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

Os Direitos Humanos sdo uma construcdo histérica. Homens e mulheres, ao
longo de suas vidas, em diferentes tempos da humanidade, foram produzindo conceitos
sobre a pessoa humana e analisando como a sociedade se organizou e tratou de forma
igual e desigual as pessoas e as diferentes organizac¢des dos sistemas sociais e culturais.
Dessa avaliacdo e dessas analises da humanidade surgiram as lutas pela garantia da
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vida, da dignidade, da justica, da igualdade, da liberdade e formas de transformacéao das
situacOes encontradas e a luta pela cidadania.

A cidadania é uma construcao, um processo que nao se limita ao trabalho apenas
da obtencdo da compreensdo da base dos direitos humanos, mas as possibilidades de
transformacdes sociais. Tais atitudes, para se efetivarem, precisam da organizagédo
individual e coletiva, na busca de acdes sobre governos, quer por politicas publicas
efetivas e duradouras, como na cobranca da protecdo e da promocdo dos direitos
humanos, quer como em programas e projetos especiais ou na reparacao das violacoes.

Destaca-se a marcante e sempre atual postura de Hannah Arendt que defende “o
primeiro direito humano, do qual derivam todos os demais, é o direito a ter
direito ”(Arendt, 1988). Esta provocacdo de Arendt desafia a compreensdo de um
movimento de aquisi¢do de algo que vem de fora do ser humano para dentro. De um
conhecimento que deve ser ensinado e que, na sociedade contemporanea e, no Brasil da
atualidade, se pde como educacao em direito humanos.

A Educacdo em Direitos Humanos para na visao de Benevides (2007) é

A formacdo de uma cultura de respeito & dignidade humana através da
promogdo e da vivéncia dos valores da liberdade, da justica, da igualdade, da
solidariedade, da cooperacdo, da tolerancia e da paz. Isso significa criar,
influenciar, compartilhar e consolidar mentalidades, costumes, atitudes,
habitos e comportamentos que decorrem, todos, daqueles valores essenciais
citados — os quais devem se transformar em praticas. Ser a favor de uma
educacdo que significa a formacao de uma cultura de respeito a dignidade da
pessoa humana, significa querer uma mudanca cultural, que se daré através
de um processo educativo. (BENEVIDES, 2007, p. 346).

Educacdo em direito humanos nédo é exclusividade dos excluidos e nem somente
a eles dirigida. Ao contrario, € uma educacdo necessaria a todos. O Conselho Nacional

de Educacdo indica nas Diretrizes Nacionais da Educacdo em Direitos Humanos que:

todas as pessoas, independente do seu sexo; origem nacional, étnicoracial, de
suas condicBes econbmicas, sociais ou culturais; de suas escolhas de credo;
orientacdo sexual; identidade de género, faixa etaria, pessoas com
deficiéncia, altas habilidades/superdotagdo, transtornos globais e do
desenvolvimento, tém a possibilidade de usufruirem de uma educacdo nao
discriminatoria e democratica.” (MEC/CNE, 2012)
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Investir e instituir politicas que alterem a perspectiva de acéo da escola, ampliem
e requalifiguem o processo formativos dos estudantes, implica em atuar em varias
frentes que busquem a dificil tarefa de romper com os modelos antagbnicos a essa
proposta, e historicamente hegemdnicos, que faziam da escola o espaco da seletividade
e reprodugéo social. A Educagdo em Direitos Humanos tem se caracterizado sob outro
veértice, com a possibilidade da construcdo de sociedades que valorizem e desenvolvam
condicdes para a garantia da dignidade humana onde o ser humano possa se reconhecer
como sujeito de direitos, capaz de exercé-los e promové-los ao mesmo tempo em que
reconheca e respeite os direitos do outro. S&o discursos antigos, frases ja postas, mas
préticas dificeis de serem concretizadas num sistema educacional de um pais que ainda
traduz marcas de um desenvolvimento tardio da escola publica de qualidade como

direito de todos.

Alocar os direitos humanos na educagdo expressa a preocupacdo com a
necessidade de difusdo e disseminagdo do conhecimento dos direitos previstos nos
tratados internacionais. Ha varios modos de realizar essa difusdo e essa disseminacéo,
quer fazendo a inclusdo do tema direitos humanos nos curriculos regulares da educacgéo
formal quer em treinamento de varios outros atores, competentes para contribuir para a
transformacéo da realidade social. Segundo MAIA (2007),

a educacdo em direitos humanos é, simultaneamente, meio e fim. E processo de

disseminagcdo de informacdo para construcdo de uma cultura, que pretende ser
universal, em que as atitudes fortalecem o respeito a dignidade da pessoa humana,

promovendo compreensdo, tolerancia, e igualdade de todos e todas. (MAIA, 2007,
p. 513).

A Educacdo em Direitos Humanos é, entdo, o trabalho que objetiva, como meio,
fortalecer a organizacdo, a compreensdao e o empoderamento dos educandos, numa
perspectiva critica da realidade, para que, como sujeitos de direitos, trabalhem na luta
pela garantia dos mesmos por uma sociedade igualitaria e justa, como uma finalidade
ultima do processo educativo.

Este processo educativo cada vez mais se apresenta como um projeto de
construcdo de uma democratiza¢do da educacdo, as pautas educacionais da atualidade,
fortemente marcadas pelas discusses das Conferéncias Nacionais de Educacdo (Conae

2010 e Conae 2014) indicam essas novas possibilidades e demonstram uma nova fase
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para as politicas educacionais brasileiras. O PNE, entendido como Plano de Estado e
dinamizador das politicas educacionais, por meio da efetiva articulacdo entre os entes
federados, apresenta no inciso X do artigo 2° a seguinte diretriz “promog¢do dos
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental” (PNE, 2014).

Deixando clara a importancia que a Educagcdo em Direitos Humanos vem
assumindo na Educacao, esta foi tematizada na CONAE de 2010, no eixo VI, que tratou
da questdo da Justica Social, Educacéo e Trabalho, dentro das discussfes da Incluséo,
Diversidade e Igualdade. Ficou evidenciado que justi¢a social, igualdade e diversidade
ndo podem ser tratadas como antagbnicas, sobretudo, em sociedades pluriétnicas,
pluriculturais e multirraciais, devem ser eixos da democracia e das politicas
educacionais, desde a educacdo basica e educacdo superior que visem a superacao das
desigualdades em uma perspectiva que articula a educacéo e os Direitos Humanos

A defesa do trabalho com a diversidade e o reconhecimento e a valorizacdo das
diferencas ndo se limitam somente ao respeito e a tolerancia nos ambientes educativos,
mas, como parte do processo formativo de todo cidaddo e em toda a cidade. No ambito
da educacéo, implicam na reestruturacdo dos sistemas educacionais e redes de ensino,
na formag&o inicial e continuada dos profissionais da educacdo, na reorganizacdo do
trabalho pedagdgico da escola, no repensar da base nacional comum curricular, assim
como na concretude do trabalho docente da educacdo em direitos humanos como
componente curricular, com suas praticas pedagogicas, materiais didaticos,
planejamento e avaliacdo escolar.

A formacédo dos profissionais da educacdo e o constante aperfeicoamento dos
profissionais do sistema na tematica dos Direitos Humanos é uma necessidade
educacional, a efervescéncia da vida académica € um dos elementos primordiais no
processo de formacdo inicial e continuada dos académicos, em especial dos futuros
profissionais da educacdo, mas vai além, pois interfere na dinamica da sociedade, nas
suas relagOes institucionais e com 0os movimentos organizados. Os licenciandos podem
desfrutar do compartilhamento entre os niveis basico e superior, consolidar um projeto
de educacdo em direitos humanos, mas, também, vivenciar experiéncias, conhecer
posturas, concepgdes e valores irradiados nos ambientes académicos que influenciam

definicBes de politicas publicas e a¢bes sociais transformadoras. Assim,
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os direitos humanos por sua vez, inseridos nos processos educacionais e de
formacdo docente se configuram numa nova forma de conhecimento que vai
além da sobreposicdo de conceitos que geralmente se da de forma
fragmentada e que precisa ser superada. Diante disso, é necessario integrar
praticas, conhecimentos e atitudes que componham, em uma dimensao ética,
(sobre) a profissionalizacdo do docente. Torna-se urgente, portanto, a
integracdo e o dialogo entre saberes de diferentes origens e os Direitos
Humanos pode possibilitar tal empreitada. (GUEBERT, 2014, P.138).

Nesse sentido os profissionais da educacdo devem estar aptos a enfrentar e
romper com o0s paradigmas da educacdo tradicional e, desenvolver sua compreensao
especifica no contexto de valores sociais, andlises de desigualdades, contradigdes
culturais, tudo isso sob o prisma da interdisciplinaridade.

A educacdo em direitos humanos deve, também, integrar: a gestdo educacional,
atendendo as caracteristicas biopsicossociais e culturais dos diferentes sujeitos e seus
contextos. A escola precisa transformar-se, ampliando os conhecimentos e metodologias
tradicionais e, a partir dos questionamentos de sua prépria cultura, seus tempos,
espacos, saberes e pessoas da comunidade escolar, refletir sobre a sua cultura, seu meio
e avaliar as atitudes da escola.

Ademais, a escola precisa diagnosticar as caracteristicas especificas da
instituicdo, suas vivéncias, possibilidades de aprendizagens, valores e comportamentos
mais marcantes; e o curriculo escolar, na definicdo da forma e dos temas a serem
trabalhados. As proprias possibilidades de uso do tempo na escola ajudardo que o

colegiado aponte a cronologia mais apropriada para tal feito.

Ante ao exposto, por intermédio do Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos, em consonancia com o Plano Nacional de Educacdo e com a legislacéo
educacional patria, a educacdo em direitos humanos deve se desenvolver como politica
publica capaz de consolidar uma cultura de direitos humanos, a ser materializada pelo
governo em conjunto com a sociedade, de forma a contribuir para o aperfeicoamento do

Estado Democratico de Direito.
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46. O GARGALO EDUCACIONAL E SEUS DESAFIOS

Todas as conquistas educacionais dos Ultimos anos trouxeram pra o Brasil e para
a politica educacional novos desafios a serem enfrentados. A emenda constitucional n°
59/2009 representa o marco desta mudanca, pois torna obrigatério o ensino dos 4 aos 17
anos, ampliando o olhar educacional. No entanto todo o esforco depreendido atraves dos
avancos supracitados, ndo foram suficientes para superar a marginalizacdo historica da
educacao e, ainda, ha de se sopesar que a historia educacional brasileira é muito recente

e gue aos poucos o0 pais esta superando suas mazelas no campo da educacéo.

No recorte da Juventude, em tese, estariamos analisando como se encontra a
educacdo dos adolescentes/jovens no Ensino Médio e dos jovens no Ensino Superior.
Contudo, existe uma série de jovens que ainda se encontram no Ensino Fundamental e

alguns ainda analfabetos.

No alto da piramide educacional, se for levado em conta o ensino superior com
média de 5 anos, sem entrar no nivel de especializacdo e pds graduacdo, o jovem

brasileiro deveria estudar até os 23 anos, se nao houver distor¢éo idade ano.

Conforme o quadro de matriculas de 2012-2013 a situacdo brasileira estd da

seguinte maneira:

Quadro 27 — Distribuicdo de matricula por nivel e participacdo da rede publica

Tabela 1 — Distribuicdo da matricula por nivel de ensino e participa¢do da rede publica
Brasil —2012 e 2013

Nivfl - Etapa/Modalidade de Matricula Total Rede Publica | % Rede Publica
Ensino

Creche 2.730.119 1.730.870 63,4
Pré-Escola 4.860.481 3.643.231 75,0
Ensino Fundamental 29.069.281 24.694.440 85,0
Ensino Médio 8.312.815 7.247.776 87,2
Educacdo Especial 843.342 664.466 78,8
EJA 3.772.670 3.623.912 96,1
Ensino Superior (graduacdo)* 7.037.688 1.897.376 27,0

Fonte: INEP/MEC, Censo Escolar 2013
* Dados do Censo do Ensino Superior 2012
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Uma das demonstragdes mais evidentes que o Brasil ndo investiu no Ensino

Superior é que, na contramao de todos os outros dados educacionais que apontam mais

de 75% do nimero de matriculas ser na educagdo publica, no Ensino Universitario,

somente 27% das matriculas no Ensino Publico.

De qualquer sorte, em que pese tenhamos esta situacdo no nivel superior da

educacéo, as preocupacdes devem se voltar de maneira mais intensa para os problemas

existentes na Educacdo Basica, pois, conforme apontado esta deve ser universalizadas e

atender o patamar maximo de brasileiros e a totalidade de pessoas entre 04 e 17 anos.

O pais possui 8.131.988 jovens e adultos matriculados no Ensino Meédio,

demonstra-se que a maioria deles esta no primeiro ano, na escola publica estadual, no

periodo diurno e no meio urbano.

Quadro 28 — Distribuicdo de matricula por nivel e participacdo da rede publica

Tabela &. Matricula no ensino médio - Brasil 2016

Matricuia
Urnidade de
agregagio Tt Shiy — Alunos ; Emm‘np::l
e 2 EL 42 seriada Imclubdee” | intogral™
Toka| B.131.988 3.175E548 21571609 Z.2T0E7S T2.116 40530 74007 S1BE&1
Urbana T.T75.050 3.031593 2461635 2175518 69.668 34.336 T1.14F 471212
Raral I5R 938 142955 109974 95357 2458 194 I.BES 47449
Diurno E309.556 I.6255H4 1594571 1.630053 32.459% 26163 B2.3859
e teilly 1.E21.432 549ER4 577.TEE  B40.TEZ 33631 14357 11,618
Fdblica 7117241 2.B255636 2.7F35.101 1951367 TO.004 35.733 E8.852F 4BOOG2
Feoeral 170447 BE914 44.7TE 34955 115324 13238 1.299 BET30
Estadual EE9E.TIZ I.74037% 2.174.583 1903260 57344 21.756 ETO2E 411394
Municl pal 49672 153243 15.342 14.112 1.135 739 571 1528
Frivada 11014147 350712 F3ITS0E 319508 21312 4.7a7 5115 32 E09
Fonte= RECSinep

O maior dos desafios neste gargalo educacional do final do ensino fundamental e

no ensino medio é minimizar o numero as reprovacfes e a distor¢do idade/ano e

extinguir a evaséo escolar em idade estudantil.

As reprovacdes e 0 abandono sdo marcas deste periodo de transicdo dentro da

educacéo basica. Pode-se perceber do quadro abaixo este dado.
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Quadro 29 — Taxa de reprovacao e abandono por etapa de ensino

GSrafico 29. Taxa de nd3o aprovacio [(soma das taxas de reprovacio e abandona) por
séries do ensino fundamental e médio segundo rede de ensino (plblicafprivada) - Brasil
2015

27,5

—m—Total —m—Pdblica Privada

FONTE: INEP/MEC
Percebe-se um numero preocupante de abandono e reprovacdo na educacao
publica, nos seguintes periodos 3° ano e 6° ano do fundamental e em todo o ensino

médio.

Quadro 30 — Taxa de reprovacao por unidade federativa

Mapa 8. Percentual de n3o aprovados (soma de reprovacdo e abandono) do
ensino médio por municipio - 2015

De 0.0 a2.5%

De 26 a5.0%

De 5,1 a10.0%
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De 20,1 2a 100,0%
Sem informacao
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FONTE: INEP/MEC
Os problemas mais graves no nimero de reprovacdes aparecem na regido centro
oeste e norte do Brasil, em que existe maior concentracdo percentual de pessoas que
reprovam de acordo com o Quadro 29. O nimero de reprovacdes reflete diretamente no
namero preocupante de distor¢do idade/ano. Os principais problemas da distor¢do
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idade/ano é que o estudante perde a motivagdo, ndo se identifica com os demais colegas

e sente-se fracassado por ndo ter atingido o objetivo, principalmente inserido num

sistema competitivo como o da sociedade capitalista. Os proximos quadros tratam deste

fator.
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Quadro 31 — Taxa de distorcdo idade/ano 2008-16

Grafico 20, Evolucio das taxas de distorcio idade-série por etapa de ensino -
Brasil 20008-2016
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Quadro 32 — Taxa de distorcdo por unidade federativa

Mapa 9. Taxa de distor¢do idade-série do ensino médio por municipio -2016
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FO[NTE: INEP/MEC
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Dos quadros acima, denota-se que o numero na distor¢do idade/ano vem
diminuindo nos ultimos anos, principalmente nos anos iniciais do ensino fundamental e

no em

]]sino médio. J& o quadro 31 apresenta que o maior percentual de distor¢édo

idade/ano esta na regido norte do Brasil.

Como pbode se depreender dos estudos muitas desisténcias e reprovagoes
ocorrem na etapa do Ensino Médio, isto afeta diretamente o recorte da juventude
brasileira, que desmotivada abandona os estudos. Isso se comprova pelos nimeros

abaixo.

Quadro 33 — Taxa de abando escolar no Ensino Médio

Grafico 12: Taxa de abandono no ensino médio (em %)
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Fonte: INEP.

O percentual de abandono € maior no primeiro ano do Ensino Médio, também ¢é
na fase do primeiro ano, que melhores resultados em evitar o abandono estdo sendo

observado.

O ndmero de abandono escolar no Ensino Médio vem diminuindo ano a ano, em
seis anos, o percentual de abandono que era de 13% caiu para 9%. O percentual de
desisténcia ainda € preocupante e representa uma infinidade de jovens brasileiros que,
por diversas razbes, abandonam o Ensino Médio, uma das principais razdes € a
necessidade de trabalho.
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Muito hé& de ser feito para que o Brasil atinja o patamar educacional esperado. A
historica da democratizacdo da educacdo € muito recente e ndo se consolidou. Um
estudo detalhado de como estd a situacdo do jovem na educacdo brasileira foi
apresentado pelo Boletim da Juventude em 2014, com base nos dados do INEP e do
PNAD/IBGE.

Quadro 34 — Juventude inserida no sistema educacional

Grafico 1: Jovens de 15 a 29 anos de idade que frequentam - a escola
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Fontes: IPEA, PNAD/IBGE.

O grafico apresenta como o nimero de jovens que frequentam a escola diminui
apos os 17 anos, cai de 84,2% para 29,4% e, ainda mais 25 aos 29, em que o percentual
de jovens estudando é de 11,2%, o que demonstra a cultura brasileira do trabalho e a
dificuldade do compromisso brasileiro com o ensino superior. O nimero de 84,2% dos
adolescentes/jovens também é um dado preocupante, mas sera tratado com mais

propriedade na continuidade do trabalho.

Para melhor entender essa relacdo da juventude com a educacdo faz-se

necessario analisar outros gréaficos.

Quadro 35 — Juventude inserida na etapa fundamental
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Grafico 2: Jovens que frequentam o ensino fundamental
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Fontes: IPEA, PNAD/IBGE.

Quadro 36 — Juventude inserida na etapa média

Grafico 3: Jovens que frequentam o ensino medio
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Fontes: IPEA, PNAD/IBGE.

Os dois gréaficos acima apontam o nimero de jovens por idade que frequentam a

Educacdo Bésica. Verifica-se um nimero expressivo de queda de jovens no ensino
fundamental, o que em 1995 representava em todas as faixas etarias, ja no Ensino
Médio a diminuigdo néo foi tdo expressiva. O que chama atencéo é o nimero de acesso
de jovens de 15 a 17 anos no ensino médio que praticamente dobrou, apontando uma

melhora significativa ante a estes dados.

Quadro 37 — Jovens gque concluiram o Ensino Médio
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Grafico 4: Jovens que concluiram o ensino médio

- P
™' €5 E EEEEEEE8EEE &

15 a 17

15 a Z4 Z5 a I9

Fontes: IPEA, PNAD/IBGE.

Quadro 38 — Jovens gue frequentam ou ja concluiram o Ensino Superior

Grafico 5: Jovens que frequentam ou ja completaram o ensino superior
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Fontes: IPEA, PNAD/IBGE.

Ja o nimero de jovens que completaram o Ensino Médio e o Ensino Superior
apresentam dados contrastante, excluindo os jovens de 15 a 17 anos. O Brasil em
meados da década de 90 apresentava em média 21% de jovens que concluia o Ensino
Meédio e 7,5% de jovens que concluia o Ensino Superior. Em 2012 a realidade € outra.
Em média 57% dos jovens concluia o ensino médio e 21% o Ensino Superior. Esta
situacdo, por um lado, apresenta um quadro de melhoria substancial na educacgéo
brasileira, principalmente na dltima década, seja no Ensino Médio ou no Superior. Os
jovens brasileiros estdo tendo oportunidade de concluirem seus estudos, 0 que nao

ocorria no final do século passado.

Em contraste, o lado ruim € que essa quantidade ainda representa metade dos

jovens brasileiros concluindo o Ensino Médio. Existe a outra metade que ndo conseguiu
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terminar a Educacdo Baésica e, acaba por sofrer as consequéncias desse fato na
sociedade desigual que o Brasil possui.

No ensino superior, aproximadamente trés vezes mais jovens o concluem. Se
comparado aos anos 90, no entanto este nimero ainda representa aproximadamente 1/5
dos jovens brasileiros. A imensa maioria de jovens no Brasil ndo consegue finalizar a
Educacdo Superior. Muitos sdo os fatos que os impossibilitam dessa faganha, desde
ingresso precoce no mercado de trabalho, falta de vagas, falta de condi¢Ges econdmicas
para acessar a Educacdo Superior eminentemente privada, cultura que distancia esses
jovens das universidades, mesmo com alguns programas governamentais de fomento

com abertura de acesso ao ensino superior.

Os proximos dois graficos apontam na mesma direcdo dos estudos acima
apresentados, mas trata da questdo racial, onde o negro ainda apresenta numeros

educacionais menores que os brancos, mesmo sendo a maioria da populacdo brasileira.

Como ja falado a educacdo brasileira teve a sua historia construida com base na
exclusdo social, no preconceito e na manutencdo do poder das elites, num pais que
viveu a escraviddo até 1888 e, posteriormente, ndo inclui o negro no cerne social,
mantendo-os excluidos, os graficos educacionais ndo poderiam apresentar outro
resultado.

Desta analise nota-se que a democratizacdo da educacdo e as politicas de
inclusdo do negro nos ultimos anos vém trazendo resultados positivos e, aos poucos,

minimizando o abismo social que existe entre brancos e negros.

Quadro 39 — Jovens gue concluiram o Ensino Médio por raca

Grafico 15: Jovens que concluiram o ensino médio, segundo cor
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Quadro 40 — Jovens que completaram o Ensino Superior por raca

Grafico 18: Jovens de 18 a 24 anos que frequentam ou ja completaram o
ensino superior, segundo raga/cor
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Fontes: IPEA, PNAD/IBGE.

Na década de 90, menos de 10% dos negros concluia o Ensino Médio, nimero
este que representa menos da metade dos brancos que concluiam esta etapa. J&, em
2013, cerca de 40% dos jovens negros completou o Ensino Médio. Percebe-se, portanto,
uma mudanca positiva no percentual de conclusbes se comparado ao passado. Mas, isso

também representa que 60% dos jovens negros ndo conclui esta etapa do ensino.

No Ensino Universitario, na década de 90, somente 3% dos jovens negros
frequentou ou concluiu o Ensino Superior, o percentual nesta década é de quase 12% de
negros No ensino superior ou que concluiu esta etapa. Trata-se de um percentual baixo
ainda, mas nota-se uma conquista histdrica de acesso, pois, pode-se afirmar que até a

década de 90 o negro praticamente ndo acessava este nivel educacional.

Como ja& mencionado o numero de pessoas que desiste da educacdo para
ingressar no mundo do trabalho em idade juvenil é muito grande, sendo o trabalho

precoce uma das principais razdes de abandono escolar ou mau rendimento.

O IBGE produziu um levantamento relevante sobre estudo e trabalho da
populacdo jovem. Constata-se que dos jovens brasileiros: 21,6% somente estuda, 45,2%
somente trabalha e 13,6 estuda e trabalha concomitantemente. Ainda, existem aqueles
gue ndo trabalham nem estudam, que figuram 19,6%, conforme os dados do
IBGE/PNAD (2012).

Quadro 41 — Juventude inserida e excluida da escola e do trabalho
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Atividade dos jovens de 15 a 29 anos

Somente estuda M Trabalha e estuda B Somente trabalha Nao trabalha nem estuda

65,4 67.5

452 47.3

21.6 19,6 18,8 2= 213

13,6 14,5 148
65 24 8.3

ey . |

15 a 29 anos 15a 17 anos 18 a 24 anos 25 a 29 anos

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2012

Os numeros da educacdo sdo relevantes, principalmente se observado que,
conforme o estudo apresentado, somente 35,2% dos jovens no Brasil estd estudando, o

que representa um numero baixo de pessoas.

Se forem verificados os dados relativos a populacdo que deveria estar no ensino
superior, ou seja, aqueles entre 18 a 24 anos. Nota-se, ainda, que 70,7% destes, ndo

estuda, em qualquer dos niveis de escolaridade.

Percebe-se, portanto, que o Brasil ainda possui sérios problemas no setor
educacional, devido a educagdo historicamente excludente. A educacdo foi gerida e
organizada para a elite e o brasileiro € imposto, pela cultura historicamente formada e
pelo sistema desigual e injusto a abandonar os bancos escolares para ingressar no

mercado de trabalho precocemente.

O relatério do Ministério da Educacdo 2000 — 2015 traz um dado preocupante
que atinge uma parte dos jovens brasileiros que é o indice de analfabetismo funcional
para 0s que possuem mais de 15 anos. Apesar do numero de analfabetos funcionais estar
diminuindo, ainda 8,7% da populacdo acima de 15 anos é considerada analfabeta no

pais.

Quadro 42 — Taxa de alfabetizacdo de jovens e de adultos
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Grafico 7: Brasil - Taxa de alfabetizacdo da populagdo de 15 anos e mais
2001 -2012

91,4 91,3
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Fonte: Microdados da Pnad (IBGE)

A Educagdo de Jovens e Adultos foi muito importante para que este ndmero

pudesse ser reduzido e para que possa ser zerado no pais. O nimero de pessoas que se

matriculou na Educacdo de Jovens e Adultos aumentou nos Ultimos anos, conforme o

relatorio do MEC (2015).

Segundo dados do MEC/INEP a matricula de EJA no Brasil passou de
3.410.830, em 2000, para 3.906.977, em 2012 tendo, portanto, crescido em
termos absolutos. Em termos de distribuicdo por raga/cor, como os dados s6
permitem comparac@es a partir de 2006, nota-se um aumento de mais de 90%
na participacdo daqueles cuja raga/cor ndo é declarada, em 2012, passando de
23,0% para 45,7% em detrimento da populacdo branca (de 24,1% para
14,0%), preta/parda (de 51,5% para 39,3%), amarela (de 0,8% para 0,3%).
(RELATORIO 2000-2015, 2015, p. 45).

O grafico a seguir demonstra este aumento na taxa de pessoas que frequentam a

educacéo de Jovens e Adultos — EJA.

Quadro 43 — Taxa de alfabetizacdo de jovens e de adultos
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Grafico 39: Brasil - Taxa de matricula na Educacd@o de Jovens e Adultos por
corfraca 2006 - 2012
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E notorio, ao analisar o grafico acima, que a Educacdo de Jovens e Adultos é
uma modalidade que permite 0 acesso da populacdo negra ao sistema de educacdo e,
desta forma resgatar esta histéria de exclusdo educacional. A taxa de matricula da
populacdo negra na Educacdo de Jovens e Adultos é, pelo menos, duas vezes maior do
que a da populacao branca em todos os anos analisados.

Em que pese que a lei ndo aponte para a conclusdo educacional no tempo certo,
a EJA traz essa possibilidade de minimizar as desigualdades historicamente
concretizadas pelo pais e permitir que a populagdo que ndo teve acesso a educagao em
idade adequada possa receber 0s ensinamentos necessarios para se tornar um cidadao

mais capacidade para a vida em sociedade.

Diante do exposto nas pesquisas oficiais sobre a educacdo e a juventude,
percebe-se uma melhora significativa na educacdo brasileira em vérios aspectos,
contudo o Brasil precisa avancar muito nas politicas educacionais para proporcionar

uma educacao universal e de qualidade para todos.

Pela normativa constitucional, o Estado ndo pode mais conduzir a educa¢do do
Ensino Médio como uma alternativa, mas como uma realidade, um dever absoluto do
Estado e corresponsabilidade da familia. Para isso, com base nas metas previstas pelo
Plano Nacional de Educacéo, o Brasil deve fortalecer todas as etapas da educacao béasica
de modo a permitir que, a taxa de adolescentes e jovens inseridos na educacdo seja

ampliada consubstancialmente até o final da execugdo do PNE.

Cabe ressaltar que sobre a educacdo infantil o Brasil ja deveria ter
universalizado o acesso, no entanto em 2015, ano da ultima analise, foi atingido o
percentual de 90,5% de criancas entre 4 e 5 anos na educacdo infantil, sendo facil

constatar que o pais tem muito que avancar na questdo das creches para as criangas.

A obrigatoriedade da educagdo para todos os brasileiros entre 4 e 17 anos,
Meta/Brasil que, para o ano de 2015, estava em 96,2% do publico nas escolas, atingiu-
se 0 percentual de 94,2%, o que demonstra que o Brasil vem atingindo os objetivos de
fornecer a educacdo para as criancas, adolescentes e jovens, 0 problema, portanto, esta

mais centrado nas distor¢des do meio do sistema.
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No tocante ao publico de 6 a 14 anos, dados apontam que o Brasil esta com

98,5% destas criancas e adolescentes matriculados nas escolas, no ensino fundamental.

Um dos grandes debates educacionais contemporaneos que pretende ampliar as
politicas educacionais, garantir os adolescentes e jovens na escola e fazer com o que o
ensino seja qualificado é a educacao integral. Trata-se de um modelo que humaniza os
processos educacionais e permite que os estudantes se identifiquem e estejam mais

proximos a escola.

47. AMPLIACAO DA EDUCACAO INTEGRAL COM AUMENTO DE
JORNADA.

Romper com os espacos fisicos das salas de aula e da institucionalizacéo
escolar/educacional de seus muros e regras, pensar em educagdo integral deve ser
pensada como a quebra destes muros para a educacgdo social. Ao contrario do que parece
um senso comum que a simples existéncia de ampliacdo de horério escolar alienante, a
educacdo integral precisa cumprir este papel social emancipatério e permitir que o
estudante experimente as experiéncias sociais, dentro ou fora da escola, através de

outras linguagens e préaticas que nao as propedéuticas.

O direito a cidade é um tema constantemente debatido em direitos humanos,
possuiu uma ténue vinculacdo com a possivel estruturacdo da politica nacional de
educacdo integral. Assim como sociologicamente vocé ndo permite uma transformacéo
de fato no sujeito limita-se a seu meio, sem deparar-se com o diferente, a reproducédo do
ensino precisa ter um significado social e, este significado, perpassa pela possibilidade
de realizar a interseccdo do conteido programéatico com a realidade social. E
fundamental repensar como a educagdo estruturou ao longo da sua historia os programas

e diretrizes educacionais para a reproducao do conhecimento. Para ARROYO (2012),

esses programas nos defrontam com essas dimensfes esquecidas — vida
corpo-espago-tempo — somos obrigados a dar conta de questdes inadidveis:
como os educandos vivem a vida, 0 corpo, 0S tempos-espagos; como 0S
tratamos no ordenamento escolar; como sujeitos de vida, corpo, tempos-
espacos, a que vivéncias sdo submetidos nos tempos-espagos escolares e
extraescolares em todos tanto no turno como no turno extra, na totalidade de
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seu viver, na diversidade de tempos-espacos. A proposta Escola Integrada
nos alerta para necessidade de repensar essa totalidade-diversidade e de
articula-la pedagogicamente, para questdes que deveriam ser centrais nos
cursos de formacdo de gestores escolares, de licenciatura e da pedagogia, de
politicas e de curriculo. No meu entender, este é o sentido mais radical dessas
politicas-propostas: trazer para a reflexdo e a pratica pedagdgica, didatica,
docente, curricular gestora a centralidade esquecida do viver, do corpo, dos
tempos-espagos nos processos de formacdo humana, inclusive de educacgdo-
aprendizagem-socializacdo na escola; obrigar-nos a perguntar que sentido
pode ter ensinar-aprender para infancias-adolescéncias perdidas, submetidas
a tempos-espacos tdo hostis. Como se pode aprender, se humaniza em
vivéncias tdo contraditorias de corpo: desprote¢do, fome, medo, incerteza das
possibilidades mais elementares do sobreviver, mas também de esperancas,
ansiedades de felicidade e dignidade, de busca de outros tratamentos, tempos-
espacos mais dignos, de busca da escola? (ARROYO, 2012, p. 35).

Desta feita, como trabalhar educacionalmente querendo atingir um patamar
emancipatério e transformador com estas infancias, adolescéncias e juventudes
submetidas a violéncia e ao medo se ndo através da construcdo de valores sociais
diversos e a imerséo desta populacdo no modo de vida social e cultural que atenda ao
pertencimento do sujeito ao meio, para que com isto compreenda-o e influencie nas suas

teias sistémicas.

E claro que pensar neste modelo de educacgo abre uma aba que n&o se pretende
dissecar neste momento, que é a formacdo dos profissionais da educacdo, com
capacidade de realizar esta transformagao social pela educacéo. E notério que o modelo
adotado historicamente pelo Brasil ndo permitiu a efetivacdo de uma democratizacdo da
educacdo e transformadora, da mesma forma que ndo preparou os profissionais da
educacao para cumprir este papel e, este € um tema que precisa cuidadosamente ser

debatido para que se possa atender, com sucesso, as perspectivas educacionais.

Analisando BOURDIEU (1989), a sociedade sofre um processo de imposicao
cultural dos dominantes em direcdo aos dominados, vez que trata-se de um processo que
articulado de acordo com as praticas e ideologias de determinado grupo social — o0s
intelectuais — a posi¢do de quem detém a técnica irretocavel e indiscutivel, impGe a

populacdo uma submissdo padronizada e estética que se define por classes.

Todo este processo de dominagéo e exclusdo culmina na necessidade do resgate
da humanizacéo dos sujeitos excluidos e a adequacdo aos seus tempos sociais, através

do tempo escolar que é plural, individual e coletivo. Fugindo do tradicional e
150



legalmente impositivo tempo escolar, pretende-se cuidar das caracteristicas de
transformacéo da instituicdo de ensino a partir dos sujeitos que a protagonizam e, neste
sentido (ARCO-VERDE, 2013).

Este tempo, criado pelo homem, é absorvido pela instituicdo escolar e, junto
com outros elementos, passa a constituir sua cultura. Isto é, a escola tem uma
dindmica propria, criada e recriada pelos sujeitos que dela participam, que
age e reage aos fatores internos e externos, caracterizando a cultura escolar.
Esta também responde as determinagfes temporais, que sdo elementos
constituidores da estrutura e, por consequéncia, também pelas pessoas que
estdo nas escolas, provocam novas formas de agir e de viver no mundo
contemporaneo e interferem na organizagdo das praticas escolares e num
movimento interno de reorganizacdo de suas dindmicas. As experiéncias de
distribuicdo dos tempos escolares variam muito de acordo com 0s contextos
em que sdo introduzidos e em resposta as politicas hegemodnicas que
adentram nos sistemas educacionais, criando uma cultura escolar especifica,
mas também diferenciada, adotada pelas institui¢des, como pelas familias e a
propria comunidade e, neste sentido, h4 uma sensivel diversidade de
arquiteturas temporais nos sistemas de ensino dos paises, Estado, Municipios
e redes escolares. (ARCO-VERDE, 2013, p. 146).

A concepgdo integral da educacdo presume esta contrapartida dialdgica da
instituicdo formal escola e da multiculturalidade dos sujeitos, através da desconstrucéo
de um padrdo uniformizado e alienante, para um modelo que permita pensar em
diretrizes mais ampliadas de aprendizado e consciéncia de mundo, numa perspectiva

dialética de transformacao social dos estudantes e da comunidade como um todo.

Ainda, pretende-se, despertar no ser humano a capacidade de desenvolvimento
pleno com capacidade de andlise das situacbes mundanas e por outro lado estar
preparado para o exercicio da cidadania, assim rompe-se com a ideia da reproducédo de
conhecimento para aplicacdo no trabalho e pretende-se atender aos outros objetivos
preconizados na Carta Magna de 88, pouco efetivos até o presente momento. Nesta
esteira CIAVATTA (2015) ensina,

A ideia de formacdo integrada sugere superar o ser humano dividido
historicamente pela divisdo social do trabalho entre a acdo de executar,
pensar, dirigir ou planejar. Trata-se de superar a reducdo da preparacdo para o
trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado, escoimado dos
conhecimentos que estdo em sua génese cientifico-tecnoldgica e na sua
apropriacdo histdrico-social. Como formacdo humana o que se busca é
garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto o direito a uma formagéo
completa para uma leitura do mundo e para a atuacdo como cidaddo
pertencente a um pais, integrado dignamente a sua sociedade politica.
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Formacdo que, neste sentido supdem a compreensdo das relagdes sociais
subjacentes a todos os fendmenos. (CIAVATTA, 2015, p. 85).

Em contrapartida a este pensamento, a escola integral ndo pode recair no vicio
assistencialista, muito comum quando se pensam em modelos transformadores e néo o
executam com competéncia, com diretrizes bem estabelecidas e, assim, estabelecer um
local onde se depositem criangas e jovens, intermuros, em “tempo integral”, pois tal
modelo pode representar uma revitimizacdo do processo desgastado que reproduz as

desigualdades e estigmatiza a sociedade.

Assim, o modelo de escola integral que se defende enquanto instituicdo
transformadora € a que consegue trabalhar com o protagonismo do ser humano
enquanto sujeito historico, social e cultural, cumpre a ao corpo docente e ao local
escolar transforma-se em uma arena de pratica educativa, com diversas dimensdes

politicas, éticas, cientifica, humanizada e pedagdgica.

é uma escola com propostas e projetos politicos-pedagogicos diferentes que,
a partir de novos elementos constituidores de cultura escolar, propds a
organizacdo de ordenagdes multiplas que passaram a se incorporar nas
préticas escolares. H4 uma aceitabilidade e incorporagédo de um novo modelo
escolar, que surge de demandas sociais, assumido pelas escolas e seus
protagonistas. (ARCO-VERDE, 2013, p. 151).

Nesse interim, pensar na educacdo enquanto politica central nas acBes da
sociedade, pois sem ela ndo é possivel criar um novo de sociedade, sua pratica deve ser
libertaria a partir do protagonismo estudantil. Debates contemporaneos devem estar
inseridos nas arenas educacionais, a relacdo com as igualdades e com as diferencas
preencherem o tempo educacional a luz do respeito a dignidade da pessoa humana, o
debate acerca de género, territorialidade, cultura, ragas, classes sociais e regionalidade
deve ser perene e construtivo, buscando a igualdade social a luz da maxima historica da

luta pela igualdade por intermédio das diferencas.

Conseguir analisar o individuo como um sujeito do meio social, com uma
cultura propria e bagagem historica diferenciada é conseguir assimilar que viver em

sociedade € realizar constantes trocas de saberes, a politica mais fértil para estas trocas é
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a educacdo, pois € a partir dela que se permitirda que estes saberes tornem-se
aprendizados sociais, que a monocultura do territério passe a ser encarada como um
espaco multicultural, constantemente sendo reconstruido a partir das experiéncias
dialogadas. A desconstrucdo do modelo débil das instituicBes totais, enraizadas na cega
disciplina e na autoridade € possibilitar uma sociedade mais harmoniosa. Tratar de
direitos humanos na educacdo é permitir este didlogo com o proximo num sentido de
construcdo de um ambiente de identificacdo e respeito. SANTOS (1995) nesse sentido,
diz
Compete & hermenéutica diatopica (...) transforma-los em numa politica
cosmopolita que ligue em rede linguas nativas de emancipagdo, tornando-as
mutuamente inteligiveis e traduziveis. Este projeto pode parecer demasiado
utoépico. Mas, como disse Sartre, antes de ser concretizada, uma ideia tem
uma estranha semelhanga com a utopia. Seja como for, o importante € ndo
reduzir o realismo ao que existe, pois, de outro modo, podemos ficar

obrigados a justificar o que existe, por mais injusto ou opressivo que seja.
(SANTOS, 1995, p. 122).

Realizar a defesa da educacdo como principal caminho para superar as
desigualdades, apontando os principais desafios existentes, a partir da historicidade
excludente, é o que se pretendeu neste capitulo. Compreender os avangos das duas
ultimas décadas e defender um modelo de gestdo democratico-participativa, com
protagonismo dos autores educacionais de “chdo de sala”, dos colegiados educacionais e
de cada estudante, enquanto sujeito social e com direitos de receber uma educagéo

emancipadora e transformadora.

Por fim, reafirmar a infindavel luta pela universalizacdo pelo acesso educacional
e por politicas estruturantes de permanéncia e qualidade, no sistema publico e de
maneira gratuita, para todos os brasileiros. A defesa deste ideal possivel,
instrumentalizado pelas conquistas do Plano Nacional de Educagdo, das Conferéncias,
dos Conselhos de Direitos, do Forum Nacional de Educacdo, do Sistema Nacional de
Educagédo e, através do fortalecimento de todas as instancias estudantis visando,
minimizar os oprimidos sociais e, garantir a eles a ampla possibilidade, através do
exercicio da cidadania, de forma pedagogica, de atingir a justica social, de reeducar o0s

opressores e desconstruir do sistema reprodutor de desigualdades e violéncias.
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5. O ADOLESCENTE\JOVEM ENTRE A ESCOLA E O CARCERE -
SUJEITOS MARCADOS PELAS CONTRADICOES.

Como o foco deste estudo se da no confronto das politicas publicas de educacéo
e de seguranca publica no que concerne ao jovem/adolescente de 15 a 17 anos que é
abarcado por dois diplomas legais o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Estatuto
da Juventude, pretende-se, a priori, destacar algumas politicas publicas que interferem

diretamente neste recorte etario.

Optou-se por este recorte no presente trabalho para fortalecer a importancia
desta idade e também do contraditério processo com que o adolescente/jovem é tratado
pela legislacdo e também nos discursos e projetos politicos, que ora buscam a protecao
integral e, em outra, criminalizam e atribuem responsabilidades a estes sujeitos em

formacéo.

Somente na década de 80 é que comecou a se dar atencdo aos jovens brasileiros,
com certeza incentivada pelas novas ideias e praticas de universalizacdo e diversidade,
marcadas pelo processo de redemocratizacdo. Dois grandes marcos, o Estatuto da
Crianca e da do Adolescente e o Estatuto da Juventude, diplomas que englobam esta
populagdo de 15 a 17 anos foram fundamentais para garantir direitos aos

adolescentes/jovens.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé em seu primeiro artigo sobre a
doutrina da protecdo integral, adotada pela Constituicdo Federal (artigos 227 e 228) e
pela Assembleia Geral das NacGes Unidas, através da Convencdo das Nagdes Unidas
sobre Direito da Crianca (resolucdo XLIV). Ja o quarto artigo do diploma estatutario

afirma que Estatuto da Crianca e do Adolescente,

[...] é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referente a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria”. (art. 4° da
Lei. 8069/90).
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O Estatuto da Juventude, também, em consonancia com a Constituicdo da
Replblica aponta que as politicas de juventude devem preconizar, de forma
principioldgica, a autonomia e emancipacdo do jovem, garantir a participacdo social,
promover a criatividade e garantir a participacdo no desenvolvimento do pais,
reconhecer o jovem enquanto um sujeito de direitos, garantir o bem estar e o
desenvolvimento integral, respeitar a identidade, a individualidade e a coletividade,
garantir uma vida segura, sem discriminacdo a partir de uma cultura de paz e, valorizar
o dialogo dos jovens com as demais geragoes.

O Brasil possui aproximadamente 9.835.000 adolescentes/jovens, conforme
dados do IBGE. Este segmento possui as mais diversas caracteristicas sociais e
econbmicas, moram nas metropoles brasileiras e nas regides em que as politicas
publicas ndo chegam. E uma infinidade de realidades que os tornam alvos dos discursos
politicos de responsabilizacdo, protecdo, exclusdo, inclusdo. Esta fase dos 15 aos 17

anos é marcada por conflitos bioldgicos, sociais, legais e politicos.

Trata-se de um momento de conflito entre a adolescéncia, como assim € tratado
no modelo protetivo Estatuto da Crianca e do Adolescente e, por outro, a juventude,
acobertado por uma politica recente que pretende dar visibilidade e protagonismo

juvenil.

O jovem culturalmente foi visto como um cidaddo que se prepara para a vida
adulta, pois se esperou, historicamente, que a juventude brasileira antecipasse cada vez

mais os efeitos e responsabilidades da vida adulta.

Do ponto de vista da lei, esse recorte etario dos 15 aos 17 anos é um periodo
protegido pelos dois diplomas legais, 0 ECA que considera adolescente aqueles entre 12
e 18 anos e o Estatuto da Juventude que determina seu publico aqueles que possuem dos
15 aos 29 anos. Entende-se, ainda, que esta fase é primeiramente protegida pelo ECA e,

subsidiariamente, pelo Estatuto da Juventude.

Nos aspectos sociais esta idade é ainda mais edificante, as juventudes tratadas no
primeiro capitulo sdo muito estereotipadas, principalmente, pelo momento estudantil,
pelas realidades de seus territorios, pela violéncia do meio em que estdo submetidos e
pelas relagdes de mercado e emprego. Todas estas caracteristicas com influéncias

culturais de suas familias e suas comunidades.
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Sob o prisma politico, usa-se como escopo o discurso ora protetivo, ora de

responsabilizacéo.

No discurso educacional, busca-se resolver os problemas da violéncia social, do
abandono escolar, do trabalho precoce e da falta de identificacdo do jovem com o
estudo, a partir de préaticas educacionais que atendam essa populacéo e traga o jovem

para o seio escolar.

Por outro lado, o discurso conservador e excludente que pretende responsabilizar
este mesmo jovem, que possui as mesmas caracteristicas sociais e que passou pelas
mesmas dificuldades que o supracitado marginalizado do sistema educacional. Mas no
discurso da responsabilizacdo, através da fachada da seguranca publica, pretende-se
reduzir a maioridade penal, buscando pelo método punitivo e violento do sistema penal

recuperar o jovem.

S840 muitas as estratégias politicas que foram arquitetadas para o segmento da
juventude, mas neste trabalho pretende-se confrontar, principalmente, os discursos
educacionais e da seguranca publica, demonstrando que para 0 mesmo jovem, vitima de
uma sociedade desigual, ou insere-se no denominado “gargalo educacional”, ou, no
“gargalo da seguranca publica”. O caminho da educagdo ¢ o que garante amplitude dos
direitos humanos e é o trajeto mais seguro para o futuro da nossa sociedade,

principalmente levando em conta a doutrina da protecdo integral, presente no ECA.

E, ainda, pretende-se ir além, demonstrar que nesta faixa etaria de 15 a 17 anos,
existem outras formas mais humanas de enfrentar os problemas de condutas
conflituosas com a lei que aquelas praticadas hoje nos Centros de Socioeducacéo que

mantém os adolescentes em restricdo de liberdade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em que pese seja uma legislacdo de
1990, ainda nao foi devidamente colocado em pratica e, muitas vezes, é descartado
diante dos discursos punitivo e conservadores da sociedade brasileira, o que acarretam

um arcabouco de violagGes de direitos aos adolescentes/jovens.
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51. O DEBATE ACERCA DA IMPUTABILIDADE PENAL DO
ADOLESCENTE/JOVEM

A legislacdo brasileira aponta que sdo inimputéveis os menores de 18 anos. A
Carta Magna em seu artigo 228 versa: “S80 penalmente inimputaveis 0os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial.”. O Cédigo Penal, em seu
artigo 27, aponta: “Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislac@o especial.”, ainda, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, em seu dispositivo 104, versa: “S&o penalmente inimputaveis

0s menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei.).

Diante da anélise dos dispositivos legais é possivel entender que o cidaddo
brasileiro que ndo completou 18 anos néo pode responder por um crime na condigéo de

adulto, devendo ser submetido as san¢des impostas pela legislacdo especifica, o ECA.

Com isso o primeiro mito social de que adolescentes que cometem atos
infracionais ndo sdo submetidos a sancGes ndo se sustenta, as medidas que 0s
adolescentes se submetem estdo elencadas nos artigos 112 e seguintes do ECA (lei
8069/1990).

Para o jurista Murilo Digiacomo (2013), o artigo 104 do ECA deve ser
interpretado sob a luz da Constituicdo e da protecdo absoluta da crianca e do
adolescente.

A inimputabilidade penal é fixada aos dezoito anos pelo art. 228, da
Constitui¢do Federal, sendo, inclusive, considerada “clausula pétrea” por
expressar um “direito individual de natureza anédloga” aqueles relacionados
no art. 5°, da mesma Carta Magna. Desta forma, a teor do disposto no art. 60,
84° da Constituicdo Federal, ndo é possivel sequer deliberar sobre proposta
de emenda a constituicdo. Assim sendo, tal dispositivo é insuscetivel de
alteracdo ou supressdo, ainda que por emenda constitucional, preservando-se
o direito de toda crianga ou adolescente acusado da préatica de infragdo penal
ndo ser alvo de persecucdo criminal, estando sim sujeito a aplicagdo das
disposi¢des contidas no ECA. Vide, também o disposto no art. 27, do CP e na
“exposi¢do de motivos” efetuada quando da reforma que a “parte geral” deste
Diploma Legal sofreu em 1984, onde constam argumentos - ainda atuais -
contrarios a reducdo da idade penal. Vale lembrar que mesmo emancipados,
nos moldes do art. 5°, par. Unico, do CC, jovens entre 16 (dezesseis) e 18
(dezoito) anos de idade, continuam respondendo como adolescentes diante da
pratica de atos infracionais, estando também sujeitos as disposi¢des contidas
no ECA (vide comentarios ao art. 2°, do ECA). (DIGIACOMO, 2013, p.
155).
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O posicionamento de Digidcomo (2013) é que o sistema de prote¢do da Crianga
e do Adolescente aponta como mais adequado o modelo previsto no ECA, diante da
analise dos diplomas legais, dos principios e da condicdo social da crianca e do

adolescente.

Indubitavelmente a estrutura dessas medidas, por suas caracteristicas, € muito
mais humana e eficaz que os falidos sistemas de restricéo de liberdade que os adultos
sdo encarcerados. Mas, como qualquer sistema que restringe a liberdade é uma estrutura
desumana e violenta e, assim sendo, reproduz violéncia no individuo que, quando
regressa da institucionalizagdo volta ao seio social, em regra, uma pessoa pior, fator que

produz a reincidéncia delitiva.

Em violéncia continuada, a sociedade, marcada por desigualdades, por um
sistema competitivo e por discursos retributivos penais e preconceituosos, ndo permite
que este publico seja de fato reinserido e possa dar continuidade natural em sua vida. O
estigma violenta o individuo mesmo apds o cumprimento da medida pelo ato infracional
cometido e representa, em muitas vidas, 0 caminho para novos crimes ou a sentenca de

morte.

Por outro lado, pensando na protecdo sistémica e a partir da excluséo do outro, a
corrente mais conservadora vem galgando espagos para conseguir efetivar penas mais
gravosas e amplas, com maior restricdo de direitos e buscando aprovar a reducdo da
maioridade penal, ou seja, a imputabilidade penal do jovem/adolescente, acdo que
significaria romper com uma clausula pétrea do estado democrético de direito.

As emendas constitucionais que tratam da reducdo da maioridade penal
divergem na forma, mas o projeto que tramita no Senado Federal prevé a imputabilidade
penal do adolescente a partir dos 15 ou dos 16 anos.

O Sistema das NagOes Unidas no Brasil (ONUBR) se posicionou sobre os
projetos que pretendem reduzir a maioridade penal no Pais. Na sequéncia, um trecho do
documento aprovado pelo 6rgéo.

Nesse contexto, o Sistema das Nac¢Bes Unidas no Brasil expressa o seu
entendimento sobre as diferentes propostas de lei de responsabilidade penal
de adolescentes que transitam no Congresso Nacional e, particularmente, o
Projeto de Emenda Constitucional — PEC 171/93, que visa a alterar o art. 228

da Constituicdo Federal brasileira de forma a estabelecer a reducdo da
maioridade penal de 18 para 16 anos.
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O sistema ONU reafirma a imprescindibilidade de respeito aos direitos
humanos, os quais sdo universais, inalienaveis e indivisiveis, e constituem o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo. As Na¢bes Unidas
condenam qualquer forma de violéncia, incluindo aquela praticada por
adolescentes e jovens.

Em alinhamento com compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e
legislacdo nacional, sobre justica juvenil, o sistema ONU ressalta que os
marcos legais vigentes protegem os direitos das criancas, adolescentes e
jovens, e confirmam os principios da proibicdo de retrocesso social, da
especialidade do sistema de justica juvenil e da proporcionalidade das
sang¢Bes penais em consonancia com as diferentes fases do ciclo de vida das
pessoas.

Nesse contexto, ressalta-se a necessidade de um sistema de justica
especializado para a adolescéncia, que considere as particularidades dessa
faixa etéria e, ao mesmo tempo, possibilite a plena responsabilizacdo de
adolescentes por seus atos infracionais e sua ressocializagéo.

A reducdo da maioridade penal opera em sentido contrdrio a normativa
internacional e as medidas necessarias para o fortalecimento das trajetérias de
adolescentes e jovens, representando um retrocesso aos direitos humanos, a
justica social e ao desenvolvimento socioecondmico do pais. Salienta-se,
ainda, que se as infragdes cometidas por adolescentes e jovens forem tratadas
exclusivamente como uma questdo de seguranca publica e ndo como um
indicador de restricdo de acesso a direitos fundamentais, o problema da
violéncia no Brasil poderd ser agravado, com graves consequéncias no
presente e futuro. (ONUBR, 2015, p. 2,3).

O projeto politico que visa reduzir a maioridade penal é contrario aos direitos
humanos. Submeter os adolescentes/jovens brasileiros a violéncia do carcere em nada
contribui para a formacdo do carater deste jovem/adolescente, pelo contrario, por toda a
experiéncia que se demonstra o sistema penitenciario acabara por aplicar uma sentenca

perpétua no adolescente que dificilmente conseguira ser reinserido na sociedade.

Ademais, destaca-se que psicologicamente o tempo para o adolescente e para o
adulto funciona de forma diferente, a época de desenvolvimento também, a
adolescéncia fatalmente sera prejudicada se o adolescente for submetido as torturantes
penas, seja pelos estabelecimentos penais, seja pela majoracdo do tempo de

cumprimento de medida socioeducativa.

Um estudo encomendado pela Camara dos Deputados demonstra algumas
justificativas que contrariam o argumento dos defensores da reducdo da maioridade

penal.

Ressaltam que a convencdo da ONU sobre os direitos da crianca transformou
em consenso a idade de 18 anos para a imputabilidade penal, sendo esta uma
garantia individual e, portanto, clausula pétrea. A reducdo da idade para a
imputabilidade penal certamente ndo diminuird a criminalidade. Nos paises
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onde a idade é menor, antes de ver um policial os adolescentes conhecem
professores e pais com emprego.

Salientam, por sua vez, que se o sistema prisional ndo funciona para 0s
presos maiores menos ainda servira para os infratores menores, devendo o
reajustamento do processo de formacdo do carater ser entregado a educacéo,
e ndo a pena criminal.

No mais, ndo seria racional baixar a maioridade penal porque o adolescente
delinqui pouco. Segundo diversas pesquisas, 0s crimes praticados por
adolescentes ndo chegariam a 10% dos crimes praticados no Brasil e, de
todos os atos infracionais praticados por adolescentes, somente 8%
equiparam-se a crimes contra a vida. A reducdo da maioridade é uma medida
paliativa e ineficaz. Seria assim uma fraude contra o povo brasileiro porque
ndo acarretaria qualquer efeito sobre a diminuicéo da violéncia.

Por fim, é ilusdo acreditar que o menor ndo se sujeita a nenhuma medida
repressiva. O ECA prevé incontaveis medidas, inclusive a internagdo, que
nada mais significa do que prisdo. (SANKIEVICZ, 2007, p.9).

A contrariedade ao modelo proposto neste projeto emana de todo o trabalho até
aqui apresentado, portanto cabe analisar, tdo somente, o conteldo da Proposta de
Emenda Constitucional e seus desdobramentos no Senado Federal, como documentos
publicos e histdricos que podem apresentar um retrocesso irreparavel ao pais.

5.1.1. Tramitacdo das Propostas de Emenda Constitucional para reducdo da
imputabilidade penal

Contra o posicionamento da maioria dos organismos, instituicbes e colegiados
que defendem os direitos das Criancas e dos Adolescentes, os Direitos Humanos, o
projeto que pretende reduzir a maioridade penal no Brasil foi aprovado na Camara dos

Deputados.

A aprovagdo daquele projeto e a submissdo do mesmo ao Senado Federal,

representa um risco eminente a sociedade brasileira, aos jovens e aos adolescentes.

No Senado, com o nimero 33/2012 a Proposta de Emenda Constitucional que
tem como previsdo em sua ementa “Altera a redagdo dos arts. 129 e 228 da
Constituicdo Federal, acrescentando um paragrafo unico para prever a possibilidade
de desconsideracéo da inimputabilidade penal de maiores de dezesseis anos e menores

de dezoito anos por lei complementar”, encontra-se em tramitacao.
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A Proposta de Emenda Constitucional nimero 33/2012, conforme decisdo do dia
06 de novembro de 2015 tramitar4 em conjunto as propostas de emendas constitucionais
115/2015, 74/2011 e 21/2013 que tratam da mesma materia.

A PEC n°115/2015 estabelece que sdo penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial, ressalvados os maiores de
dezesseis anos, observando-se o cumprimento da pena em estabelecimento separado dos
maiores de dezoito anos e dos menores inimputaveis, em casos de crimes hediondos,

homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte.

J& a Proposta de Emenda Constitucional n® 74/2011, acrescenta um paragrafo
Unico ao art. 228 da Constituicdo Federal, para estabelecer que nos casos de crime de
homicidio doloso e roubo seguido de morte, tentados ou consumados, sdo penalmente

inimputaveis somente 0s menores de quinze anos.

Por fim, a PEC n°® 21/2013 prevé a alteracdo do artigo 228 da Constituicdo

Federal e estabelece a reducéo da maioridade penal para 15 anos.

Até o presente momento, as Propostas de Emenda Constitucional que tramitam

em conjunto, encontram-se na Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado.

Por outro lado, é fato que o Brasil ndo priorizou o Estatuto da Crianca e do
Adolescente para seu efetivo cumprimento como deveria, 0 que permitiu que propostas
mais desumanas € mais gravosas como as supracitas, venham para substituir uma
politica que apresenta problemas. No entanto, cada vez mais juizes e gestores publicos
vém trabalhando em rede para aplicar com rigorosidade o previsto no ECA, visando

garantir mais protecédo para as criangas e os adolescentes.

5.1.2. Anadlise situacional e de perfil dos adolescentes em medidas de
socioeducacdo no Brasil

Muito se contesta no Brasil sobre as medidas de socioeducacdo, confundindo
essa “penalizacdo” com a impunidade, por entender que seria branda demais com os
adolescentes reclusos. A falta de informacéo sobre o ECA, sobre o Sistema Nacional de
Socioeducacdo e o perigoso discurso criminalizador reproduzido em larga escala pela
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midia aumenta essa desinformacao e cria conceitos como o da auséncia de punicdo para

jovens que cometem atos infracionais.

Esse alienado discurso raso faz com que projetos de alteracdo constitucionais
versem sobre a reducdo da imputabilidade penal aos adolescentes de 15 ou 16 anos, seja

uma temerosa realidade hoje.

O debate devia ser inverso, no sentido de impedir a restricdo de liberdade aos
que possuem menos de 18 anos. Ainda, buscar condi¢cdes mais adequadas de atender
todo um puablico de mais de 600.000 pessoas que convivem dentro dos estabelecimentos
penitenciarios e cadeias publicas brasileiras, os quais duramente violentam os direitos

reservados a todo o ser humano.

Relacionar os problemas da violéncia urbana aos adolescentes brasileiros trata-se
de um engodo frente a realidade desigual com que as politicas sociais no Brasil sdo

executadas. Nesse sentido,

Entendemos como uma falacia a vinculacdo dos problemas da seguranca publica
com o atendimento socioeducativo. Grande parte dos e das adolescentes em
atendimento socioeducativo, na privacdo e restri¢cdo de liberdade, fazem parte de um
contingente de adolescentes que vivem esta importante e fundamental fase da vida
alijados das condi¢cBes minimas necessarias para o pleno desenvolvimento. S&o
cerca de vinte e cinco mil adolescentes que estdo no atendimento socioeducativo ao
qual pode ser um espago de efetividade das politicas pablicas de atencdo integral que
possibilitem uma parceria para a reconstrucdo de todas as vidas envolvidas no ato
praticado, na tentativa de novas alternativas ao roteiro previamente desenhado. Esta
€ a missdo da socioeducagéo.

O Brasil, contrariamente ao que anuncia a legislagdo vigente - o ECA, é
extremamente rigido com os adolescentes, pois pune-se com a privagao de liberdade
a partir dos 12 anos (BRASIL, 2017, p. 07-08).

Conforme destaca na citacdo, a legislacdo brasileira € rigida se for pensar em
como se punem os adolescentes e, principalmente, quando esta reeducacdo ndo é
realizada em conformidade com o previsto na Lei, colocando estes sujeitos em risco

eminente e submetidos a constante violéncia institucional.

E necesséario o cumprimento irrestrito do preconizado no SINASE que, em que
pese, preveja a restricdo de liberdade do adolescente, trata-se de um sistema que garante

minimamente direitos protetivos e preocupa-se com a reeducacao.
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O ultimo levantamento realizado do SINASE é referente ao ano de 2014 e foi
publicado neste ano de 2017. O estudo aponta que o Brasil possui 24.628 adolescentes e
jovens em restricdo e privacdo de liberdade, que se referem a internagdo, internacao

provisoria e semi-liberdade.

Quadro 44 — Adolescentes e Jovens no Sistema de Socioeducacdo em privacao de
liberdade

Grafico 02 - Adolescentes e Jovens em Restricdo e Privacdo de Liberdade -
Total Brasil (2010-2014)
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FONTE: MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS

Do gréfico apresentado destaca-se que existe oscilacdo de ano a ano na semi-
liberdade e na internacdo provisoria, no entanto 0s nimeros de internacdo previstos na
primeira coluna grafica s6 aumentou nos Gltimos anos, o que significa que, da mesma
forma que o sistema penitenciario, o Estado est4 punindo mai, ao invés de aplicar uma
I6gica inversa adotada em muitos paises que repensam os modelos punitivos de
privacdo de liberdade. No ano de 2014, assim se apresenta a situagdo dos adolescentes

encarcerados por unidade federativa.
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Quadro 45 — Total de Adolescentes e Jovens no Sistema de Socioeducacao
por Unidade Federativa

Grafico 05 - Total de Adolescentes - Sistema das UFs - (2014)
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Este indice, na maioria dos casos é proporcional, acompanha a relacdo de
populacdo de cada estado, os estados mais populosos possuem maiores populacfes de
adolescentes em medida de restricdo de liberdade. Conforme aponta 0 PNAD 2013, 0s
Estados mais populosos do Brasil sdo: Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia,
Rio Grande do Sul, Parana e Pernambuco, todos eles figuram na tabela com alto niamero

de adolescentes em privagdo de liberdade. Se analisar por regido do pais:

Quadro 46 — Percentual do publico socioeducativo por regido

FONTE: MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS
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O sudeste, em que pese seja uma regido com poucos estados aprece com 47% do
total de adolescentes em medidas socioeducativas em regime de privacao de liberdade,
isto se deve ao fato de nesta regido estd o estado de Sdo Paulo que possui mais de 1/3 do

publico total destes adolescentes em seus estabelecimentos.

Percebe-se que a populacdo de adolescentes e jovens na socioeducagdo podem
ser tratados com mais dignidade tdo somente se aplicado com proficuidade o
estabelecido no SINASE, ndo existindo o porqué de falar em reducdo da maioridade
penal. Significa apontar que o discurso retributivo punitivo esta tdo enraizado em nossa
sociedade que cega os legisladores para que se busquem caminhos mais efetivos para
lidar com os adolescentes.

O problema enfrentado por esses adolescentes e a desigualdade social que
impera sobre eles, ndo ¢ muito diferente do problema do adulto. Nem, tampouco, a
justica t&o inovadora a ponto de néo replicar a seletividade que levou ao 4° posto em

encarceramento do mundo.

5.1.2.1. Perfil da infracdo cometida

As infragfes que culminaram em medidas socioeducativas para os adolescentes
ndo apresentam diferenca dos crimes praticados adultos, inclusive em termos de
protecdo estatal, lembra-se prote¢do do patriménio, sdo 0s mesmos elencados no tépico

que tratou do encarceramento de jovens nas penitenciarias.

Os delitos mais cometidos pelos adultos sdo: trafico de drogas, roubo, furto,
homicidio, crimes ligados a lei do desarmamento, receptacdo. Todos eles, conforme
comprovado vinculados a questdo patrimonial de alguma forma, com a Unica excegdo

do homicidio que € um crime sui generis.

Desta feita analisa-se o grafico que aponta as razdes que levaram os adolescentes

a terem sua liberdade restringida.
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Quadro 47 — Infracdo cometida pelo publico da socioeducacdo privado de

liberdade

Grafico 10 - Atos Infracionais - Total Brasil (2014)
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Resta evidente que o tipo penal de roubo aparece em destaque, se somado a
hipbtese tentada e ao latrocinio (roubo qualificado) chega-se ao percentual de 47,8% das
infragdes. O crime de roubo encontra-se junto com o furto nos crimes contra o

patrimonio, se somados chega-se ao percentual de 51%.

O porte de arma normalmente é considerado um crime meio para chegar ao
crime fim, normalmente o roubo ou homicidio. No entanto, quando este o delito que
pode ser produzido por ele ndo se vislumbra, a questdo do crime de porte de arma
representa menos de 2% das condenacdes.

O homicidio por sua vez, na hipotese consumada e na tentada é responsavel por
12.9% das infracOes e, o tréfico de drogas, crime contra a saude (segundo o c6digo),
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porém tratado no ambito do patrimdnio e de crime de perigo abstrato pelos legisladores
e grande parte dos magistrados, chega ao percentual de 24,2%.

Portanto, além da semelhanca absurda com as condenagdes da justica criminal
comum, fica evidente que os julgamentos para os adolescentes acompanham o perfil do
julgamento injusto dos adultos. Injusto, pois se pune a pobreza, a desigualdade social, a
falta de inclusdo deste pablico em politicas eficientes. Enquanto isso ocorre, o direito
segue punindo aqueles que ameacam o patriménio hegemonico das classes mais
abastadas de forma rigida e vitalicia. Assim passa-se a analise do perfil etario e racial

dos adolescentes.

5.1.2.2. Perfil do adolescente/jovem em medida de socioeducacéo

O sistema penitenciario possui como publico alvo, em maioria, as pessoas que
estdo no recorte etario da juventude, em maioria é ocupado pela populacéo negra, pela

populacdo mais pobre e por pessoas que possuem pouca instrucao.

O perfil do adolescente e do adolescente/jovem que estd encarcerado nao é
diferente também do sistema prisional, a seletividade e o preconceito sdao mantidos,
efetivando a desumana teoria do direito penal do autor e do direito penal do inimigo.

Afinal, quem ¢ este adolescente “inimigo” da sociedade? Ja se sabe pelo grafico
apresentado acima que o adolescente que fere a protecdo do patriménio, assim como
aquele que estd de alguma forma envolvida com as questBes contemporaneas da

drogadicéo, integrara esta posicao de sujeito perigoso.

Quais serdo as outras caracteristicas que hegemonicamente levam o sujeito para

a perder sua liberdade numa sociedade desigual de sistema neoliberal?

A partir do gréafico abaixo percebe-se o recorte etario que mais esta em

cumprimento de medidas de socioeducagao:

167



Quadro 48 — Faixa Etaria da populacdo do sistema socioeducativo em privacéo de

liberdade

Grafico 13 - Adolescentes e Jovens por Faixa Etaria em Restrigcédo e Privacao
de Liberdade - Total Brasil (2014)

MEo Especificado
21 =0%

\ 12 e 12 anos
411 = 2%

18 a 21 anos
5859 =24%

FONTE: MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS

Tal qual ocorre com os adultos, os jovens aparecem como a maioria absoluta do
publico que esté privado de liberdade no sistema socioeducativo, sdo 24% de pessoas
acima de 18 anos que estdo cumprindo medida de socioeducacdo e estdo la4 porque a

infracdo penal ocorreu antes de completarem os 18 anos.

Mais da metade (56%) das unidades de atendimento aos jovens infratores é
composta por dos adolescentes/jovens entre 16 e 17 anos. Outro recorte da juventude

encontra-se confundido nos 18% de adolescentes entre 14 e 15 anos™2.

12 A opcéo em somar o nimero de adolescentes de 14 e 15 anos no Levantamento do SINASE, faz parte
da metodologia imposta pelo Ministério dos Direitos Humanos.
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Quadro 49 — publico socioeducativo em privacdo de liberdade por raca

Grafico 14 - Porcentagem de Adolescentes e Jovens por Raca/cor em
Restricdo e Privacdo de Liberdade - Total Brasil (2014)

Sem informacgdo;

22,16 %
Indigena
0,25 %

FONTE: MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS

Outra caracteristica que torna aponta uma maioria no sistema de socioeducacéo é
a racial. De acordo com o grafico Raga/cor, percebe-se que a maioria da populagdo em
restricdo de liberdade € composta por adolescentes negros/pardos, 0 mesmo publico
que, curiosamente, ocupa a maioria das celas do sistema prisional e, também, o mesmo
publico que vem sendo exterminado vitima de homicidios. Por fim, 0 mesmo publico

que apresenta numeros mais baixos de escolarizacao.

Dada a importancia da analise de perfil educacional dos adolescentes em
restricdo de liberdade, o que ndo aparece no levantamento do SINASE, utilizar-se-4 o
estudo produzido pelo Conselho Nacional de Justica, em 2012.

No tocante a questdo educacional dos adolescentes, observa-se:

169



35% A
30%
25%
20%
15%
10%

Quadro 50 — Ultima série cursada pelo publico da socioeducacéo total e por

regiao

Grafico 9 — Ultima série escolar cursada pelo adolescente infrator por regido

24%

Centro-Oeste Nordeste Norte
m 2* série 3% série m £ série m 5% série o 6* série
7% série 8% gérie M Ensino médio Sem Resposta
4%

Sudesta

m 2 série 3% série m 4% série m 5" série B2 série
T série M &* série M Ensino médio W Sem Resposta

Fonte: DME/CNT] - Elaboracio: DPJFCHN]

No Grafico “Brasil”, observa-se que a maioria dos adolescentes em privacao de

liberdade cursaram até 5% e a 6% série (sic). Como “a idade média do total de

adolescentes entrevistados é de 16,7 anos, constata-se que 0s adolescentes abandonaram
a escola precocemente, em se tratando de um adolescente desta idade o dado presente

no grafico deveria se referir ao segundo ano do ensino médio. Isto demonstra que a

maioria dos jovens reprovaram ou abandonara a escola, ou seja ha um desvio idade/ano.

Assim a situacdo dos adolescentes se assemelha o perfil dos adultos neste

aspecto novamente, o abandono ou distor¢ao idade/ano escolar, € um fator comum nos

sistemas socioeducativos e prisionais do Brasil.

Ao cabo da analise do perfil do adolescente/jovem em sistema socioeducativo,

percebe-se que a maioria deles é negra ou parda; estdo inseridos no recorte etario da
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juventude; que ndo acompanharam adequadamente os estudos, reprovaram,
abandonaram ou foram expulsos da escola e as infragdes que os levaram a reclusdo

estdo vinculadas com a protecao ao patriménio ou protecdo abstrata a satde publica.

Diante dos estudos apresentados vislumbra-se a necessidade de humanizar o
sistema de socioeducagdo e compreender as contradi¢cGes sociais que englobam estes
adolescentes/jovens. A legislacdo brasileira deve ser aplicada no sentido de minimizar a
restricdo da liberdade, ampliar os direitos dos jovens/adolescentes e fortalecer as
politicas sociais. No entanto, as conquistas legislativas ainda sdo pouco e/ou mal

aplicadas e interpretadas.

Desta feita é necessaria a aplicagdo da legislagdo vigente do Estatuto da Crianca
e do Adolescente - ECA e, principalmente, da Lei do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE antes de se mudar para um modelo mais gravoso, restritivo

de direitos e violador de direitos humanos.

5.1.3. Aplicabilidade do ECA e da Lei do SINASE.

O modelo de sancdo ou de medida socioeducativa trazida pela legislacdo
especifica da crianca e do adolescente, em que pese defendida frente a possibilidade de
retrocesso, ndo merece tanta defesa quando se analisa o posicionamento estatal frente

aos desafios de atuar com os adolescentes infratores e a resposta punitiva que aplicam.

Muitas instituicbes de restricdo de liberdade e semi-liberdade que atendem os
adolescentes entre 12 e 18 anos sdo tdo, ou mais, violentas que as penitenciarias. E em
consonancia violam direitos humanos e ndo reeducam o adolescente para que seja

reinserido em seu meio social.

Sangdes internas sdo impostas aos adolescentes que cometem faltas na
instituicdo que muitas vezes, ao invés de se buscar o carater pedagdgico para criar um
conceito do adolescente sobre o fato, acabam por puni-lo através de meios violentos ou
restricOes de direitos, como de frequentar a aula, ter acesso a cultura, praticar esportes,

etc.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em que pese seja uma legislacdo de
1990, ndo foi de fato implementado na sociedade como um todo. O fato desta lei ndo se
efetivar e ser respeitada na integra fragiliza o sistema de protecdo das criancas e dos
adolescentes, reflexo disto sdo os inumeros problemas enfrentados para a reeducacgéo
dos adolescentes infratores, inseridos num modelo punitivo que ndo deveria ser

caracteristica deste diploma legal.

Para o pesquisador LIMA (2007).

De um ponto de vista geral, o ECA e as instituicbes juvenis de controle
justificam suas inexisténcias apegando-se a ontologia do crime e a
inevitabilidade da criacdo de politicas penais de prevencdo geral que
combinam distintas formas de vigilancia e controle. Sendo incapaz de
remover o entulho penalizador que o circunda, o estatuto vigente, com suas
instituicGes, seus peritos e suas decisdes permanece filiado ao sistema
punitivo que intercepta pequenas existéncias para efeito de vigilancia,
controle e ressocializacdo. O propdsito € mostra-las, conforme a propalada
gravidade e repercussdo social do caso, 0 que a lei, suas instituicGes e seus
intérpretes podem fazer com elas: controla-las a distancia; ou, ainda, em
nome do gerenciamento da vida, o que podem fazer delas: devorar seus
corpos. O apetite dos reformadores sociais e dos ajudantes remunerados do
Estado em preconizar alternativas de penalizacdo juvenil ndo constitui um
fato recente.(...)

O dilema vivenciado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente ao combinar
medidas de encarceramento provisorio (ocasido em que identifica o jovem
acusado como um ser perigoso e objeto de controle e intervencdo cientifica) e
medidas sdcio-educativas alternativas a céu aberto com a promessa de
converter os pequenos infratores em sujeitos de direito, mas obtém como
resultado o exterminio fisico desses pequenos corpos. (LIMA, 2007, p.
11/17).

E o eterno dilema juridico-social do “ser” e do “dever ser”, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, assim como o Estatuto da Juventude e a prépria Constituicdo Federal
sdo legislacdes progressistas. Entretanto, os fatores sistémicos principalmente derivados
da sociedade de consumo e do olhar estatal para a protecdo patrimonial e protecdo
econdmica acima da protecdo aos seres humanos (cidaddos de direito), coloca em

cheque a real eficicia de algumas legislagdes.

Propositalmente, ou por forca de um vicio cultural, legislacbes extravagantes
gue nao possuem a amplitude constitucional, nem o garantismo dos estatutos
supracitados sdo utilizadas pelos corpos técnicos sistémicos para manter a desigualdade
e dar um carater de subjetividade técnica aquilo que o legislador apontou como situagédo

pétrea.
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Da mesma forma que a punigdo mais gravosa prevista no ECA, a justica penal
também ¢é tida pelo direitos como a ultima ratio, ou seja deve somente ser utilizada
quando todas as outras searas sociais falharem. Contudo, na préatica, percebe-se que
poucos esforcos sdo realizados para manté-la neste status quo, e o que é sugerido pelos
atuais legisladores, pela midia, pelos executores técnicos e pelo judiciario é a solugdo
mais facil, do expurgo brutal do adolescente que praticou ato infracional, do jovem
contraventor e do marginalizado criminoso, do seio da sociedade de modo a garantir a
sua invisibilidade, sua desumanizacdo e apresentando para a sociedade uma solugédo

ineficiente.

Com mais propriedade e de forma mais filoso6fica Bauman (2008), em sua obra

“A sociedade individualizada”, descreve os valores para as categorias de seres humanos.

E no campo de tais redistribui¢des socialmente reguladas da “energia de
transcendéncia” capitalizada que a questdo da verdade ou da falsidade dos
significados de vida pode ser colocada de forma sensata e uma resposta crivel
pode ser buscada. A energia pode ser mal usada, e de fato é — quando as
possibilidade de uma vida com mais significado sdo reduzidas, escondidas ou
desvirtuadas e a energia é direcionada para longe de sua descoberta. A
manipulagdo social e da é&nsia pela transcendéncia é inevitavel se a vida
individual deve ser vivida e a vida comum deve continuar — mas ela tende a
incluir uma manipulacdo do excedente que desvia mais do que aproxima as
chances que a vida cria.

A manipulacdo do excedente estd no auge da perversidade quando coloca a
culpa pelas imperfeigdes das formulas de vida produzidas culturalmente e da
desigualdade de sua distribuicdo produzida socialmente sobre os mesmos
homens e mulheres para os quais as formulas sdo produzidas e 0s recursos
necessarios para dispd-las sdo fornecidos. (...) Afastar a culpa das instituicbes
e dirigi-la para a inadequacdo do individuo ajuda a difundir a raiva
potencialmente rompedora, ou redistribuir seu papel nas paixGes de
autocensura e autodepreciacdo, ou até mesmo a recanaliza-la para a violéncia
e a tortura dirigidas contra o nosso proprio corpo. (BAUMAN, 2008, p.12).

Culpar os adolescentes e o0s jovens pela sociedade injusta e desigual que eles
crescem e, utilizar o discurso da seguranca publica como meio de conter a violéncia,
tirando a responsabilidade das instituicbes que deveriam regular as desigualdades a
partir de politicas sociais, é colocar em perigo o futuro da sociedade. Ao passo que
alguns paises investiram em educacgdo, cultura, salde para seus adolescentes e jovens,
no Brasil o discurso da formagdo para o trabalho, do trabalho precoce e da
criminalizacdo da adolescéncia e da juventude, vém ganhando forca e superando o

sistema educacional e de protegéo que foi criado.
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Para dar conta desse movimento de retirada de direitos € necessario dar eficacia
ao compéndio legislativo de protecdo dos adolescentes e dos jovens, assegurar a
aplicabilidade da constituicdo, dos Estatutos da Crianca e do Adolescente e da
Juventude, mobilizando a sociedade e os peritos garantistas para evitar 0s retrocessos
que rotineiramente vém sendo propostos. N ha como condenar uma legislacdo
relativamente nova e que, de fato, ndo foi aplicada na sua integralidade, para propor

novas medidas que sdo mais prejudiciais ao publico alvo.

Ademais, destaca-se a necessidade do fortalecimento de redes para a protecédo
das criancas, adolescente e dos jovens, incumbe aos municipios com apoio do Estado
fortalecer seus territdrios a partir de um olhar multidisciplinar de protecdo. Nesse

sentido é necessaria

A busca da intersetorialidade entre as diferentes areas do governo,
otimizando espagos, servi¢os e competéncias, é condicdo imprescindivel para
que as crian- ¢as e os adolescentes sejam atendidos de modo integral, como
prevé o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA.

Essa acdo articulada entre politicas intersetoriais e intergovernamentais
permite também o intercAmbio entre agentes sociais e, portanto, potencializa
e amplia o desempenho de cada politica publica de per se. Evita o isolamento
e promove uma intervencdo mais cooperativa e agregadora que permite uma
visdo e uma atuacdo mais efetiva sobre a realidade e a construgéo de uma teia
de novos sentidos para a agéo coletiva. (GUARA, 2010.p. 13).

Se é necessario defender a efetiva aplicacdo do ECA antes de qualquer reforma
que represente prejuizo ao seu texto, isto se aplica ainda mais intensamente para a Lei
que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, esta
legislacdo regulamenta a execucdo de medidas socioeducativas destinadas aos
adolescentes que cometem atos infracionais. Ndo se pode ignorar a construcdo
democratica deste dispositivo para aplicar aos adolescentes um sistema mais violento e

desumano, sem efetivamente coloca-lo em pratica.

A lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012, que instituiu 0 SINASE enquanto politica
publica destina-se a organizacdo do atendimento de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, a sua implementacdo tem como propdésito o desenvolvimento
cultural de uma acdo socioeducativa sustentada nos principios dos direitos humanos,

fundamentando-se, principalmente, na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da
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Crianga e do Adolescente e nos acordos internacionais sobre direitos humanos dos quais
0 Brasil é signatério.

No ano de 2006 o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) — aprovou e publicou a Resolugdo n® 119 que
estabeleceu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).
Neste mesmo ano, outro conjunto de propostas foi encaminhado ao
Congresso Nacional para que se fizessem detalhamentos e complementagdes
necessarias em relagdo ao Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA),
resultando na Lei Federal n® 12.594/2012.

A Resolucdo 119/2006 e a Lei Federal 12.594/2012 sdo a normatizacéo
conceitual e juridica, necessaria a implementacdo dos principios consagrados
na Constituicdo Federal e no ECA, em todo territorio nacional, referentes a
execucdo das medidas socioeducativas destinadas aos adolescentes em
atendimento socioeducativo. (BRASIL, 2013, p. 8).

O SINASE é composto por uma série de programas, diretrizes e acoes
intersetoriais. Como exemplo, no sistema de garantia de direitos, o sistema representa a
articulacdo entre os sistemas educacional, o Sistema de Seguranca Publica, o sistema de
Justica, o Sistema Unico de Saude (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), além de outras politicas correlatas como a cultura, o esporte e o trabalho, com

objetivo de atender o adolescente no cumprimento de medidas socioeducativas.

Assim, tem-se a intersetorialidade como marca deste sistema de atendimento aos
adolescentes e com isso a corresponsabilidade publica com a temaética, trazendo ainda o
para o sistema o poder judiciario e o parquet, visando a mais efetiva recuperacao, ou

reeducacao.

A lei do SINASE atribui responsabilidade aos Estados, Municipios e ao Distrito
Federal, devendo as unidades federativas elaborarem seus programas, suas politicas e
seus Planos de Atendimento ao adolescente, em consonancia com a Lei Federal e a

Carta Magna.

Este Sistema dispde que os “Planos de Atendimento Socioeducativo deverao,
obrigatoriamente, prever acOes articuladas nas areas de educacdo, salde,
assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte, para os
adolescentes atendidos” (art. 8° da Lei do SINASE), reafirmando a garantia
do acesso aos direitos sociais constitucionalizados e, por outro lado,
determinando a necessidade da atuacdo das variadas esferas das politicas
publicas e sociais. (SANTOS, 2013, p. 3).
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Os Planos sdo fundamentais e o olhar intersetorial para instrumento permite a
andlise das realidades locais de varios pontos de vista, focado no interesse de protecdo e
cuidado do adolescente em medida de socioeducacdo. No entanto ndo basta somente
esta construgdo, em tese, democratica e multidisciplinar. Pois na ponta, no atendimento
direto ao adolescente, as equipes com metodologia interdisciplinar devem estar
alinhadas ao previsto na legislagcdo e na garantia de protecdo do adolescente, fundado

nos principios constitucionais e nos direitos humanos.

O conceito de acdo socioeducativa a que nos referimos neste contexto
representa a agdo profissional diversificada que incide em diferentes
dominios e contextos socio-institucionais nos quais se oferece ao adolescente
que cumpre medida socioeducativa as oportunidades de desenvolvimento
pessoal e social para garantir e promover seus direitos e responsabilidades.
Incluem-se especialmente, as estratégias, recursos, técnicas e praticas
educativas ou terapéuticas para a formacéo, apoio, atencdo e orientacdo do
adolescente com vistas a sua insercdo dentro dos padrbes de conduta
esperados pela sociedade. (...) O socioeducativo da medida, & luz da nova lei,
precisara ser encontrado em indicag¢6es formais sobre os direitos individuais
ou devera ser detalhado nos Planos de Atendimento Socioeducativo (Artigo
18) a serem posteriormente elaborados pelas instituicGes de atendimento.
(2012, p. 115-116).

Diante do exposto, torna-se crucial que exista uma harmonia entre os gestores
publicos, os operadores do sistema, o sistema de justica e a legislacdo, para que o
atendimento ao adolescente que cumpre medida socioeducativa possa de fato estar
preparado para retornar ao meio social. O olhar humanizado para este adolescente é
funcdo sine qua non do SINASE. A Lei prevé no seu artigo 71 “Todas as entidades de
atendimento socioeducativo deverdo, em seus respectivos regimentos, realizar a

previsdo de regime disciplinar” (Lei 12.594).

No entanto o regimento deve obedecer a determinados principios elencados pela
propria lei quais sejam: a tipificagdo explicita das infragdes como leves, meédias e
determinacdo das correspondentes sancles; b) exigéncia da instauracdo formal de
processo disciplinar para a aplicacéo de qualquer sancdo, garantidos a ampla defesa e o
contraditério; c) obrigatoriedade de audiéncia do socioeducando nos casos em que seja
necessaria a instauracdo de processo disciplinar; d) sancdo de duracdo determinada; e)
enumeracao das causas ou circunstancias que eximam, atenuem ou agravem a sangao a

ser imposta ao socioeducando, bem como o0s requisitos para a extingcdo dessas; f)
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enumeracdo explicita das garantias de defesa; g) garantia de solicitacdo e rito de
apreciacdo dos recursos cabiveis; h) apuracdo da falta disciplinar por comisséo
composta por, no minimo, 3 (trés) integrantes, sendo 1 (um), obrigatoriamente, oriundo

da equipe técnica.

Denota-se dos principios acima, o fiel cumprimento do principio da tipicidade
(inclusive identificando previamente a graduacdo da falta); o principio da ampla defesa
e do contraditorio, principio do devido processo legal; principio da presuncdo de
inocéncia; principio da proporcionalidade e outros. Ainda, € possivel prever outros

meios de resolugdo dos conflitos com carater mais pedagogico.

Nesse interim, a lei do SINASE prevé um Plano Individual de Atendimento
(PIA) que, além de atender a todos os principios existentes na legislacdo, deve servir
como um instrumento de planejamento, registro e gestdo das atividades que o
adolescente em cumprimento de medida deve realizar. Esse Plano Individual de
Atendimento (P1A) deve prever a participacdo dos pais e responsaveis no processo de

reeducacdo deste adolescente.

O PIA seréa elaborado sob a responsabilidade a equipe técnica do respectivo
programa de atendimento, com a participacéo efetiva do adolescente e de sua
familia, representada por seus pais ou responsavel.

Constardo do plano individual, no minimo: os resultados da avaliagdo
interdisciplinar; os objetivos declarados pelo adolescente; a previsdo de suas
atividades de integragdo social e/ou capacitacdo profissional; atividades de
integracdo e apoio a familia; formas de participacdo da familia para efetivo
cumprimento do plano individual; e as medidas especificas de atencéo a sua
salde. (LEMOS, 2013, p.9).

O PIA é o instrumento que permite monitorar ao desenvolvimento do
adolescente e também o cumprimento, por parte da instituicdo das previsdes legais, no
plano ainda deve constar as atividades que o adolescente pode participar, 0 programa
mais adequado para o cumprimento da medida, a fixacdo de metas das atividades
externas. Assim, cria-se um historico pormenorizado do adolescente o que € essencial

para seu processo e sua reinsercao social.

Apdbs o cumprimento, no caso de medida de internamento, é fundamental os

municipios possuirem suas redes de protecdo fortalecidas e devidamente capacitadas
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para evitar a revitimizacao. Incumbe ao municipio o papel final de protecéo e reinsercdo

social, inclusive analisando o meio em que o adolescente retorna.

Entende-se, por todo o exposto, que a Legislacdo do SINASE trata-se de uma lei
progressista que visa a recuperacdo do adolescente que cumpre medidas de
socioeducacdo, as garantias principiologicas estdo em cosondncia com as previsdes
legais que tratam da protecdo da crianca, adolescente e do adolescente/jovem. Contudo,
adotando a linha tedrica até aqui trabalhada, questdes como a seletividade do poder
judiciario e do poder de policia, o discurso criminalizador, o retributivismo, o
direcionamento tipico-criminal, e a criminalizacdo de raca, de classe, de marginalizacéo
social, de auséncia acesso as politicas publicas ndo sera resolvida com esta legislacao

gue vem para dar uma resposta posterior as causas dos problemas.

Cabe, neste capitulo, trazer um método para a resolucdo de conflitos diferente do
método penalizador com restricao de liberdade, pois se demonstrou ao longo da histéria
social ser inapropriado, violento, desumano e que nunca cumpriu a funcdo social da

ressocializacdo, razdo pela qual foi criado.

Nesse sentido, visando solugdes mais humanas e pedagogicas para os conflitos,
apontam-se 0s estudos e as experiéncias das préaticas restaurativas como meio de

resolver o fendmeno da criminalidade.

5.1.4. O SINASE e a Justica Restaurativa como alternativa para o fim da

restricdo de liberdade para Adolescentes em Conflito com a Lei.

Como exposto no inicio do tépico, o Canada tem a justica restaurativa como
referéncia para o atendimento ao publico infanto-juvenil, como este trabalho possui
como proposta demonstrar as politicas de protecdo dos adolescentes/jovens. Aponta-se
0 abolicionismo e a Justica Restaurativa como hipotese para a resolucdo dos conflitos
envolvendo os adolescentes no Brasil.

Esta hipotese é possivel atendendo aos preceitos constantes no ECA e na Lei do
SINASE. Poder-se-ia, desta forma, pensar na modalidade restaurativa para atender os

casos em que os adolescentes conflitam com a lei, impedindo ou minimizando de
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sobremaneira, a restricdo de liberdade nessa fase tdo importante da construgdo da
personalidade.
A metodologia restaurativa possui muito mais significado pedagoégico que a

violacdo da liberdade pelo estado, assim aponta Muniz (2016),

Embora o sistema de socioeducacdo, legalmente, procure atender a Protecdo
Integral do adolescente, 0 que, por sua vez, poderia vir a diminuir as
situacBes de vulnerabilidade social dele, a realidade tem mostrado uma
perspectiva bastante destoante disso. Em sua maioria, os adolescentes que
passam pelo cumprimento de uma medida socioeducativa, em especial a
medida de interna¢do, ndo mudam a trajetéria de suas vidas, as quais sdo
marcadas por novas medidas socioeducativas, pela entrada no sistema penal
adulto - quando atingem a maioridade penal -, ou ainda pelas mortes
violentas que tém exterminado a juventude brasileira.

Sobre isso, vale ressaltar que, no modelo tradicional de socioeducagdo, é nula
a participacdo do adolescente na decisdo sobre a medida socioeducativa que
ird receber. Além disso, a responsabilidade sobre o ato infracional cometido
recai, inteiramente, sobre o adolescente, uma vez que o modelo tradicional de
justica, balizado na punigdo-retribuicdo, tem como alvo, apenas, o individuo
“desviante”. Nestas condi¢des, ndo ¢ surpresa tomar conhecimento das
situacBes alarmantes de reincidéncia entre essa popula¢do. Por mais que a
proposta tenha um viés pedagdgico, a forma como ela é aplicada - sendo uma
imposicdo - dificulta para o adolescente a compreensdo dessa ldgica
protetiva. (MUNIZ, 2016, p. 374).

Permitir que o adolescente participe da analise das suas aces e possa ser
confrontado, a partir de visGes diferentes sobre o ato cometido, possibilita uma relacédo

de aprendizagem.

Ademais, os principios da lei n® 12.594 (Lei do SINASE), previstos no artigo 35
enfatizam o carater pedagogico; a responsabilizacdo do adolescente dos atos praticados
buscando a reparacdo; a integracdo social do adolescente; um plano individual de

atendimento; medida de privacao de liberdade ou restricdo de direitos.

A partir os principios supracitados aliados a doutrina da protecdo integral, a
participacdo da familia no processo socioeducativo e, aos principios, da minima
intervencdo e da revisibilidade da medida socioeducativa a qualquer momento, efetiva-
se 0 carater pedagogico, diferenciando-se da logica retributiva do discurso penalizador

do sistema penitenciario.

Em que pese esta expectativa progressista, as medidas de socioeducacdo ainda

sofrem influéncia da lei de execucédo penal, principalmente pela falta de capacitagéo de
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profissionais do sistema de justica e pelos constantes discursos criminalizadores

propagados pela midia e por parte do corpo politico brasileiro.

Diante da perspectiva demonstrada, cabe o trabalho restaurativo com o0s
adolescentes e adolescentes/jovens que incorreram em infracdo legal em dois
momentos, logo apds o ato infracional, no sentido de se pensar numa perspectiva
abolicionista e evitar a medida socioeducativa de privacao de liberdade, ou entdo, dentro
do sistema socioeducativo, como forma de inserir como processo necessario do PIA,
possibilitando uma préatica educativa mais efetiva e a diminuicdo quase que absoluta da

restricdo da liberdade.

Para o adolescente a responsabilidade diante da Justica Restaurativa se efetiva
no momento em que é reconhecida a autoria e que houve uma acgéo volitiva para que
ocorresse o fato, com isso, o adolescente é capaz de entender o dano da sua acdo a
vitima, a comunidade, a familia, e compromete-se em reparar de alguma forma o dano
causado. Em muitos momentos chegar-se-& a uma dupla responsabilidade, a do
adolescente em relacdo a vitima e a comunidade, mas também, da sociedade em relagédo

a este adolescente.

O crime significa um agravo a vitima, mas podera também ser um agravo ao
ofensor. Muitos crimes nascem de violagGes. Muitos ofensores foram vitimas
de abusos na infancia e carecem das habilidades e formacdo que
possibilitariam um emprego e uma vida significativa. Muitos buscam
validacdo e empoderamento. Para eles o crime é uma forma de gritar por
socorro e afirmar sua condicdo de pessoa. Em parte, prejudicam os outros
porque foram prejudicados. E ndo raro sdo prejudicados ainda mais pelo
sistema judicial. Tal dimensdo nasce, em certa medida, de outras questfes da
justica retributiva (...).

Em seu cerne o crime €, portanto, uma violacdo cometida contra outra pessoa
por um individuo que, por sua vez, também pode ter sido vitima de violagGes.
Trata-se de uma violagdo do justo relacionamento que deveria existir entre
individuos. O crime tem ainda uma dimens&o social maior. De fato, os efeitos
do crime reverberam, como ondas, afetando muitos outros individuos. A
sociedade é uma parte interessada no resultado, e, portanto, tem um papel a
desempenhar. N&o obstante, essa dimensdo social ndo deveria ser o ponto
inicial do processo. O crime ndo é primeiramente uma ofensa contra a
sociedade, muito menos contra o estado. Ele é em primeiro lugar uma ofensa
contra as pessoas, e é delas que se deve partir. (ZEHR, 2008, p.10).

Assim, efetivada a pratica restaurativa ter-se-a uma ac¢do mais humanizada de
trabalho reeducacdo do adolescente em conflito com a lei, a vitima participara do
processo restaurativo e serd possivel, a partir de uma escuta privilegiada, valorizar a
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figura de um sujeito em formacdo do outro lado, um adolescente que pelas razbes que
poderdo ser expostas no processo, apontar quais foram os fatores que levaram ao

resultado infracional.

O adolescente, nesse processo, € levado, por intermédio do dialogo, a ouvir a
vitima e as pessoas que participam da acao, assim como é um método de autoandlise na
frente dos outros, podendo perceber todas as expressdes que recebera quando relatar os
motivos de seu ato. Ainda no processo, pugna-se pela cultura de paz, da ndo violéncia
diante da restauracdo das relacdes, o que garante a sustentabilidade dos acordos e uma

reparacdo do dano & vitima pelo adolescente.

Ante as consideracfes expostas, observadas as legislacdes atinentes as criancas e
adolescentes no Brasil, destacando a Constituicdo da Republica, o ECA e a Lei do
SINASE, néo se vislumbra incompatibilidade de utilizacdo da Justica Restaurativa para
os adolescentes em conflito com a Lei. Desta feita, entende-se a justi¢a restaurativa
como uma solucéo abolicionista mais adequada para a tratativa com os adolescentes
brasileiros que as medidas de internamento e semi-liberdade. Por outro lado, em relacao
aos adolescentes que estdo em cumprimento de medida socioeducativa, € possivel a
metodologia restaurativa também, através da consagracdo principioldgica do SINASE,
para que, através deste modelo de justica o adolescente possa ter garantida sua
reeducacdo, sua liberdade, ter trabalhado e resignificado suas acdes conflituosas, de

forma critica, pedagdgica e dialogica.

5.2. AS CONTRADICOES EDUCACIONAIS DA ADOLESCENCIA JUVENIL

Neste subtopico, derradeiro, trata-se da situacdo dos adolescentes de 15 a 17
anos em relacdo as politicas educacionais e também dentro do sistema de
socioeducacéo, pois € neste recorte que se encontra o gargalo educacional e o discurso
repressivo estatal que pode representar um retrocesso e uma violagdo aos direitos dos

adolescentes/jovens.

Nesta idade e nesta modalidade de ensino encontra-se 0 antagonismo

educacional, que advém do histérico da educacdo excludentes brasileira, da
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desigualdade social, da falta de priorizagcdo da educacdo para todos e da mudanga de
paradigma que o Brasil vive a partir da aprovacdo da Emenda Constitucional 59/2009.

5.2.1. Adolescente\Jovem e o gargalo educacional dos 15 aos 17 anos.

Encontra-se na educacdo e, especialmente, neste recorte de 15 a 17 anos 0 maior
desafio apresentado ao longo deste estudo, pois é neste publico que esta 0 denominado

gargalo educacional.

Desde 2009, com a obrigatoriedade da educacdo para todos que possuem entre
04 e 17 anos, o Brasil ganhou a oportunidade de interferir nas violéncias sociais. N&o se
trata de uma pretensdo de direitos o fato da Constituicdo da Republica apontar como
obrigatoria a educacgdo. Significa que nenhum jovem/adolescente pode estar fora da
escola, sob pena de responsabilizacdo dos familiares e do Estado e, cabe aos 6rgédos
fiscalizadores, utilizar de todos os meios legalmente possiveis para atender esta

demanda.

Com essa alteracdo legislativa foi preciso romper com uma cultura do trabalho
precoce e do carater optativo do ensino médio. Um primeiro passo para que a educagao
possa cumprir sua funcdo social é conseguir inserir todos estes adolescentes/jovens nas
salas de aula e implementar politicas publicas que garantam a permanéncia e a

qualidade.

Nos topicos acima restou claro que parte destes jovens que sdo impedidos ou
que, por ndo se identificarem ou por outras questdes sociais e abandonam a escola,
acabam integrando o numero dos adolescentes internados no sistema de socioeducacao.
Esta realidade conversa muito de perto com o abandono escolar, com a desigualdade
social, com o preconceito racial e com as relagdes tentadoras do lucro facil. A educacgéo
é a principal politica capaz de transformar esta realidade e permitir maior igualdade

social é a educacéo.

Portanto, aponta-se o fortalecimento das politicas educacionais como caminho

para a diminuicdo das desigualdades e da criminalidade. Cabe aos gestores e aos atores
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educacionais levantarem esta bandeira, pois sem isso, a sociedade s6 reproduzird mais

injustica e violéncia sistémica.

Diante disto, passa-se a analise do quadro educacional para estes

adolescentes/jovens.

52.1.1. Adolescentes/jovens entre 15 e 17 anos na escola e fora dela

E inegavel que o Estado Brasileiro, principalmente nesta Gltima década, deu um
salto de qualidade educacional, 0 que representa um caminho possivel e necessario para
que possamos atender as necessidades da sociedade brasileira e dos futuros estudantes

gue ingressardo no sistema escolar.

Demonstra-se fundamental analisar o nimero de jovens entre 15 e 17 anos que
estdo nas salas de aula para monitorar se o Brasil estd cumprindo com a lei patria e com

este motivante desafio.

Quadro 51 — Estudantes de 15 a 17 anos

Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos na escola — Taxa de
atendimento

2015
Brasil (Total): 84.2 %
Walor absoluto: 8.289.598 >

2002 2004 2006 zoos zolo zol1z2 2014 2016

FONTE: OBSERVATORIO DO PNE/INEP

O grafico apresentado demonstra que 84,3% dos adolescentes/jovens esta
estudando, isso significa dizer que estdo inseridos no ensino fundamental ou no ensino

médio, inclusive na modalidade da Educacao de Jovens e Adultos.

Preocupantes 15.7% da populacdo de 15 a 17 anos esta fora da escola e,

provavelmente representa aqueles que possuem maior dificuldade social para se
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manterem estudando. Outros numeros referentes a este recorte etario demonstram

avancos ainda mais significativos.

A relacdo de estudo e trabalho é uma marca desta etapa da vida, mais de 25%
dos adolescentes trabalham e cerca parte destes abandonam a vida escolar e acabam

focando somente na vida profissional.

Quadro 52 — Juventude inserida e excluida da escola e do trabalho

Atividade dos jovens de 15 a 29 anos

Somente estuda B Trabalha e estuda B Somente trabalha Nao trabalha nem estuda
65,4 67.5

45,2 7.2

21,6 19.6 18,8 251 253
13,6 14,5 14.8

= i NN
- 2.9
s ]

15 a 29 anos 15a 17 anos 18 a 24 anos 25 a 29 anos

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2012

O fato da lei disciplinar a obrigatoriedade do ciclo educacional dos 04 aos 17
reflete na pretensdo de que o jovem com 18 anos tenha finalizado a educacdo bésica,

que é compreendida no Ensino Fundamental e no Ensino Médio.

Assim, o ideal é que o adolescente/jovem de 17 esteja cursando o Gltimo ano do
ensino médio. Entretanto esta é uma realidade ainda mais dificil do que a tratada até o

momento de garantir o jovem até os 17 anos estudando.

Percebe-se do grafico acima que mais de 25% dos jovens de 15 a 17 anos esta
trabalhando e, destes, 6,5% somente trabalhando, justificado por razGes econdmicas de
subsisténcia familiar. Assim, o trabalho pode ter sido uma das causas, ou a principal
causa, do abandono escolar. Esta € uma situacdo inadmissivel nesta fase, visto que a

educacao é obrigatoria.

Cabe, ainda, a consideragdo de uma necessaria sang¢do, convertida em punicao
pecuniaria ao empregador que permite que o jovem em idade escolar trabalhe e ndo

frequente as salas de aula, acrescentadas de uma medida pedagogica critica.

Numero mais preocupante € dos quase 10% que ndo se encontra nem estudando

e nem trabalhando. E necessario conseguir chegar a este publico e fomentar o retorno as
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salas de aula de maneira a identificar para este sujeito a importancia da educagdo como
meio de transformac&o da sua vida.

Destarte, aponta-se aqui a importancia de caracterizar: Quem € este publico que
ndo esta inserido no sistema de ensino? Quais 0s motivos que os impedem de estar
estudando? Qual o perfil social deste recorte etario? Como esta a situacdo dos 84,3%
que frequentam a escola? Quanto deste percentual estd matriculado de acordo com a
idade de referéncia? A educacdo para este adolescente/jovem garante a sua
permanéncia? Trata-se de uma educacdo de qualidade como determina a legislacao

patria?

Fato que existe um déficit educacional para o publico em andlise, toda a
estruturacdo deste capitulo educacional permite analisar o porqué isto existe, desde
fatores histéricos das diversas rupturas democraticas que nao permitiram que o Brasil
consolidasse sua educacdo de qualidade para todos e todas, até questdes como a
criminalizagdo da juventude brasileira. Toda esta andlise se intersecciona neste
momento do trabalho, em que se analisa a situacdo deste publico de 15 a 17 anos e as
estratégias educacionais para garantir seus direitos, fulcrados no principio da dignidade
da pessoa humana, no garantismo e no fortalecimento da educacdo como politica que
combate a exclusdo social, as desigualdades sociais e a criminalidade. CURY (2002)

aponta a educagao como este caminho de garantia de melhorias sociais,

num momento em que a cidadania enfrenta novos desafios, busca novos
espagos de atuagdo e abre novas areas por meio das grandes transformacées
pelas quais passa 0 mundo contemporaneo, é importante ter o conhecimento
de realidades que, no passado, significaram e, no presente, ainda significam
passos relevantes no sentido da garantia de um futuro melhor para todos.

O direito & educacgdo escolar é um desses espagos que ndo perderam e nem
perderdo sua atualidade. (CURY, 2002, p. 246).

O pensamento de Cury condiz com o momento politico social do pais, uma
época em que diversas transformacdes recaem sobre a populacdo brasileira, direitos
conquistados sdo relativizados e existe uma grave ameaca a continuidade dos avancos

das politicas educacionais. A educacdo €, e ndo pode deixar de ser, a prioridade
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absoluta, mesmo em momentos de crises financeiras locais e mundiais. Trata-se de um

compromisso do pais para com seu futuro.

As realidades desiguais do Brasil e a perversa distribui¢do de renda sdo reflexos
diretos da falta de investimento historico na educacdo e nenhuma outra politica tem a
amplitude e a possibilidade de transformacdo social que a educagdo possui. Por isto,
este trabalho mira a garantia de direitos desta populagdo que, até pouco tempo atras,
estava relativizada pelas politicas educacionais, maltratada pela politica de protecdo da
crianca e do adolescente e invisibilizada no tocante as politicas de juventude, que
tardiamente foram impulsionadas no Brasil. Este limbo juridico-administrativo foi
responsavel por, aos poucos, criminalizar a populacdo de 15 a 17 anos, através do
discurso conservador, facil e irresponsavel dos gestores, dos politicos e dos grupos

econémicos que defendem a minoria abastada e que exercem o controle do capital.

5.2.2. Principais Desafios no Ensino Fundamental no Atendimento do
Adolescente/Jovem de 15 a 17 anos.

O ensino fundamental ainda é um gargalo no sistema educacional, por mais que
a educacao brasileira tenha avancado e recuperado parte da sua divida social, com um
melhor acesso dos brasileiros a escola, a questdo da permanéncia e da qualidade de

ensino ainda deixam a desejar.

Tendo como foco deste estudo a idade de 15 a 17 anos o fato mais marcante nas
analises do sistema apontara para uma auséncia deste publico no ensino médio. Trata-se
de adolescentes/jovens invisibilizados e marginalizados e que até pouco tempo atras
(emenda constitucional 59/2009) nem a obrigatoriedade e, muito menos o direito, eram-

Ihes assegurados.

Percebe-se pelas pesquisas que um numero expressivo de jovens entre 15 e 17
anos estao cursando o ensino fundamental, quando o ideal era com 15 anos ingressar no
ensino médio para poder conclui-lo com 17 anos. Esta superacdo da defasagem do tripé
educacional (acesso, permanéncia e qualidade) € um dos grandes desafios expostos para

a educacao.
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Quadro 53 — Adolescentes/jovens no Ensino Fundamental

Grafico 8: Jovens de 15 a 17 anos que frequentam o fundamental, segundo ciclo
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Fontes: IPEA, PNAD/IBGE.

Diante dos nameros identifica-se que mais de um quarto dos jovens entre 15 a
17 anos esta no ensino fundamental, conforme os dados apresentados pelo IPEA e
IBGE, sendo este nimero bem inferior que os mais de 40% que estavam no nivel

fundamental ha duas décadas.

Mesmo com este avango, 0 nimero de 26,8% é um numero alto e representa um
grande desafio, uma vez que a defasagem é uma das razdes de abandono escolar e falta
de identificacdo com os estudos. A distorcdo ou defasagem é apresentada no gréafico do
IPEA/IBGE.

Quadro 54 — Taxa de distorcdo idade/ano 15 a 18 ANOS

Grafico 11: Taxa de distorcdo idade/série (em %)
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Obviamente as maiores taxas de distor¢do estdo no Ensino Médio, pois muitos
jovens obrigam-se a ingressar precocemente no mercado de trabalho ou ndo se
identificam como o modelo educacional, fato que implica numa desconstrucdo cultural

historica para ser superada.

Chama-se de gargalo devido, principalmente, a distorcdo apresentada. As
estatisticas para o Ensino Médio ndo sdo boas, os estudantes correspondentes a etapa

média de ensino trazem as mazelas do ensino fundamental.

Tendo em vista que mais de 25% dos jovens se encontram na fase fundamental,
automaticamente, se este nimero fosse menor, maior o nimero de alunos que estariam
cursando o ensino médio e, consequentemente, maior identificacdo com a escola, com o

ensino. Motivado, o estudante, permaneceria mais na etapa média.

Portanto é fundamental que se superem as dificuldades existentes na etapa
fundamental, responsavel pela manutencdo mais de ¥ dos jovens com idade superior
aquela etapa, para atender a demanda constitucional que pugna pela ampliacdo e

qualificacdo da educacdo para todos e todas.

A garantia desta obrigatoriedade do adolescente/jovem na escola e a luta pelo
seu lugar no Ensino Médio ndo é simples, implica em olhar o sistema educacional como
um todo e, admitir que as mazelas de escolaridade situam-se no processo, em especial

no Ensino Fundamental de qualidade.

Segundo dados da Comunidade Educativa - CEDAC de 2013, no portal do
Observatoério do Plano Nacional de Educacdo, sobre a meta do Ensino Fundamental,

existem uma série de dificuldades a serem superadas e afirma,

para que essa meta de fato seja alcancada, sera necesséria a articulacdo entre
os diferentes segmentos educacionais e atencéo redobrada nos ciclos finais do
Ensino Fundamental. Ajustar o curriculo garantindo uma base comum,
instituir grupos de apoio aos alunos com dificuldades ao longo do ano escolar
e ndo somente nos periodos de recuperagdo de notas, investir na formacao
continuada dos professores em contexto de trabalho para que mudem a
relacdo dos alunos com o conhecimento, bem como na formacdo de
coordenadores pedagdgicos para que assumam seu papel de formadores de
professores e o fortalecimento da formacdo de gestores escolares e equipes de
secretaria, para que possam acompanhar o processo de ensino e
aprendizagem, sdo medidas que podem trazer diferencas nos resultados desta
meta no prazo de dez anos. (CEDAC, 2013).
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Na perspectiva otimista de melhoria da educacéo brasileira é necessario que este
adolescente/jovem de 15 a 17 anos seja acolhido e tratado de acordo com suas

peculiaridades sociais e multiculturais.

Aprende-se  com CANDAU (2008) que € necessario um processo de
desconstrucdo, para se lidar com o processo educacional intercultural precisa-se
adentrar ao universo de preconceitos e discriminagdes que estdo inseridos nas relacdes
sociais, assim, é necessario realizar um processo de desnaturalizacdo e explicitacdo da
rede de esteredtipos e pré-conceitos implicito no imagindrio popular. O
adolescente/jovem inserido no ensino fundamental deve ter garantido o respeito a sua
particularidade de desenvolvimento, mesmo que numa etapa anterior do processo

pedagdgico.

Portanto, o jovem que esta inserido nesta distor¢ao idade/ano precisa ter o apoio
e o tratamento adequado para prosseguir nos estudos e atingir o patamar de concluséo,
com sucesso, tanto da educacdo fundamental como do ensino médio, podendo assim, ter

o0 pleno desenvolvimento.

5.2.3. Universalizacdo do acesso, permanéncia e qualidade no Ensino Médio - um

passo para a diminuicdo da criminalidade e da cultura penalizadora.

O Ensino Médio nédo foi inserido culturalmente na sociedade brasileira como
uma perspectiva almejada pela grande maioria dos jovens, muito desse fato se deve a
ndo obrigatoriedade de frequenta-lo e a sua falta de identidade e significado social. E
comum e necessario para a realidade do pais que o jovem ao concluir o ensino

fundamental ingresse no mundo de trabalho, quando ndo antes.

a questdo central recai sobre os jovens oriundos de camadas sociais mais
pobres, para 0s quais 0 ensino médio nao faz parte de seu capital cultural e
sua experiéncia familiar, onde esses jovens nem sempre sdo cobrados por ndo
darem continuidades aos estudos. Para estes jovens a realizacdo dos objetivos
modernos e democraticos da educacdo é limitado pelos empecilhos imposto
por suas origens sociais, aliados as desigualdades de oportunidades.
(TAVARES, CASTRO, 2016, p. 241).
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E no Ensino Médio e na correcdo idade/ano que se encontram as principais
respostas de superacdo das dificuldades historicas sociais e culturais das juventudes

brasileiras.

A historia demonstra duas realidades distintas: uma elitizada, marcada pelo
caminho para o ensino superior e reconhecida como um lugar seleto da sociedade
brasileira, a outra de carater profissional destinada a populacao trabalhadora objetivando
a qualificacéo e certificagdo para 0 mundo do trabalho.

A escola secundaria, por sua vez, ndo foi amplamente preparada para atender
estes jovens e as desigualdades implicitas nas juventudes brasileiras, ou seja, trata-se de

um quadro cadtico de atendimento escolar.

Tratar o campo educacional a partir das desigualdades sociais, considerando
que o sistema escolar, historicamente, ndo foi estruturado para atender as
diversidades, pode ajudar na compreensdo dos processos escolares vividos
por esse expressivo grupo marcado por trajetdrias acidentadas. Com a
universalizacdo do acesso, ou seja, quando a escola de massa se empenha em
oferecer condi¢des iguais de oportunidades de ingresso, a selecdo ndo e mais
feita no acesso a escola, mas no seu interior, na trajetéria educacional,
ganhando destaque novas praticas: o desempenho individual, a competi¢éo, o
chamado fracasso escolar. Resgatando os paradigmas que marcaram as
analises sobre a escola e o desempenho escolar nas ultimas décadas, por
muito tempo, se lutou pela oferta igual, na crenga de que, consequentemente,
se pudesse produzir igualdade. (ANDRADE, FARAH, 2007, p.57).

Fazer o enfrentamento da reversdo do desenho educacional para 0s jovens
brasileiros implica em repensar de maneira estruturante as politicas publicas
educacionais visando a igualdade social e as possibilidades de transformacdo de um

mundo injusto.

Além da dificuldade do acesso na época adequada, 0 Ensino Médio carece de
politicas que atendam a permanéncia dos jovens, pois € comum o abandono escolar de
parte dos estudantes frente as pressGes do trabalho, da falta de identificagdo, da

constituicdo precoce de familia e do apelo de outras atividades sociais e culturais que
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tragam satisfacdo imediata. Aliada a falta de projeto de vida, de pais e de mundo

trabalhada pela escola e pelo proprio jovem.

Embora o Brasil tenha experimentado uma mobilidade educacional
expressiva nas Ultimas décadas com sucessivas geracdes mais jovens mais
escolarizadas que seus pais, ainda ha uma preservacdo significativa de
desigualdades, tanto vertical, quanto horizontal. Mesmo o0s jovens que
experimentam essa mobilidade encontram muitas dificuldades para
compreender o sentido de vida escolar e pensar no mundo do trabalho a partir
da escola. Frente a esse quadro, considerar os tempos, as disritmias, as fases
da vida, as transicdes e as singularidades das biografias, é fundamental para
compreendermos o0s sentidos que os jovens atribuem a sua escolarizacéo.
(CASTRO, TAVARES, 2016, p. 241).

Os estudos a seguir demonstram esta dificuldade ap6s a mobilidade educacional,

0 abandono escolar, forcado ou ndo, a falta de identificacdo etaria daqueles que cursam

este periodo educacional com o contelldo programatico, as reprovagdes, 0 mercado de

trabalho e as desigualdades sociais, culturais e econémicas brasileiras, refletem

diretamente nesta problematica que precisa ser enfrentada e superada. Nesse sentido o

abandono escolar é o primeiro desafio a ser encarado.

Quadro 55 — Taxa de abandono escolar no Ensino Médio

Grafico 12: Taxa de abandono no ensino médio (em %6)
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O ano que representa a maior taxa de abandono € o primeiro do Ensino Médio,

no ano de 2007, 16% dos estudantes abandonava os estudos no primeiro ano, percentual

que vai diminuindo significativamente nas proximas etapas. No ano de 2012, percebe-se

que por volta de 9% dos estudantes abandonou os estudos no ano inicial o que pode ser

considerado um resultado significativo.
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Mas afinal, qual é o percentual de jovens no ensino médio e 0 que preconiza o

Plano Nacional de Educacéo sobre esta temética?

O Plano Nacional de Educacdo em sua terceira meta busca ampliar o0 acesso no
Ensino Medio, aponta que até 2024, 85% dos adolescentes/jovens deve estar
matriculados nesta etapa. O dado apresentado pelo Observatorio do PNE demonstra,
com base nos dados do IBGE/PNAD.

Quadro 56 — Adolescentes/jovens no Ensino Médio

Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos matriculados no Ensino
Medio — Taxa liguida de matricula

2015
0 Brasil (Total): 62,7 %
valor absoluto: 5.988.655

>

40

FONTE: OBSERVATORIO DO PNE/INEP

A indicacdo do gréfico aponta para um consistente crescimento no acesso dos
jovens ao Ensino Médio representando um crescimento de 20% nos Gltimos anos, em
2015 o numero de pessoas matriculadas no Ensino Médio foi de 62,7% do total de
jovens de 15 a 17 anos, o que em numero absoluto significa 5.988.655 de
adolescentes/jovens na etapa considerada adequada. Adverte-se que pode existir a
distor¢do dentro do proprio Ensino Médio, por exemplo, o fato de alunos de 17 anos

estarem cursando o primeiro ano desta etapa.

De qualquer sorte, aponta-se para uma gradativa melhora nos nameros. O
preocupante € que um imenso numero de jovens ndo atingiram este patamar,
aproximadamente 3.550.000 jovens/adolescentes. Para este publico & necessario
fortalecer as politicas inclusivas, adotar agdes politicas que garantam a permanéncia
educacional, buscar aqueles que abandonaram a educacdo, reinseri-los na escola e,

principalmente, equalizar a relagéo destes jovens com o mundo do trabalho.
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Destaca-se, ainda, que desde a obrigatoriedade da educagdo até os 17 anos, em
2009, o aumento foi de 8% no ndmero de jovens matriculados nesta etapa. Para se
atingir, em 2024, os 85% de taxa liquida de matricula sera necessario um investimento
maior nesta seara, de forma que permita um crescimento anual mais significativo, pois

neste ritmo, a meta apontada ndo se estabelecera.

E importante, desta feita, realizar uma analise do perfil do publico de 15 a 17
que conseguiu acessar 0 ensino médio e do publico que se encontra em outra etapa ou

fora da escola.

Diante disto, faz-se imprescindivel um novo paradigma para esta escola,
absorver este jovem e permitir que ele se identifigue com o método, contetido e com as

relacBes sociais baseadas nas praticas educacionais.

O aspecto excludente do Ensino Médio como se percebe foi construido
historicamente e diante de um cenario de educac&o dirigida para determinados grupos. E
interessante constatar que a dualidade desta etapa também faz um recorte social, dos que
cursam para atingirem as mais rebuscadas metas educacionais e, assim, diante da
meritocracia sistémica foram os reprodutores das desigualdades, por outro aspecto
aqueles que frequentaram um ensino médio mais técnico visavam buscar uma
qualificacdo no desigual mundo do trabalho. Mas, e todos aqueles que ndo conseguiram
adentrar ao ensino médio, coincidéncia ou ndo, sdo aqueles que mais sofreram com a
exploracdo da sociedade desigual e, representam o “perigo abstrato” enraizado nos

diplomas penais.

O abandono escolar precoce tem rosto, cor e classe social, trata-se uma boa parte
daqueles que sdo criminalizados pela desigualdade, pelas condicdes sociais e vitimas de
injusticas juridicas. Pretende-se, pois, identificar quem sdo estes jovens que nao
integram a educacéo brasileira, com intuito de buscar solucdes politicas e sociais que
possibilitem que estes publicos sejam inseridos no mundo educacional, possam ter

acesso a informacao e tornarem-se sujeitos emancipados, com poder de critica social.
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5.2.4. Perfil do adolescente/jovem dentro e fora do sistema educional.

A primeira caracteristica de andlise deste adolescente/jovem é a localizacédo

deste publico, em zona urbana ou rural, e qual seu percentual de acesso a educacéo.

Quadro 57 — Taxa de Frequéncia de adolescentes/jovens na escola

Grafico 26: Brasil - Taxa de frequéncia a escola da populacdo de 15 a 17
anos por localizagdo 2004 - 2012

84,2 84,1 85,4 24,4 84,5

2004 2006 2008 2011 2012

M Rural ™ Urbana

Fonte: IBGE - Pnad 2004 a 2012; Elaborado por MEC/Inep/DEED.

O ndmero de adolescente dos centros urbanos que frequentam a escola é maior
que do campo, no entanto, o primeiro se manteve estavel desde 2004, apresentando um
crescimento continuado. Ja, quando analisado o campo, 0s nimeros apresentam uma
variacdo positiva, em 2004, 71% dos adolescentes desta faixa etdria acessava a
educacdo. Em 2012 o numero € bem superior, 82,6% dos jovens/adolescentes esta

matriculado.

Pode-se constatar deste grafico que um dos grandes motivos ensejadores do
aumento de adolescentes de 15 a 17 anos foi a questdo do deslocamento aos territérios,
permitindo atingir aquele jovem que estava nas regies mais afastadas, em vezes,
trabalhando com a terra desde muito cedo, sem a cultura do estudo e do
aperfeicoamento. Sdo muito significativos estes dados, principalmente num pais tdo

grande quanto o Brasil que possui diversas regides de dificil acesso.

7

Além da questdo territorial a desigualdade social também é uma marca que
garante maior sucesso na educagdo, ao passo que aqueles que sd&o mais abastados

financeiramente conseguem chegar as etapas mais longinquas, a imensa maioria que
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integra a base da piramide social apresenta maiores dificuldades, que aos poucos vém

sendo superadas pelo modelo de educagdo que esta sendo adotado nos Ultimos anos.

Quadro 58 — Taxa de Frequéncia de adolescentes/jovens na escola por renda

familiar per capita

Grafico 27: Brasil - Taxa de frequéncia a escola da popula¢do de 15a 17
anos por renda domiciliar per capita 2004 - 2012
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Fonte: IBGE - Pnad 2004 a 2012; Elaborado por MEC/Inep/DEED.

Percebe-se, a partir dos graficos, que dos 25% dos mais ricos estdo muito
proximos de atingir a totalidade de frequéncia as escolas, em que pese 0 ano de 2011 ter
apresentado uma pequena queda de 2004 para 2012, os nimeros permanecem acima dos

90% de frequéncia.

O publico de 15 a 17 anos que integra 0s 25% mais pobres tinham, em 2004,
74% de frequéncia, este numero foi crescendo aos poucos, em 2011/2012 superou 0s
80% de frequéncia, denota-se que a necessidade de investir dobrado na educacdo de
forma que permita que estes quase 20% da populagdo mais pobre que esta fora da escola

possam acessar 0s estudos e permanecer nas escolas.

No tocante & questdo racial, se analisarmos o0s anos de estudo dos

adolescentes/jovens, o grafico abaixo aponta:
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Quadro 59 — Anos de estudo do adolescente/jovem por raca

Anos de estudo dos jovens, segundo cor
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FONTE: IPEA PNAD/IBGE

A populacdo branca, em média estuda 8 anos e a negra um ano a menos, ambas
obtiveram um crescimento do ano de 1995 para 2012, os negros apontam um
crescimento maior, de 3 anos a mais de estudo nestas duas décadas em analise. Ja o0s
brancos, cresceram 2 anos no decorrer de 1995 até 2012. Assim percebe-se que 0
grafico da desigualdade entre as duas populacbes estreitou, o que significa um bom
resultado na inclusdo do negro no sistema educacional, mas com muitos desafios a

serem superados.

A Constituicdo Federal aponta para uma educag¢do minima no Brasil de 13 anos.
Em relacdo a esta obrigatoriedade o pais esta longe de atingir o seu objetivo, demonstra-
se necessario, praticamente, dobrar os esforcos no sentido de propiciar uma educagdo
basica para todos. Um grande desafio em se tratando de um pais tdo populoso e com

tantas mazelas sociais.

O proximo grafico destaca o percentual de brancos e negros no Ensino
Fundamental e Médio, este instrumento permite analisar de maneira mais detalhada a
desigualdade social no acesso aos niveis mais longinquos da educacdo e, também, a
desigualdade que é reflexo da histéria excludente do povo negro no Brasil e,

consequentemente, nas politicas basicas, neste caso a educacional.
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Quadro 60 — Adolescente/jovem por etapa de ensino e raca

Jovens em cada etapa de ensino, segundo cor
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Emnmina Fundamental - Negros Ensina Médio - Negras

Percebe-se que os extremos do grafico sdo ocupados pelos brancos, isso nao
significa dizer que eles sdo a marca da desigualdade, pois esta encontra-se no centro,
onde esta a populacdo negra. O branco possui 0 maior indice de jovens/adolescentes no
Ensino Médio, que é a etapa correta para este recorte etario e, por isso, possui a menor

populacdo no ensino fundamental.

A populacdo negra, por outro lado, se considerada a sua integralidade que possui
de 15 a 17 anos, menos da metade da populacdo, ou praticamente a metade, conseguiu
atingir o ensino médio na idade correta e, um pouco mais de ¥ desta populacdo se

encontra no Ensino Fundamental.

O que se demonstra positivo nisto, é o crescimento no numero de negros de 15 a
17 anos matriculados no ensino médio dos anos 90 para cé, sendo que no ano de 1995,
segundo o estudo do IPEA, PNAD/IBGE, apenas 13% da populacdo negra de 15 a 17

anos conseguia acessar o Ensino Médio.

Ainda, outro dado relevante do grafico, € 0 momento em que cada populagéo
consegue “cruzar as linhas”, ou seja, possuir a maior parte da sua populacdo na etapa
ideal para sua idade, a populagdo branca atingiu este cruzamento no inicio da década de

90, ao passo que a populacdo negra, somente atingiu este cruzamento no ano de 2004.

Diante do exposto, os dados apresentados demonstram a necessidade de

fortalecimento das politicas educacionais de maneira sopesar em cada ac¢do a historia
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social brasileira, pois, somente com um pensamento critico e, para todos os humanos, é
que sera possivel atingir o nivel educacional desejado e concluir as metas do PNE em

tempo adequado.

O pais, durante toda a historia, ndo valorizou a educacdo como um todo,
tampouco trabalhou para que ela tivesse um significado emancipatdrio e fosse universal,
por outro lado, o sistema penal funcionou para punir essa populagdo de excluidos. E por
mais que pareca genérico, trata-se de algo logico e sistémico trata-se de protecdo
patrimonial, preconceito, manutencdo de poder e necessidade de uma sociedade com

pouca criticidade e que trabalhe por condi¢6es que permitam a manutencao dos lucros.

N&o obstante a gravidade dos prejuizos materiais e financeiros quando os
recursos (insuficientes) carecem de boa gestdo na logica da aprendizagem de
todos, mais relevante é o prejuizo social: a escola abdica de seu potencial
emancipatério e transformador, reduzindo sua agdo a reproducdo e
naturalizacdo de uma sociedade desigual, ja que a exclusdo da escola e o
fracasso escolar ndo por acaso atinge principalmente as camadas populares.
Além disso, muito j& foi dito sobre os efeitos nocivos da reprovagéo e do
fracasso escolar na autoestima, na formagdo dos sujeitos, na constituicdo da
subjetividade. Se todos esses aspectos ja foram largamente debatidos,
discutidos, analisados, por que ha tanta resisténcia em empreender um novo
paradigma, assentado no principio do direito a educacdo, superando o modelo
do merecimento? (MEDEIROS, LIMA, 2014, p.186).

Assim, o que se pretendeu fazer desde o inicio deste século é resgatar esta divida
historica e reestruturar o Ensino Médio para o atendimento a toda populacao brasileira
e, buscar diante desta reestruturagcdo, minimizar a excluséo de determinados sujeitos de
direitos, resignificando as politicas educacionais, ampliando a obrigatoriedade,

garantindo o acesso, a permanéncia e a qualidade nesta etapa educacional.

Nesse sentido, é importante quando se pretende analisar estruturalmente o
Ensino Médio considerar os aspectos de desigualdade e, combaté-los através de
politicas de permanéncia que garantam o0 sucesso nesta etapa de escolarizagao.
Conforme aponta o PNE em sua meta 03, “universalizar, at¢ 2016, o atendimento
escolar para toda a populacéo de quinze a dezessete anos e elevar, até o final do periodo
de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para oitenta e cinco
por cento” (PNE, 2014). Nesse sentido SPOSITO & GALVAO (2014).
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No ultimo degrau da educacédo basica, os dilemas que marcam a transicdo
para um outro patamar do ciclo de vida ficam mais evidentes. A continuidade
dos estudos ndo se afigura como caminho imediato para a maioria, o desejo
de trabalhar ou de melhorar profissionalmente para os ja inseridos no
mercado torna-se mais urgente, com a percepcao do iminente desemprego ou
da precariedade ocupacional. Os jovens alunos sdo impedidos a pensar nas
escolhas mais imediatas, mas a situam no ambito da experimentacdo e da
reversibilidade, nada aparece como definitivo. Aqueles que conseguem
chegar até o terceiro ano — para muitos a Gltima etapa da vida estudantil nos
projetos de curto prazo — o cotidiano escolar é vivido como um tempo de
urgéncias e inquietagdes que precisam gerir ao lado das logicas escolares. Na
escola média ocorre, assim, o trabalho, na maioria das vezes dissociado, de
construgdo simultanea do oficio de aluno e da condigdo juvenil no interior
dos limites definidos pelas desigualdades sociais. (SPOSITO & GALVAO,
2014, p. 375).

Resta apontar que esse Ensino Médio destinado aos adolescentes/jovens
necessita de qualidade. Entende-se por qualidade a conclus@o do ensino médio em idade
adequada, conforme legislagcdo, com base nas dimensdes da ciéncia, da cultura, da
tecnologia e do trabalho. Para (CASTRO & TAVARES, 2016),

Os problemas de acesso, permanéncia, fluxo e conclusdo do ensino médio no
pais, amplamente evidenciados pela literatura cientifica, justificam a
definicdo de sucesso escolar aqui adotada, qual seja a chegada do aluno ao
terceiro ano do ensino médio em idade apropriada, sem ter sido reprovado e
sem ter abandonado a escola durante sua trajetéria. Apesar de muitos estudos
abordarem o sucesso escolar a partir de categorias de fluxo(como aprovacdo,
reprovacdo e distor¢do idade/série) e/ou proficiéncia (desempenho em testes
padronizados) optou-se por caracterizar o sucesso escolar a partir do alcance
educacional dos jovens, representado por sua chegada ao terceiro ano do
ensino médio. Embora a conclusdo do ensino meédio seja condicdo
indispensavel ao ingresso no ensino superior, além de potencializar melhores
oportunidades de mercado de trabalho, as marcantes desigualdades presentes
na sociedade brasileira, juntamente com os problemas do préprio sistema
educacional, comprometem fortemente as trajetorias escolares dos individuos
pertencentes a grupos sociais menos favorecidos, ndo somente no que se
refere & conclusdo do ensino médio, mas toda a sua escolarizacdo e inser¢do
social. (CASTRO & TAVARES, 2016, p. 242).

Insta, por fim, ressaltar que recentemente foi aprovada uma reforma do ensino
médio, que necessitara de olhos atentos para que este modelo ndo caracterize um
retrocesso e seja, ainda, constantemente avaliado no sentido de ndo perder de vista a
ideia de juventudes, pleno desenvolvimento humano integral e capacidade de critica.
Trata-se de uma luta contra a desigualdade histérica do Brasil, para no fim dela, obter-se

uma sociedade mais justa, com equidade social, respeitadas as garantias cidadas e os

199



direitos humanos de todas e todos, frente as desigualdades inerentes da sociedade

contemporanea neoliberal.
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6. CONSIDERACOES FINAIS.

Esta dissertacdo procurou refletir sobre principais politicas que envolvem de
maneira antagbnica as juventudes brasileiras e apontar os principais caminhos para 0
protagonismo juvenil e para a garantia de politicas que atendam as necessidades dos
jovens de forma cidadé e preservando seus direitos humanos.

As juventudes no Brasil sdo marcadas pelas desigualdades, o pais possui
diversas caracteristicas regionais, territoriais e culturais que interferem diretamente no
modo de ser jovem, logo simbolizam o momento de transigdo entre o protecionismo
legislativo e a responsabilizagdo social pelas suas acdes, isto faz com que os poderes
patrios ora atuem para proteger as juventudes e, em outros momentos, para
responsabiliza-la pela historia excludente que diversos segmentos sociais ultrapassaram.

Ao considerar as politicas de juventude que demonstra o desenvolvimento deste
segmento como sujeito de direitos préprios, através do Estatuto da Juventude foi
possivel resignificar o papel social das juventudes, inserindo-as no cerne das politicas
sociais na tentativa de garantir espaco politico e voz para este segmento. Nesse sentido
faz-se necessario ampliar o protagonismo juvenil nos espacos publicos e privados, como
as Conferéncias e os Conselhos de Juventude que sdo reflexos desta mudanga que
permite que o jovem apresente ao poder publico suas demandas.

A seguranca publica é uma questdo central no Brasil quando se trata de
juventude que dificilmente foge do discurso politico, no entanto, um modelo de
seguranca que ndo funciona para todos os cidad&os, mas se evidéncia como um sistema
excludente que protege algumas castas.

Recentemente atingiu o posto de quarta maior populacdo carceraria do mundo,
sendo que o perfil da populacéo carceraria no Brasil € composto, em sua maioria, por
jovens, homens, negros, pobres e com baixa instrucao.

Os delitos que culminam neste grande nimero de presos que integram o recorte
da juventude séo ligados a protecdo do patriménio privado e, ndo fugindo desta questéo
de protecdo a propriedade, estdo os delitos que envolvem substancias ilicitas e porte de
arma, que apresentam, também, numeros relevantes,

Percebe-se, assim, que o Brasil é um pais que prende aqueles que ndo possuem

condi¢cBes de adquirir patriménio, devido a desigualdade social e a falta de
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oportunidades, como o amplo acesso as politicas sociais, ou ainda, devido a mé gestéo
destas politicas que excluem a populagdo e a coloca numa posi¢do menos favorecida e
de constante violéncia institucional. Ademais, cabe destacar que as prisdes brasileiras
ndo cumprem a funcdo social, ou seja, ndo ressocializam o cidaddo ou a cidada, ao
contrério, sdo instituicdes de repressdo extrema que funcionam de modo a desrespeitar a
condigdo humana e violentam diuturnamente quem esta no sistema.

Toda esta violéncia institucional faz com que a pessoa, ao sair do carcere,
inexistindo politicas sociais de sucesso para o atendimento ao egresso, volte a delinquir
e fique & margem da sociedade de capital e formal do trabalho, ou ainda, retorne ao
sistema de privacao de liberdade.

Ainda, o pais possui uma forca de seguranca militar que encabeca as estatisticas
mundiais de morte. A policia brasileira € uma das que mais mata no mundo, dentre o
namero de mortos pela policia 75% das vitimas de sdo jovens. Percebe-se, ainda, que a
maioria das investigacdes resta infrutifera, mantendo o policial despreparado e violento
na protecdo do estado, ferindo e tirando a vida de pessoas inocentes e de outras que
mereceriam assisténcia do Estado para serem incluidas na sociedade.

O carcere e a justica criminal deveriam se apresentar como a Ultima ratio,
entretanto, no Brasil é o pilar de projetos para garantir uma pseudo-seguranca aos
cidaddos. O reflexo deste modelo é o da falha generalizada das politicas puablicas,
destacam-se a educacdo, a saude, a moradia, o trabalho e a assisténcia social. Quando
tais politicas falham ou ndo se apresentam, muito provavelmente a primeira acdo do
Estado em expressar o controle desses sujeitos sera através do carcere.

Para combater este modelo aponta-se a educacdo como principal estratégia de
fortalecimento para superar as desigualdades e buscar justica social. Os numeros
indicam que as pessoas mais instruidas formalmente pouco ocupam espagos no carcere
brasileiro, obviamente ndo se trata de algo tdo simples e I6gico, o Brasil € marcado por
uma historia de exclusdo e possui culturalmente caracteristicas que sdo de dificil
ruptura. A historia da educacdo brasileira € marcada pelas desigualdades, pela educagao
de uma minoria pertencente as elites e pelo controle eclesiastico do sistema de
educacéo.

No decorrer deste trabalho considera-se que 0s processos educacionais mais

democréaticos comecaram a aparecer somente em 1930, a partir de um movimento que
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entendia que a educacdo deveria ser disseminada e abarcar diversas classes sociais.
Portanto, a historia da educacédo social brasileira & extremamente recente e, ainda, apos
esta época marcada por diversas rupturas, como periodos de ditaduras e defesas da
educacdo privada.

Pode-se afirmar que nas Gltimas duas décadas a educacdo brasileira avancgou
quanto ao acesso, o que permitiu milhdes de brasileiros que ndo acessavam os bancos
escolares ou que ndo conseguiam atingir determinados patamares fossem inseridos na
escola. A obrigatoriedade do ensino foi ampliada e 0s segmentos menos abastados
passaram a permanecer mais tempo nas escolas e, também, atingiram a educacgdo
superior.

Mesmo com este modelo que permitiu esta ampliacdo do acesso e da
permanéncia, ainda € preciso investir na educacdo para superar a macula das
desigualdades histéricas. Demonstrou-se que 0 acesso e a permanéncia dos negros, dos
mais pobres e dos moradores dos territorios rurais ainda sdo inferiores aos brancos, ricos
e moradores das cidades. E este processo histdrico excludente que precisa ser superado
através de politicas afirmativas e intersetoriais e a Educacdo em Direitos Humanos e a
Educacdo Integral com aumento de jornada aparecem como estratégias para atender as
distor¢des histdricas e sociais.

O ponto de conflito e antagonismo justamente se encontra quando se analisa 0s
adolescentes/jovens brasileiros, ou seja, aqueles que possuem entre 15 e 17 anos. Neste
recorte etario esta o antagonismo politico e social, pois diante das caracteristicas etérias,
sociais e culturais, este segmento possui a0 mesmo tempo a protecdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a obrigatoriedade da frequéncia nas instituices de ensino.
Por outro lado, € vitima do trabalho precoce e do carcere, este, atualmente, nas
denominadas unidades de atendimento socioeducativo, porém, com risco de integrarem
a populacdo do sistema penitenciario, conforme defendem parte dos parlamentares
brasileiros.

O projeto de redugdo da maioridade penal ou de imputabilidade do
adolescente/jovem de 15 a 17 anos, como resultado da desigualdade social que possui
como vitima os mais pobres, negros e pouco instruidos. Assim a historia de
desigualdade brasileira ainda produz efeitos devastantes nestas populagdes que podem,

em pleno século XXI, com um sistema de garantia de direitos e de promocao dos
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direitos humanos, sofrer com o retrocesso da sociedade, influenciado por uma cultura
egoista, preconceituosa e defensora da concentracdo de patrimoénio.

Percebe-se que este projeto supracitado esta na contramdo do que preconiza 0s
principios da educacdo, as conquistas educacionais que apontam para a inclusdo de
todos os brasileiros até os 17 anos nas escolas, sendo que para eles deve-se garantir o
amplo acesso, permanéncia e qualidade educacional. O adolescente deve ter direito e
prioridade no acesso as politicas educacionais, de saude e de assisténcia. A simples
exclusdo dos adolescentes e sua pré-morte dentro de um sistema falido que ndo cumpre,
e nem poderia cumprir, a sua fungdo social € um grave atentado aos direitos humanos
das juventudes e um atentado ao futuro destes jovens e do pais em que vivem.

Ha claramente dois projetos distintos para este segmento, um que pretende
fortalecer as politicas educacionais através dos instrumentos legais e das recentes
conquistas para garantir as juventudes maiores possibilidades de enfrentar as
desigualdades contemporaneas e atingirem a emancipacéao social com poder de critica. E
o fortalecimento das politicas educacionais que significa melhorar a justica social e,
consequentemente, ampliar as possibilidades de igualdade de direitos, deveres e
oportunidades. Por outro lado, deve-se rechacar o discurso conservador e violador de
direitos da reducdo da maioridade penal, no sentido de defender os direitos das
juventudes brasileiras.

A partir das discussdes surgem possibilidades para o enfrentamento das
demandas violadoras de direitos apresentadas neste trabalho, que estdo divididos em
eixos.

Politica de Juventude

— Fortalecimento dos espacos democraticos participativos dos jovens para gque
as pautas de juventudes sejam levadas, deliberadas e tornem-se politicas pablicas para o
segmento;

— Estratégias de protagonismo juvenil com maior participacdo ativa nos espagos
publicos e nas instituicbes de ensino, despertando a criticidade e levando as
experiéncias das juventudes.

Sistema de segurancga — Penitenciarias e Cadeias Publicas
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— Adote-se a visdo da criminologia critica e trabalhe com métodos diversos de
um sistema de restricdo de liberdade que ndo cumpre a funcéo social e reflete-se como
instrumento de violéncia, tortura e violacao de direitos;

— Adote-se o abolicionismo penal ou, ao menos, o direito penal minimo,
visando trabalhar os delitos sociais de forma dialdgica, pedagdgica e humana,
realizando a critica social e reconhecendo a histéria de excluséo que o Brasil enfrentou;

— Como método para atender as infracGes penais a Justica Restaurativa aparece
como um modelo que faz com que a vitima participe do processo e 0 acusado possa se
manifestar e compreender o seu erro. Assim, busca-se atraves de metodologias
especificas estabelecer um didlogo e uma resposta significativa e pedagdgica ao
ofensor;

Sistema Educacional

— Garantir o cumprimento da legislacdo e adotar as estratégias previstas no
Plano Nacional de Educacdo para ampliar o acesso, a permanéncia e a qualidade na
educacdo publica;

— Enfrentar as desigualdades sociais, fortalecendo as estratégias de acesso e
permanéncia dos mais pobres, negros, moradores de zonas rurais, indigenas,
faxinalenses, quilombolas, pescadores e outras comunidades tradicionais, visando
atingir as metas educacionais e cumprir o preconizado na lei;

— Reconstruir o curriculo a partir de uma concepcdo inclusiva que possibilite
significar a vida dos estudantes;

— Ampliar o acesso a Universidade e implementar politicas afirmativas para
aqueles gue historicamente foram excluidos desta etapa de ensino.

Estratégias e diretrizes para o adolescente/jovem de 15 a 17 anos.

— Garantir, conforme prevé a legislacdo, prioridade absoluta no acesso as
politicas sociais;

— Permitir a participacdo dos adolescentes/jovens em espacos deliberativos de
democracia participativa, visando tornar este segmento protagonista de suas lutas
sociais;

— Garantir o cumprimento do ECA no que diz respeito a protecdo dos
adolescentes e, no tocante a restricdo de liberdade, atuar respeitando os ditames da

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE;
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— Adotar estratégias defesa, garantia e protecdo aos direitos humanos,
permitindo uma interpretacdo humanistas das penas para os adolescentes. Desta forma,
implementar medidas dialdgicas ao invés da restricdo de liberdade, como a possivel
interpretacdo do preconizado pelo SINASE em conjunto com a Justica Restaurativa.
Desta feita 0 adolescente ndo é violado em sua liberdade e permite-se uma construcao
pedagogica de sua pena e responsabilizacdo, garantindo um carater mais humanista em
sua prestacdo de contrapartida por ato infracional;

— Fomentar uma politica de aproveitamento escolar para que impeca que 0
adolescente/jovem seja retido e, com isso, diminua-se o numero de distor¢ao idade/ano
no Brasil;

— Ampliar o acesso para o adolescente, em idade certa e, adotar métodos
estratégicos que garantam a permanéncia dos estudantes. Assim como, trabalhar
contetdos que fagcam parte do cotidiano do estudante para que haja significado no
aprendizado e o aluno seja um sujeito ativo no processo de educacéo;

— Garantir a educacao em direitos humanos com vista a igualdade, baseado no
respeito ao outro e no aprendizado a partir das diferencas;

— Implementar a educagéo integral e integrada de forma absoluta na educacéo
publica, para que a formacao escolar cumpra este papel social emancipatorio e, ainda,
permita ao estudante experimentar as experiéncias sociais, dentro ou fora da escola,
através de outras linguagens e praticas que ndo as propedéuticas. Resignificar a
humanizacdo dos sujeitos excluidos e adequar aos seus tempos sociais, através do tempo
escolar que é plural, individual e coletivo.

Por fim, as estratégias tracadas possuem como escopo os direitos humanos, pois,
somente por meio do respeito ao outro, valorizacdo das diferencas, a sociedade
conseguira enfrentar os discursos conservadores, radicais que possuem como alicerce o
individualismo e a competitividade, portanto, com uma democratizacdo da educacao
construida, a partir da ruptura do paradigma prisional aliada a humanizagdo do
tratamento aos infratores penais e o fortalecimento das politicas publicas de juventude,
serdo constituidos elementos capazes de diminuir a violéncia estatal contra as

juventudes, principalmente no que se refere ao adolescente/jovem de 15 a 17 anos.
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