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PREFACIO/PROLOGO

Fabian Salvioli

Los dos volumenes que componen la presente obra
“Cultura y educacion en derechos humanos en América
Latina” reflejan una sistematizacion de los esfuerzos mas
serios, importantes y de calidad llevados a cabo en nues-
tro continente a efectos de abordar de manera cientifica
la educacion en y para los derechos humanos. La com-
pilacién de los trabajos, a cargo de Giuseppe Tosi, Maria
de Nazaré T. Zenaide, Ana Maria Rodino y Mdnica Beatriz
Fernandez, nos lleva de paseo por los ejes mas impor-
tantes de la relacién educacion - derechos humanos, los
cuales han sido explorados en profundidad. En efecto, la
educacién como derecho humano, la educacién en dere-
chos humanos y la practica de los derechos humanos en
los espacios educativos y de gestidn, representan el ob-
jeto general o particular de las dieciocho investigaciones
y los cuatro anexos que complementan a las mismas.

Docentes, investigadoras e investigadores de re-
conocido prestigio académico en el continente, prove-


http://www.cchla.ufpb.br/ncdh/

CULTURA E EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA AMERICA LATINA

nientes de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Chile y Puerto Rico, se dan cita en el libro con la
presentacién de estudios generales o el relato de expe-
riencias pedagdgicas particulares. Esos trabajos cons-
tituyen por una parte un valioso aporte cientifico a la
educacion en derechos humanos, y también ofrecen
ejemplos utiles para su adaptacion y/o réplica en diver-
sas practicas educativas a nivel formal e informal.

La educacion en derechos humanos no puede de-
pender de la buena voluntad de “autoridades que sim-
patizan con la idea”, tampoco del trabajo artesanal de
docentes en espacios individuales: la educacion en y
para los derechos humanos es una obligacién de los Es-
tados asumida frente a la comunidad internacional para
garantizar los derechos y libertades fundamentales de
mujeres y hombres, y en consecuencia tiene que formar
parte del diseino central de la politica educativa de nues-
tros paises, convirtiéndose léogicamente en el objetivo
prioritario de los proyectos educativos institucionales, la
gestion, le recepcion curricular y la practica aulica.

En sintonia con lo sefalado precedentemente, en
el Volumen I los trabajos parten analizando el proceso
de instalacidon de la educacion en derechos humanos a
nivel institucional en el subcontinente latinoamericano,
los logros, dificultades y cuestiones pendientes; se en-
fatiza el valor de la practica del trabajo en redes sobre
educacion en derechos humanos; y se detallan los pro-
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cesos formativos a nivel universitario de la educacion y
formacion en derechos humanos en el Brasil.

Mas adelante, desplegando algunas teorias de
educacion en derechos humanos en América Latina,
cuatro trabajos abordan con profundidad los vinculos
entre educacién en derechos humanos, la justicia so-
cial y el sistema democratico; los fines de la educacion
en derechos humanos frente a diversos modelos poli-
ticos, y algunos lineamientos para llevar adelante de
manera eficaz procesos de ensefanza - aprendizaje en
los mencionados contextos sociales.

La relacién derechos humanos y democracia es in-
disoluble y en dicho lazo la educacién juega el doble papel
de fin y herramienta. El fortalecimiento y la consolidacion
del Estado democratico de derecho en su transito desde
las democracias formales a las substanciales (entendidas
las mismas como una fase superadora de los meros proce-
sos electorales y aquellas en que plenamente se conocen
y ejercen los derechos humanos) posee a la educacion en
general — y a la educaciéon en y para los derechos huma-
nos en particular - como su herramienta mas poderosa.

Con posterioridad el volumen I que compone la
presente obra trabaja en tres articulos otro eje de gran
importancia: la educacidn y su relacion con la llamada
memoria histérica frente a hechos del pasado en que
los Estados de la regidén devinieron violadores a escala
de los derechos humanos.
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Las violaciones masivas y sistematicas de derechos
humanos ocurridas generaron la necesidad de investigar-
las debidamente y responder - entre otras necesidades
- al derecho a la verdad que posee una doble dimension:
individual y colectiva. Las primeras etapas de recupera-
cién democratica mostraron — no exenta de ciertas difi-
cultades - la apertura de los espacios educativos a insti-
tuciones de derechos humanos que se avocaron desde el
testimonio o la difusién de investigaciones, a dar a cono-
cer los horrores sucedidos, las luchas que generaron, y el
complejo desafio de hacer frente a la impunidad.

Esos pasos - imprescindibles - han sido impor-
tantes, aunque generaron la confusion inicial de con-
siderar que educar en derechos humanos se cumple
con aquellas acciones reivindicativas, cuando en rea-
lidad trabajar la memoria histérica en escuelas, cole-
gios y facultades compone solamente un elemento de
la educacion en y para los derechos humanos, la cual
se proyecta asimismo a multiples otras dimensiones,
como la gestién, ensefianza y practica de cada discipli-
na desde una perspectiva de derechos humanos.

El segundo volumen comienza con un capitulo
dedicado a la educacion para los derechos humanos, la
convivencia, y la paz, a través de trabajos provenien-
tes de Puerto Rico, Colombia, Bolivia y Argentina.

La paz desde una perspectiva positiva y no en su
faz negativa (como ausencia de guerra) tiene como base
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la educacion en derechos humanos vy el efectivo disfru-
te a nivel individual y grupal de los derechos vy liberta-
des fundamentales de personas y colectivos (mujeres;
personas adultas; migrantes; pueblos indigenas; nifios,
nifas y adolescentes; poblacion LGBTT; etc.). Se obser-
van - en el marco del desarrollo progresivo conceptual
que informa a toda la tematica - importantes esfuerzos
en el plano doctrinario para identificar y consagrar juri-
dicamente el llamado “derecho humano a la paz”.

Paz y seguridad a nivel internacional y a nivel in-
terno seran una utopia mientras existan una o mas vio-
laciones sistematicas de los derechos humanos como la
pobreza, discriminacion, violencia publica y doméstica,
exclusion social, formas contemporaneas de esclavitud,
torturas, atentados contra la libertad de expresion o de-
sapariciones forzadas. Los derechos humanos constituyen
un paradigma ético que debe afirmarse y consolidarse en
nuestros pueblos: educar para la paz no es posible sin
educar integralmente en y para los derechos humanos.

El dltimo de los capitulos del Volumen II recopila la
narracion de diversas experiencias particulares de educa-
cién y formacidon en derechos humanos: centros para el
desarrollo de adolescentes, y el proceso educativo en con-
textos de encierro (carceles y hospitales psiquiatricos).

Los Estados son responsables de la garantia
de los derechos humanos en relacion a toda persona
bajo su jurisdiccion; ese deber de garantia se refuerza
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cuando un Estado - por motivos legitimos - ha privado
de la libertad a una persona. Desde una perspectiva
de derechos humanos toda restriccién de derechos ha
de tener el menor alcance, y por ello los contextos de
encierro (como carceles y hospitales psiquiatricos) re-
quieren de una mirada integral pro persona.

La obra se complementa con anexos donde se
sefalan diversos talleres y cursos, con sus respectivos
objetivos y metodologias, una cronologia con los acon-
tecimientos mas relevantes de la educacion en derechos
humanos en América Latina, y un detalle de los principa-
les sitios de formacién en derechos humanos.

Son siempre bienvenidos los esfuerzos en con-
vocar personas expertas para que aporten investiga-
ciones que sintetizan afios de labor o sistematicen sus
experiencias mas recientes en el campo de la educa-
cion en derechos y libertades fundamentales de mu-
jeres y hombres. Esta obra en dos volumenes que me
honra prologar cumple acabadamente su propdsito, y
representara un material de consulta ineludible para
toda persona que a nivel de politica educativa, gestiéon
institucional, disefio curricular o practica pedagdgica,
decida encarar en América Latina, su tarea en perspec-
tiva de derechos humanos.

La Plata, Argentina, otoho de 2013
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APRESENTACAO

A Educacdao em Direitos Humanos na América La-
tina nasce, como afirma Aguirre (1997, p. 7), como uma
teia de “gritos escutados e sentidos como se fosse a sua
propria carne”. Sdo gritos de acoites, de chibatadas no
tronco, de feridas abertas das correntes de ferro fundido
nos fundos dos navios negreiros, de sonhos interrompidos
pelo desaparecimento dos filhos, dos vinculos e da cultu-
ra, enfim, da indignacao por tantas violacdes produzidas.

Para Zaffaroni (1989), desde que a civilizagao eu-
ropeia expandiu e imp6s seu poder colonial sob a Améri-
ca Latina e a Africa, esses povos e territdrios foram sis-
tematicamente depredados, escravizados e explorados.
Galeano (1980, p. 14), nessa perspectiva critica, afirma
“a histéria do subdesenvolvimento da América Latina in-
tegra a histdria do desenvolvimento do capitalismo mun-
dial”, e ainda ressalta (IBID, p. 15): “A forca do conjunto
do sistema imperialista descansa na necessaria desi-
gualdade das partes que o formam, e esta desigualdade
assume magnitudes cada vez mais dramaticas”.


http://www.cchla.ufpb.br/ncdh/

CULTURA E EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA AMERICA LATINA

Como fruto desta mesma histéria, a Educacao
em Direitos Humanos - EDH apresenta caracteristicas
comuns a todos os paises do subcontinente latino-a-
mericano. Ela surge no contexto histérico de transicao
dos regimes ditatoriais civis-militares para os sistemas
democraticos. Nasce das lutas de resisténcia contra as
ditaduras e de fortalecimento do Estado Democraticos
e Social de Direito em toda a América Latina. Neste
processo, estudos identificam trés periodos: a resis-
téncia a ditadura, a transicao democratica, a institu-
cionalizagcao da EDH (VIOLA, 2009; SACAVINO, 2009)

Durante todo o longo periodo da guerra fria, o
continente conviveu com a ressignificagao do autori-
tarismo como método de repressdo contra a expansao
das ideias e organizacoes de esquerda, sobretudo mar-
xistas. Segundo Brito (2006), conviveram com regimes
ditatoriais: o Paraguai (1954-1989), o Uruguai (1973-
1984), o Brasil (1964-1985), a Argentina (1976-1983),
a Bolivia (1971-1978 e 1980-1981), o Peru (1968-
1980). A Colébmbia nao teve formalmente um regime
militar, mas enfrentou décadas de uma guerra civil que
dura até hoje; sem falar das guerras civis e das fero-
zes ditaduras militares que ensanglientaram durante
décadas a maioria dos paises da América Central e dos
periodos de regimes autoritarios e de uma democracia
meramente formal que caracterizaram varios paises da
regiao (BRITO, 2006).
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O clima social resultado de todo esse processo his-
torico implicou na permanéncia da violéncia estrutural
e institucional, assim como na consolidacdo de prati-
cas e mentalidades autoritarias no continente (YEPES,
1993; PINHEIRO, 1997). Como afirma Yepes:

[...] la violencia afecta profundamente el
goce de los derechos humanos en varias
formas. De un lado, porque ejercida en
forma ilegitima directamente por las auto-
ridades estatales o con su complicidad ha
provocado las mas graves violaciones como
ejecuciones extrajudiciales, desapariciones
0 genocidios. De otro lado, porque ejercida
por organizaciones guerrilleras, sobre todo
cuando éstas se desdoblan en su accionar,
la violencia provoca graves atropellos contra
la poblacién y estimula medidas estatales de
fuerza. En tercer término, porque ejercida
por particulares bajo la forma de violencias
privadas o actividades delincuenciales, obs-
taculiza el disfrute de los derechos humanos
(YEPES, 1993, p. 139).

A violéncia institucional durante as ditaduras mi-
litares foi uma medida adotada pelos 6rgaos de repres-
sdo para conter a resisténcia as ditaduras, garantindo a
seguranca contra o “inimigo interno”, ou seja, a propria
populacdo rural e urbana. Tal pratica envolvia desde o
processo de investigacao (falsificacdo de autdpsias, dos-
siés elaborados através de escutas ilegais), ao ato de pri-
sao (soltar legalmente e sumir ilegalmente com o corpo,
choques elétricos, pau de arara como métodos de inves-
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tigacdao, desova, aulas de tortura para platéias militares)
até o desaparecimento do corpo. Na América Latina mui-
tos sdo os elementos comuns no uso extremo da violén-
cia institucional, tais como “o exilio forcado, a detengao
arbitraria e em massa, o uso sistematico da tortura, as
execugoes extrajudiciais, o uso de centros de detencao
clandestinos e o uso da chamada ‘detencao/desapare-
cimento” (BRITO, 2006, p. 129). A “Operacao Condor”
para os latino-americanos significou a articulacao entre
os aparelhos repressores de Brasil, Argentina, Uruguai
e Chile para praticar o exterminio e prisdao de militantes
politicos dentro e fora da América Latina.

Essa repressao brutal e indiscriminada contra os
opositores conseguiu vencer a resisténcia armada que
apostava na capacidade de mobilizacao de uma minoria
para criar um movimento popular de oposigao ao regime.
Diante do fracasso desta estratégia - na qual perderam
a vida, foram presos ou exilados os melhores quadros
politicos e intelectuais da juventude latino-americana -,
a alternativa (por opgao ou por necessidade) foi recuar
do enfrentamento direto com os aparelhos repressivos
do Estado autoritario e procurar espacos alternativos na
sociedade civil, reorganizando, através de um trabalho
de base, os sindicatos e os movimentos sociais urbanos
e rurais e abrindo brechas nos poucos espacgos permiti-
dos pelo aparelho estatal. Nos anos setenta surgiram as
“Comissoes de Justica e Paz”, os “Centros de Defesa dos
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Direitos Humanos”, os “Centros de Educacao Popular”,
vinculados as Igrejas, que abriram o caminho para as
mobilizacdes mais amplas pela anistia e pela abertura
politica que acabaram por derrubar as ditaduras, embora
de forma diferentes em cada pais (ARQUIDIOCESE DE
SAO PAULO, 2011; CANCIAN, 2005).

Foi este o periodo de florescimento da educacgao
popular ou educacao libertadora, inspirada na obra de
Paulo Freire!. Da dor, da necessidade de preservar a
vida humana, a educacao em direitos humanos brotou
no seio da sociedade civil, ainda em tempos de ditadu-
ra, como resisténcia e sinalizagdo das mudancas politi-
cas em andamento. Por isso, situamos o direito a resis-
téncia como um dos principios fundantes da Educagao
em Direitos Humanos na América Latina no periodo da
transicdo democratica (ADORNO, 2003; BITTAR, 2011;
VIOLA, 2009; ZENAIDE, 2012).

Um segundo momento ocorreu durante o periodo
de transicao democratica. Hoje, ouvir as recordacdes da
memoria coletiva, por mais terriveis e dolorosas que pa-
recam, significa ndo sé afagar as dores psicoldgicas e
fisicas profundas que nunca sairdo da alma e do coragao
de muitos latino-americanos/as, mas também, no aqui e
agora, tratar de processos de reparacao (das agoes afir-

1 Um livro pioneiro, que mostra ja no titulo a “transicdo” entre a
educacdo popular e a educacdo em Direitos Humanos &: Direitos Humanos.
Pautas para uma educacao libertadora, dos padres do Servigo “Justica e Paz”
do Uruguai, Juan José Mosca e Luis Pérez Aguirre, publicado em 1985 que
teve uma ampla difusdo em toda a América Latina.
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mativas ao direito a memoria) e avancar para a Justica
de Transicao: sao desafios que se interpdoem diante as
emergéncias de se enfrentar as desigualdades e a po-
breza extrema no continente (RUIZ, 2010; REATEGUI,
2011; ABRAO-GENRO, 2011; TORELLY, 2012).

E neste periodo que, no interior do amplo movi-
mento de educacgao popular libertadora, a Educagao em
Direitos Humanos comeca a se firmar como caracteristi-
cas proéprias, destacando-se neste processo o papel pio-
neiro exercido pelo Instituo Interamericano de Direitos
Humanos IIDH-OEA, fundado em 1980 na Costa Rica
gue iniciou a articulagdao com universidades, ONGs e mo-
vimentos sociais em toda a América Latina.

O terceiro momento é o da institucionalizacdo, que
comega nos anos 90 do século passado e se amplia no
comego de 2000. Enquanto forma institucionalizada, or-
ganizada em praticas sociais e institucionais, por parte
da sociedade civil e do poder publico, a educacao em di-
reitos humanos vem se desenhando como um novo fazer
socio-politico-pedagdgico.

No ambito das Nagdes Unidas e da Organizacao
dos Estados Americanos, a EDH nos contextos de de-
mocratizacdo foi e continua sendo objeto de recomen-
dacgOes, planos e programas mundiais, comprometendo
e responsabilizando Estados na formulacao de politicas
publicas de promocdo, protecao e defesa dos direitos e
reparacdo das vitimas.
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Em sintese, a necessidade de se educar em di-
reitos humanos emerge das vozes das vitimas, da de-
ndncia da violéncia, para entdo avancar na conquista
juridico-politica de mecanismos de protecao capazes
de gerar mudancas culturais no respeito aos direitos
de todos os povos.

Neste processo, a Educacao em e para os Direi-
tos Humanos e a Cidadania cresceu significativamente
em toda a América Latina, inicialmente de forma bas-
tante isolada em cada pais e depois de maneira sem-
pre mais articulada com a criacao de redes, de con-
sorcios publicos e da sociedade civil. A EDH se tornou
assim um campo académico especifico com objetivos,
conteldos, metodologias e bibliografia préprias, que se
articula com um amplo movimento social em todos os
paises latino-americanos para atender a uma demanda
de formagao sempre crescente.

O momento atual, de franca expansao, é extrema-
mente propicio para a Educacdo em Direitos Humanos,
uma vez que o processo de integracao regional, o sonho
da “Patria Grande” de Simon Bolivar, tem uma chance
efetiva de se realizar. O subcontinente (sobretudo a Amé-
rica do Sul) esta passando por um processo de integracao
que ndo pode ser meramente econdmica, mas deve ser
ao mesmo tempo politica e cultural, com o fortalecimento
do Estado de Direito e de uma cultura dos diretos e das
responsabilidades, da tolerancia, da nao violéncia, da paz.
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Existem ja articulagdes e redes regionais que es-
tdao dando suporte ao projeto, como as redes da Socie-
dade Civil e das Universidades publicas e particulares:
a Novamérica, a RIEEPEDH (Red de Intercambio de
Experiencias Educativas para Promover la Educacién
en Derechos Humanos), o Consodrcio latino-americano
de Pds-Graduacdo em Direitos Humanos, a Universida-
de da Integracdo Latino-americana - UNILA, as varias
catedras UNESCO de Educacao em Direitos Humanos,
entre outras.

Na area governamental tém ocorrido as reunides
das Altas Autoridades em Direitos Humanos do MER-
COSUL, a criacao do Instituo de Politicas Publicas e
Direitos Humanos do MERCOSUL, as Secretarias de Di-
reitos Humanos dos Estados e das Organizacoes regio-
nais como a UNASUL.

Esta expansdo se reflete na producao bibliogra-
fica sobre Direitos Humanos em geral, e em Educacao
em Direitos Humanos em especial, que tende a crescer
significativamente em todos os paises da regidao. Porém,
ainda poucos sao os olhares que procuram oferecer uma
visdo de conjunto da América Latina, considerando as
suas diferencas. Este é o objetivo principal da obra que
apresentamos ao leitor latino-americano: recolher e sis-
tematizar esses olhares, favorecer a troca de experién-
cias formativas nos mais diversos ambitos, promover
um maior didlogo entre os educadores, as universida-
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des, os centros de pesquisa e de intervencao em EDH
espalhados por todo o imenso subcontinente.

A América Latina constitui um espaco geopolitico
com grandes afinidades histéricas e culturais que in-
fluenciam uma concepgdo propria e especifica dos di-
reitos humanos e da educagao em direitos humanos.
A presente obra pretende contribuir para a elaboragao
coletiva e a difusao ampla de uma leitura e de uma
interpretacdo prépria dos direitos humanos, fruto da
historia e das condicOes sociais, econ6micas, politicas
e culturais do subcontinente. Ao mesmo tempo, é pre-
ciso reconhecer que ndao ha um unico olhar, mas varios,
como sdo varias as culturas que a compdem a Amé-
rica Latina: indigenas, afro-descendentes, européias,
mestica, asidticas. A presente obra pretende também
mostrar e preservar este pluralismo cultural.

A obra oferece, talvez pela primeira vez, um amplo
panorama, mesmo que ndo exaustivo, do que esta sen-
do produzido em termos de reflexdes tedricas e praticas
pedagdgicas na educacao em e para os DH na América
Latina. Possui um carater divulgativo e didatico e desti-
na-se, sobretudo a formacao de educadores em direitos
humanos: professores do ensino fundamental, médio e
superior, educadores populares, militantes de ONGs.

Os trabalhos aqui reunidos com a colaboragao de
universidades, consércios, redes e associacoes de direitos
humanos, nacionais e internacionais, demonstram o vigor
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destas iniciativas de construcdo de redes universitarias.
Participam desse projeto coletivo 26 estudiosos especialis-
tas de varios paises da América Latina: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Puerto Rico, todos com
reconhecida competéncia tedrica e compromisso pratico
na area da Educacdao em Direitos Humanos. A obra se
divide em cinco partes.

A primeira é dedicada a reconstrucdao do proces-
so de institucionalizagao da EDH nos sistemas educati-
vos da América Latina, sua trajetéria, avances, limites
e desafios. Trata-se de uma tentativa de apresentar
um panorama abrangente da situacao atual da EDH na
Ameérica Latina, nos seus varios momentos e aspetos.
Os autores reconstroem a trajetoria histérica do sur-
gimento da EDH desde a transicdo democratica até a
expansdo e institucionalizacdo, dando énfase a cons-
trucdo de articulacdes e redes nacionais e regionais.
Realizam também uma analise qualitativa do signifi-
cado que a EDH assume na educacao formal, desde
a educacdo basica até a educacao superior, e na edu-
cacao nao formal, nos movimentos sociais e levantam
algumas questdes para a reflexao coletiva.

A segunda parte é dedicada as teorias que fun-
damentam e justificam a EDH na América Latina. Os
ensaios abordam temas tais como a relagao entre EDH
e justica social na sua dimensao redistributiva e de re-
conhecimento, que implica na reformulacao dos curricu-
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los, da pedagogia, da didatica e dos sistemas de avalia-
cao da educacao em direitos humanos, e a relagao entre
educacgao popular libertador a educagao em Direitos Hu-
manos, relendo, reformulando a atualizado o legado de
Paulo Freire. Uma particular atencao é dedicada a rela-
cao entre EDH e a questdo democratica, num contexto
de crise da representacao politica e de surgimento de
novas formas de participacdao e de democracia na Amé-
rica Latina, para a formulacdo de uma agao politico-pe-
dagogica que possa ir além da receita neoliberal.

A terceira parte é dedicada ao tema, relevante
para toda América Latina, da importancia do resgate
da memoria histdrica para a EDH. Trata-se do tema da
educacgao para o “nunca mais” ou para o “nao retorno”,
a partir de uma reflexao comparativa sobre as experién-
cias do totalitarismo nazista e dos regimes autoritarios
latino-americanos. A EDH nasce nesse contexto tragico
de violéncia e opressao cujas conseqliéncias ainda per-
manecem nas sociedades latino-americanas, e mostram
a necessidade imperiosa de uma nova cultura dos direi-
tos humanos. O tema é tratado do ponto de vista ted-
rico, mas também com a apresentacao de experiéncias
pedagdgicas e didaticas com os alunos sobre a relevan-
cia do ensino da histéria e da memoria para a educacao
a paz e aos direitos humanos nas nossas sociedades.

A quarta parte é dedicada especificamente ao
tema da “Educacao para os direitos humanos, a vida,
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a paz”, que possui caracteristicas proprias. Os primei-
ros dois artigos apresentam as reflexdes tedricas so-
bre os principios, os fundamentos, as caracteristicas, a
metodologia e os desafios da educacao para a paz em
América Latina, em sociedades perpassadas por uma
violéncia crescente. Os outros dois ensaios mostram as
tentativas de aplicagao desses principios em duas situa-
cOes concretas e complexas: a do conflito armado em
Colémbia, um dos mais antigos da regido e a da Edu-
cacao para a vida em Bolivia no ambito das iniciativas
promovidas pelo hovo marco constitucional boliviano.
A quinta parte é dedicada a apresentacao de al-
gumas praticas e experiéncias pedagogicas de formagao
em DH na América Latina: na educacao de jovens e ado-
lescentes, através das experiéncias dos centros de de-
senvolvimento integral, na educagao nos contextos de
privacao de liberdade e nos hospitais psiquiatricos. Os
ensaios aqui reunidos demonstram a capacidade e cria-
tividade da EDH de adaptar os seus principios gerais aos
diferentes contextos, criando novas metodologias de for-
magao que sao aqui apresentadas de forma detalhada.
Os anexos no final do segundo volume contém os
roteiros de algumas oficinas/talleres que podem servir
como exemplo de materiais didaticos, de metodologias e
experiéncias pedagdgicas para trabalhar a EDH em varios
contextos da formacao docente: nas relagdes intercultu-
rais, nos sistemas de avaliagdo, através das narrativas
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histdricas. Os ultimos dois anexos oferecem de maneira
organizada uma cronologia/linha do tempo dos principais
acontecimentos, documentos, programas, planos, ati-
vidades relativos a EDH na América Latina, e levantam
uma lista de sites de EDH promovidos pela sociedade ci-
vil e pelos 6rgaos governamentais: ONU, OEA, UNESCO,
Universidades, Centros de Pesquisa, ONGs, etc.

Temos plena consciéncia dos limites da presente
obra, que oferecemos aos leitores como uma primeira e
parcial tentativa de apresentar um panorama da trajeto-
ria, das tendéncias, das questoes, das dificuldades, dos
desafios e das perspectivas da EDH em América Latina.

O livro é dedicado a todos os que se preocu-
pam com os direitos humanos e com a construcao de
uma América Latina mais justa e solidaria, e especial-
mente aos educadores e militantes dos DH do Conti-
nente, sobretudo aos brasileiros que - pelas conheci-
das diferencas histérico-culturais — sao os que menos
se integram com los hermanos latino-americanos! O
momento é oportuno: finalmente o Brasil, através da
sociedade civil e do Estado, deixou de virar as cos-
tas a América Latina e esta participando ativamente
do processo de integracdao em ato. As identidades e
afinidades culturais sao muito mais fortes do que as
diferencas e o projeto e o compromisso ético-politico
de construcao de uma cidadania latino-americana e
de uma sociedade latino-americana mais justa e mais
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conforme aos direitos humanos é muito maior e me-
rece ser perseguido por todos.

Nesse momento em que a mais alta autoridade
educacional brasileira, o Conselho Nacional de Educa-
cao, aprova as Diretrizes Nacionais da Educacdao em
Direitos Humanos desde a Educacao Basica até a Edu-
cacao Superior, colocamos a presente obra como uma
contribuicao para este esforgo coletivo.
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1.1

LINHA DO TEMPO DA EDUCACAO
EM DIREITOS HUMANOS
NA AMERICA LATINA

Maria de Nazaré Tavares Zenaide
UFPB - Brasil

A histéria é um profeta com o olhar
voltado para tras:

pelo que foi e contra o que foi,
anuncia o que sera.

Eduardo Galeano

INTRODUGAO: TECENDO LINHAS, ENTRELACANDO VIDAS

O presente artigo pretende construir uma linha do
tempo sobre a educacdo em Direitos Humanos na Amé-
rica Latina e no Brasil. Construir a trajetoria histérica da
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Educacdo em Direitos Humanos na América Latina até o
presente momento significa articular diferentes campos
do conhecimento num didlogo interdisciplinar, relendo
as fontes histéricas e reconstruindo trajetérias de lutas
em defesa dos direitos humanos.

Teoricamente concordamos com Zaffaroni (1989,
p.21) quando propde construir a historia dos direitos
humanos na América Latina a partir do “deciframiento
de hechos humanos que fueron condicionando la con-
ciencia de nuestro ser y por ende, de los Derechos que
debemos reclamar y que han de sernos respectados”. O
autor complementa:

[...] la “historia” no sena una mera sucesion
de hechos pasados mas o menos importan-
tes, sino que en ella la eleccion del objeto
histérico depende de su trascendencia a
nuestro ser a nuestra vida cotidiana; y esto
ocurre porque son hechos que han condi-
cionado nuestra propia vision antropoldgi-
ca (y cosmologica preguntar por el hombre
o por el cosmos. No son mas que dos cami-
nos para indagar lo mismo).

Entendendo com Adorno (2003) e Bittar (2011)
que o direito a resistir as formas de exploragao e opres-
sao constitui uma das dimensodes educativas dos direitos
humanos, podemos relembrar Zaffaroni (1989), quando
este afirma que a historia dos direitos humanos no Con-
tinente ainda precisa ser abordada e elaborada a partir
de episddios e pessoas significativas das lutas e movi-


http://www.cchla.ufpb.br/ncdh/

CULTURA E EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA AMERICA LATINA

mentos. Reinventar os direitos humanos numa perspec-
tiva emancipatdria passa necessariamente, como defen-
de Santos (2007), pela audicao de vozes das culturas
colonizadas e dos movimentos contra-hegemonicos.

DA vioLAcAO A cULTURA EM Dirertos HumaNoOs

O genocidio dos povos originais, o sequestro, o
trafico e a escravizagao dos africanos tém constituido
em praticas de dominacao imperial desde a América
Pré-Colombiana gestando mentalidades excludentes,
racistas e autoritarias que encontram-se presentes na
cultura e nas praticas sociais e institucionais.

No Brasil nao foi diferente, foram mentalidades que
atravessaram os 322 anos de Col6nia, os 67 anos de Im-
pério e os 123 anos de Republica. Com 358 anos de es-
cravidao negra e 29 anos de ditadura militar no Brasil, nés
brasileiros, assim como outros paises da América Latina,
entendemos o que é sentir na carne e na alma regassada a
conviccao da necessidade de se educar para o nunca mais
como uma dimensao da educagao em direitos humanos.

Se Freud argumenta de que a barbarie é constitutiva
da civilizacao, do progresso e do desenvolvimento, para
Adorno (2003) é preciso reconhecer e ter consciéncia
dos mecanismos que tornam as pessoas capazes de
acometer atrocidades, ou seja, da nao capacidade da
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auto-reflexao critica. A exigéncia de que “Auschwitz
nao se repita” como primeira exigéncia dentre os
principios da educagdo em direitos humanos, aponta
para o principio da resisténcia a violéncia.

Desde 1948 a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, no seu artigo 26, chama a atencao para
considerar o fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais como parte do
direito a educagdo como forma de prevenir atos barbaros
contra a humanidade. Resistir a violéncia em todas as
suas dimensoes, estrutural, institucional e social, significa
aprofundar o processo da justica de transicao, que ndo sé
exige que a verdade nao seja esquecida para que nao se
repita outras atrocidades. Ainda antes da DUDH, a Carta
da OEA de 1948, afirma “A educacao dos povos deve
orientar-se para a justica, a liberdade e a paz”.

Educar para a paz e a democracia como um dos
principios da educagdo em direitos humanos, significa
educar para o exercicio da participacao e do protago-
nismo social de modo a governar a cidade, promover
o respeito de todos os povos ao desenvolvimento e a
paz, prevenir a guerra nuclear e ambiental, a fome e a
miséria no mundo, o uso de armas quimicas, o retorno
a golpes e ditaduras e ao terror.

Estudos realizados por Kathryn Sikkink (apud
VERSOLATO 2008) em 100 paises que conviveram com
ditaduras comprovam que o desrespeito aos direitos
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humanos tem relacdao com a nao responsabilizacao dos
crimes contra a vida. A Argentina que, ao contrario
do Brasil, vem avancando na promocao da Justica de
Transicao, onde tem sido julgados os crimes praticados
durante a sangrenta ditadura militar, tem contribuido
favoravelmente na preservacgao dos direitos basicos. O
Brasil, que nao acertou as contas com o passado, se
encontra hoje em patamares de violéncias mais graves
do que a vizinha Argentina. Tal estudo comprova o que
aconteceu em 2006 na cidade de Sao Paulo, quando
124 pessoas foram mortas em confronto com as forcas
de seguranca cujos laudos médicos comprovam execu-
cao, constatando assim como a manutengao da violen-
cia institucional no Brasil constitui ameaca a jovem de-
mocracia (PIOVESAN apud VERSOLATO, 2008, p. 36).
No caso de sociedades que conviveram com pro-
cessos ditatoriais como o Brasil, educar para o nao-re-
torno ao autoritarismo se aproxima do alerta de Ador-
no de nao-retorno ao totalitarismo. Propor a construgao
conceitual do principio da ndo banalizacdo da violéncia
(Arendt) significa desenvolver o exercicio democratico,
nao permitir que os mecanismos de dominagao permi-
tam o processo de esquecimento, de reproducdo da im-
punidade que permeiam os paises latino-americanos.
Rose Nogueira, do Movimento Tortura Nunca
Mais do Rio de Janeiro, no seu depoimento, expressa
a importancia de ainda hoje, no contexto democratico,
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atualizar a luta contra a tortura, como um meio de va-
lorizagao da vida e desconstrugao da sua banalizacao.

Eu tinha um bebé de um més e eu fui presa
pelo esquadrao da morte e ai passei cin-
glienta dias no DOPS nas piores condigdes
que se possa imaginar e depois mais 8 me-
ses no presidio Tiradentes. Quando eu sai
o meu filho andou no dia seguinte. Deu uns
passinhos, eu nem conhecia ele. Tive al-
guns problemas muito sérios. Eu tinha leite
e me deram forcado uma injegdo para cor-
tar o leite. E uma violéncia muito grande
que qualquer mae tem e fora todas as coi-
sas horriveis que eles faziam. Eu tive com-
panheiros que foram mortos na tortura. E a
tortura, ndo, todos sabiam, todos sabiam,
a tortura é o sistema que segurava a di-
tadura. E quando um homem é torturado
qualquer um, uma pessoa, é a humanidade
inteira que é ofendida. E nds ndo realiza-
mos as vezes a importancia da luta contra
a tortura, ela é a mais forte. Exatamen-
te porque se vocé se acostumar com isso,
ora, € impossivel de valorizar a vida e ela
nao tem significado nenhum (NOGUEIRA,
2007, video ANDHEP).

Enquanto forma institucionalizada, organizada
em praticas sociais e institucionais, seja por parte da
sociedade civil, seja por parte do Poder Publico, a edu-
cacao em direitos humanos vem se desenhando como
um novo fazer socio-politico-pedagdgico. Da dor, da
necessidade de preservar a vida humana, a educacao
em direitos humanos brotou no seio da sociedade civil,
ainda em tempos de ditadura, como uma modalidade
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de resisténcia e de sinalizagdo de mudangas politicas
em andamento. Por isso, situamos o direito a resistén-
cia como principio fundante da Educacao em Direitos
Humanos na América Latina e no Brasil no periodo da
transicao democratica.

No siléncio e nos gritos das ruas, mesmo com
medo da violéncia armada do Estado o desejo de vida
se manifestou como um grito de guerra. Pelas fres-
tas de sol que invadiam as solitarias, ou pelo canto de
passaros que entravam nas celas sem autorizagcao do
regime se alimentava o sonho de que “apesar de vocé
amanhd ha de ser outro dia”, como afirma o samba-
-cangao “apesar de vocé” de Chico Buarque.

Segundo depoimentos dos que resistiram e sobre-
viveram inventaram-se aulas imaginarias e classes vir-
tuais nas celas, se escondeu denuncias das formas mais
inimaginaveis para furar o cerco da censura, agarrou-se
com a alma nos momentos de tortura para esta nao
desgarrar do corpo hos momentos mais doloridos e in-
suportaveis da tortura, evocou-se a forca espiritual dos
guerreiros tombados para suportar os abusos sexuais e
as sessoes de aula de tortura. Do lado de fora, se resis-
tiu fazendo vigilia, romaria, visita aos presidios, criando
servicos e entidades de assessoria juridica e psicoldgica
aos presos, perseguidos e familiares. Todo esse pro-
cesso foi realizado por muitas mdos e vozes, através da
organizacao de acervos, de caravanas, da producao de
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documentarios, da pesquisa sobre a resisténcia, de mu-
sicais, de teatros, de exposicoes, das artes e da cultura.

Quando o movimento de direitos humanos teima
em defender o principio de educar para nunca mais, des-
taca a dimensdo pedagdgica da responsabilizacao e da
memoria traduzida nas lutas de resisténcias, nas ativi-
dades culturais, nos projetos de arquivos que ao cuida-
rem dos resquicios do passado oportunizam repensar o
presente e reler o que significou 1964 para as vitimas e
familiares e para os que nao conheceram. O documenta-
rio “Memoria para uso Diario” de Beth Formaggini repre-
senta o valor da memdria como recurso pedagdgico na
educacao em e para os direitos humanos e a resisténcia
a violéncia e ao autoritarismo (FORMAGGINI, 2007).

A “pouca consciéncia” dos efeitos da naturaliza-
¢ao da violéncia se faz presente no senso comum quan-
do se banaliza a violéncia contra grupos socialmente
excluidos. Com a ratificacdo, pelo Brasil, em 1952, da
Convencgao para a Prevengao e Repressao do Crime de
Genocidio de 1948, assim como a ratificacdo em 1989
da Convencgao contra a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes de 1984,
resultou internamente na promulgacdao da lei 9.455 de
1997, que define os crimes de tortura. Resultou tam-
bém em processos politico-institucionais geradores de
novas pautas de condutas sociais e institucionais, como
a “Comissao Permanente de Combate a Tortura e a Vio-
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|éncia Institucional” e o “Plano de A¢des Integradas para
Prevencao e Controle da Tortura no Brasil”. Nao pode-
mos no entanto afirmar que esses avancgos juridicos e
institucionais conseguiram alterar definitivamente a vio-
|éncia institucional como padrao cultural, principalmen-
te, quando se trata dos segmentos sociais excluidos.
Na década de sessenta, do século passado, emer-
gem instrumentos de protecao que denunciam as velhas
formas de opressao sobre os povos africanos, as mulheres
e as criancas. Os relatérios e as conferencias internacio-
nais tem sido palcos de denuncias de violéncias contra
mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia, indigenas,
quilombolas, populagao LGBT, dentre outros; exigindo po-
liticas de reconhecimento e de diversidade. Em 1963, se
aprova a Declaragao das Nacoes Unidas sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminacao Racial e em 1966, a
Convencao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminacao Racial, ressaltando a necessida-
de de se eliminar a discriminacao racial e o preconceito e
promover no ensino a compreensao, a tolerancia e a ami-
zade entre nagdes e grupos raciais. Na Declaracao sobre
a Eliminagao da Discriminagao contra a Mulher de 1967, a
violéncia contra a mulher tem sido objeto de preocupacao
internacional, assim como a necessidade de se introduzir
as questdes de género no ensino como medida preventiva.
O tema da educacao para os direitos humanos pas-
sa a ser inserido de forma explicita pela primeira vez no
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Pacto dos Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais, da
ONU de 1966. Nesse importante mecanismo de protegao,
o direito a educagdo nao se restringe apenas a igualda-
de de oportunidade, mas, afirma que cada pessoa deve
implicar-se na realizacdo de direitos. A educacgao é vista
como um direito intrinseco e um meio indispensavel para
a realizacao dos demais direitos, o qual deve desempe-
nhar um papel decisivo na promocgao dos direitos huma-
nos, da democracia, qual seja, e na protegao do meio
ambiente. Nesse sentido, a educacao deve orientar-se
para o desenvolvimento da dignidade da pessoa huma-
na, a participacao social e o pleno desenvolvimento da
personalidade. A educagao em direitos humanos passa
a ser concebida como um direito humano fundamental.

Em 1974, a UNESCO aprovou a Recomendacién so-
bre la educacion para la comprensién, la cooperacién vy la
paz internacionales y la educacidn relativa a los derechos
humanos y las libertades fundamentales. A partir dai, vao
tomando corpo as diretrizes e estratégias em nivel global
para insercao dos direitos humanos numa perspectiva in-
tercultural em todos os niveis e formas de educagdo, como
uma aprendizagem civica ativa e critica em cada etapa da
educacdo, como parte da politica nacional em colaboracao
e cooperacao internacional com programas e agoes.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca ado-
tada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 20
de Novembro de 1989, em seu artigo 29 insere como


http://www.cchla.ufpb.br/ncdh/

CULTURA E EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA AMERICA LATINA

parte da educacao da crianga,

a) desenvolver a personalidade, as aptiddes
e a capacidade mental e fisica da crianga em
todo o seu potencial; b) imbuir na crianga o
respeito aos direitos humanos e as liberda-
des fundamentais, bem como aos principios
consagrados na Carta das NacOes Unidas; c)
imbuir na crianga o respeito aos seus pais, a
sua propria identidade cultural, ao seu idio-
ma e seus valores, aos valores nacionais do
pais em que reside, aos do eventual pais de
origem, e aos das civilizagOes diferentes da
sua; d) preparar a crianga para assumir uma
vida responsavel numa sociedade livre, com
espirito de compreensdo, paz, tolerancia,
igualdade de sexos e amizade entre todos os
povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos
e pessoas de origem indigena; €) imbuir na
crianga o respeito ao meio ambiente.

Durante a década de 80, com a ascensao dos
movimentos populares na América Latina, foi possivel
tencionar o projeto de democracia tutelada pelas for-
cas armadas proposta pelos idedlogos norte-america-
nos. Por outro lado, a divisao e a dispersao do campo
popular com os longos anos de ditadura foram enfren-
tadas através da emergéncia de organizacdes com-
bativas, movimentos de massa, sindicais e populares
gue passaram ndo sé atuarem na resisténcia contra
o autoritarismo, como nas lutas por justica social e
politicas publicas, confrontando o modelo neoliberal
hegemonico.
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Nesse contexto de correlacdo de forgas desfavora-
veis a doutrina da contra-insurgéncia, ocorre, segundo
Marini (2008) um certo refluxo dos instrumentos de agao
politico-militar (papel auxiliar das forcas armadas e vo-
cacgao policial enquanto guardids da ordem interna), e a
criacdo de outros mecanismos no plano econdmico para
adaptar aos novos tempos, embora no combate ao nar-
cotrafico ainda se mantenha a subordinacdo das forcas
latino-americanas as tropas e assessorias norte-america-
nas. Nesse sentido, o autor defende que a luta pela de-
mocratizacdo na América Latina implica na discussao da
autodeterminacao e na luta contra os processos histéricos
de exploracao e dominagao, diante da ofensiva do mode-
lo liberal hegemonico dos Estados Unidos, envolvendo a
exploracao mais intensiva dos recursos naturais e o redi-
mensionamento da indUstria para torna-la complementar
aos grandes centros e competitiva no mercado externo.

Na década de noventa, do século passado, com
a expansao do modelo neoliberal, se observa de modo
contraditério, a expansao de mecanismos de protecao de
direitos, expressando a tensdo entre forgas antagoOnicas
em contextos de democracia representativa. E importan-
te, destacar os principios democraticos, como afirma a
Carta Interamericana Democratica da OEA, de 2001:

Sdo elementos essenciais da democracia
representativa, entre outros, o respeito aos
direitos humanos e as liberdades funda-
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mentais, 0 acesso ao poder e seu exercicio
com sujeicao ao Estado de Direito, a cele-
bracao de eleigdes periddicas, livres, justas
e baseadas no sufragio universal e secreto
como expressdao da soberania do povo, o
regime pluralista de partidos e organiza-
¢oOes politicas, e a separagao e independén-
cia dos poderes publicos (OEA, 2001, p.1).

Nos anos noventa do século passado, no campo da
educacao em direitos humanos ocorreram varios even-
tos e iniciativas: o Férum Internacional sobre Educacdo
para os Direitos Humanos e Democracia, em Tunis, em
1992; o Congresso Internacional sobre Educagao para
os Direitos Humanos e Democracia, em Montreal, no
Canadad, que propoe o Plano de Acdo Mundial sobre Edu-
cacao para Direitos Humanos e Democracia, o qual é
aprovado em 1993, na II Conferencia Mundial de Di-
reitos Humanos, em Viena. O Plano é uma estratégia
abrangente para a educacao no nivel formal, informal e
nao-formal, incluindo a educacao popular e de adultos,
a educacao na familia, a educacao nos espacos nao-
-formais e especialmente com pessoas em situacdes de
vulnerabilidade e risco social.

Neste plano, a educacao em direitos humanos
é concebida como mediagao para “eliminar violagoes
dos direitos humanos e construir uma cultura de paz
baseada na democracia, desenvolvimento, tolerancia
e respeito muatuo” e uma cidadania ativa (UNESCO,
1993, p.1). O Plano se propde a incentivar os educa-
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dores a desenvolverem estratégias educativas demo-
craticas que contribuam para promover uma cultura de
paz baseada em direitos humanos.

Na Declaragao e no Plano de Agao de Viena, a
educacdo em direitos humanos ocupa um eixo de acao
como parte do compromisso dos Estados para a inser-
cao dos direitos humanos no curriculo, no nivel formal
e informal de ensino, como estratégia para fortalecer a
consciencia da necessidade de aplicagao universal dos
direitos humanos.

Em 1994, o Conselho da Europa aprova a Decla-
racao sobre o Ensino dos Direitos Humanos e o Plano de
Acao Integrado sobre a Educacao para a Paz, os Direitos
Humanos e a Democracia, elaborado na Conferencia In-
ternacional de Educacao em Genebra (1994) e ratificado
pela UNESCO em 1995. Nessa direcao, a OEA aprova a
Declaracdo de Margarita com o tema “Os Valores Eticos
da Democracia® durante a VII Cimeira Ibero-Americana
realizada na Venezuela, de 8 a 9 de novembro de 1997.

A Assembléia Geral da Organizacdo das Nacgoes
Unidas — ONU, aprovou em 21 de dezembro de 1994,
através da Resolucao 49/184, a proclamacao da Dé-
cada da Educacdao em Direitos Humanos, equivalendo
ao periodo de 1° de janeiro de 1995 a 31 de dezem-
bro de 2004, como forma de sensibilizar e mobilizar os
Estados a “promover, estimular e orientar essas ati-
vidades educacionais”, dando centralidade ao ensino
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formal. Para a implementacao da Década, em 1997
e 1998, sao elaborados e aprovados o Plano de Acgao
Internacional do Decénio para a Educacdo na esfera
dos Direitos Humanos, as Diretrizes para a elaboragao
de planos de acdo nacionais para a educacao na esfe-
ra dos direitos humanos e os Informes anuais sobre a
Década das Nagoes Unidas para a Educacdo na esfera
dos Direitos Humanos (ARTAL, 2004).

A educagao em direitos humanos nos
processos de redemocratizacao

A Educacao em Direitos Humanos no contexto de
redemocratizacdo, iniciando-se na década de setenta e
ampliando na década de oitenta, do século passado, co-
mega com diferentes objetivos, tais como: afetar a “na-
turalidade” e “normalidade” das violagdes trazidas pelos
processos de colonizagao e ditaduras; ter uma interven-
cao sistematica na formacdo de valores e habitos pro-
motores da dignidade e das liberdades fundamentais;
fortalecer as estratégias dos movimentos sociais e a di-
mensdo axioldgica da agao transformadora; promover o
pluralismo politico, fortalecer o regime democratico e o
respeito aos direitos humanos; erradicar e transformar
o autoritarismo institucional; educar a sociedade e os
agentes publicos para a relacdo entre direitos humanos
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e democracia; combater todas as formas de violagdes e
discriminacOes; promover o direito a memdria e a verda-
de para que violéncia e tortura nunca mais acontecam.

Basombrio (apud CANDAU, 1999, p, 63) situa as
primeiras praticas nomeadas de “educacdao em diretos
humanos” na metade dos anos 80, quando no Conti-
nente se vivia processos de abertura apos séculos de
colonialismo e autoritarismo. Afirma: "Comeca a se de-
senvolver coincidentemente com o fim de um dos pio-
res momentos da repressdo politica na América latina
e conquista certo nivel de sistematizacdo na segunda
metade da década e dos 80”.

No Brasil, Dalmo Dallari situa a gestagao do nas-
cimento dos direitos humanos no Brasil a partir da
necessidade de resisténcia do povo frente as prisdes
arbitrarias e a tortura como pratica institucional, res-
saltando mais uma vez, como a educagao em e para
os direitos humanos nao dissocia a dimensao inter-
subjetiva e cultural da juridico-politico, associando a
cultura de direito com a pratica da defesa e da parti-
cipacao democrética.

[...] no Brasil comegamos a usar a expres-
sao direitos humanos por volta de 1960.
Houve ai uma influéncia muito forte da De-
claracdo Universal, mas também da postura
da Igreja Catdlica. Entretanto, do ponto de
vista mais imediato, mas agudo nds fomos
forgados de certo modo a falar em direitos
humanos a partir do golpe militar de 1964.
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Quando isso ocorreu, especialmente lideres
de trabalhadores, lideres populares foram
presos, muitos desapareceram, ja comegou
a pratica das torturas, até uma situacao que
pode parecer um paradoxo, uma contradi-
¢do, mas na verdade durante esse periodo
com a tortura, com as violéncias, as prisdes
arbitrarias nasceram praticamente o povo
brasileiro. Eu tenho sustentando isso, di-
zendo que até entdo, nds éramos um ajun-
tamento de individuos. E nesse momento
para resistir as violéncias, resistir a ditadura
o povo foi tomando consciéncia, foi se orga-
nizando e nesse periodo exatamente surgi-
ram organizagdes sociais que tiveram uma
importancia extraordindria no encaminha-
mento da histéria brasileira, na afirmacao
dos valores humanos e na defesa da demo-
cracia [...] E foi desta maneira que se con-
quistou a possibilidade de uma constituinte,
de se fazer uma nova constituicdo no Brasil
(DALLARI, 2007, video ANDHEP).

Na América Latina, a educacao em direitos huma-
nos tem um ponto em comum, como afirma Sacavino
(2009), trata-se de experiéncias que surgem no contexto
das lutas e movimentos sociais de resisténcia contra o
autoritarismo dos regimes ditatoriais e das lutas por re-
democratizacao ao longo da década de oitenta. Educado-
res do Peru, Chile, Argentina, Costa Rica, Brasil e outros,
com experiéncias em educacao popular, servico de paz e
justica, comissdo de justica e paz, catedras, articulam-se
em seminarios, oficinas sub-regionais e redes para inter-
cambiar, refletir e multiplicar praticas de promocao e de-
fesa dos direitos humanos, tendo a educagao como par-
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te do processo de mobilizacdo, organizacdao, denuncia,
defesa e reparacdo. Nesta década, Sacavino destaca a
atuacgao de instituicdes como o Instituto Interamericano
de Direitos Humanos, o Conselho de Educacao de Adul-
tos da América Latina, que em 1990 estrutura a Rede de
Educacao para a Paz e os Direitos Humanos e a UNES-
CO, que, articulando-se com as entidades e movimentos
de direitos humanos, promoveram estudos, pesquisas,
informativos, denulncias, praticas formativas e materiais
didaticos de educacdo em direitos humanos.

Outra dimensao da identidade da educagao em di-
reitos humanos na América Latina é ndo dissociar a luta
por direitos civis e politicos da luta por direitos economi-
cos, sociais e culturais, tensionando a relagao entre direi-
tos humanos, justica social e neoliberalismo, no sentido de
desvelar as violacOes sistematicas aos direitos humanos
que naturalizam as relagdes de opressao e desigualdades.

As primeiras experiéncias de educacdo em direi-
tos humanos segundo os registros do Conselho de Edu-
cacao em Direitos Humanos da América Latina - CEAAL
e do Instituto Interamericano de Direitos Humanos -
IIDH, concretizam-se através de vivencias de educa-
cao popular e de educacao formal, voltadas para a luta
contra os regimes autoritarios, a luta, a conquista e a
construgao de processos democraticos.

No Brasil, de 1979 a 1985, educamos exercendo
na dor e no medo a solidariedade ativa. Da constata-
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cao dos usos e abusos do uso da forga emergiram acoes
educativas em direitos humanos em modalidades nao
formais e nao escolares. Inventamos cursos de justica,
cursos de educacao popular, fizemos visitas as prisoes,
desenvolvemos assessorias juridico-popular aos familia-
res e movimentos sociais, promovemos encontros, nos
articulamos em movimentos locais e nacional em defesa
dos direitos humanos. Desse processo de resisténcias
surgiram as comissoes de justica e paz, as pastorais de
promogcao social, os centros de defesa de direitos huma-
nos e os diferentes movimentos (Tortura Nunca Mais,
Movimento de Justica e Paz, Movimento Nacional de Di-
reitos Humanos, Movimento das Maes da Praca de Maio,
Movimento de Justica e Direitos Humanos, entre outros).

Na década de oitenta, segundo Olguin (1989) e
Sacavino (2009) o Instituto Interamericano de Educacao
em Direitos Humanos, especialmente em 1982, elaborou
um Projeto Educagdao em Direitos Humanos que consis-
tiu em Cursos Interdisciplinares envolvendo paises como
Argentina, Brasil, Uruguai, Panama e Costa Rica, com o
objetivo de “desarrollo y la profundizacion en la sociedad
de la conciencia colectiva de los derechos Humanos”. A
década de oitenta movimentou educadores e militantes
na realizagao do I e do II Curso Interdisciplinar em Direi-
tos Humanos que ocorreu no IIDH em San José da Costa
Rica, em 1983 e 1984, assim como de seminarios: o I
Seminario Interamericano sobre Educacion en Derechos
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Humanos ocorreu no IIDH em San José na Costa Rica
em 1982; o I Seminario Latino-amricano de Educacao
para a Paz e os Direitos Humanos, em Caracas em 1983;
o II Seminario Latino-americano de Educacdo para a Paz
os Direitos Humanos em Buenos Aires, em 1985; e o III
Seminario Latino-americano de Educacao para a Paz os
Direitos Humanos no Chile em 1988.

Pelo IIDH, o I Seminario Interamericano sobre
Educacao e Direitos Humanos ocorreu em San José da
Costa Rica, em 1985. Em 1982, o IIDH organizou um
Estudo Exploratdrio acerca da possibilidade de incorporar
ao curriculo da educacdo secundaria o ensino dos direitos
humanos (CUELAR, 2006 a e 2006b; SACAVINO, 2009).

No Brasil, de 1985 a 1989, educamos em direi-
tos humanos em tempos de abertura politica significou
lutar pela instauracdo do regime democratico inter-
rompido com o golpe de 1964 que aludiu a defesa da
democracia como justificagdo para o golpe de Estado.
Forjamos o fazer democratico no confronto com as for-
gas conservadoras que nunca admitiram o pensamen-
to divergente, as manifestagdes politicas nos espacos
publicos, a forca do pensamento ideoldgico, as liber-
dades politicas. Nos pordes da ditadura e na quentura
das lutas nas ruas e nos campos forjamos modos de
pensar e agir capazes de gestar uma nova sociedade.
Nossa subjetividade democratica foi, portanto, gestada
na pratica coletiva. Nossos sonhos de liberdade, nos-
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sos sentimentos de indignacao, nossa solidariedade,
mesmo diante do medo e do terror, converteram-se
em resisténcias, em educagdao para nunca mais, em
educacao critica, em educacao popular.

Ensaiamos através do processo de mobilizacao so-
cial como conquistar a afirmacao dos direitos, como ges-
tar uma constituicdo democratica. Foi um caminho de
longas aprendizagens, complexo, dificil, porém repleto
de emocgoes e desejos civis: um caminho lembrado nas
salas de aulas como exemplo de cidadania ativa. Mo-
bilizamo-nos com diferentes rostos e coragdes, discuti-
mos sobre democracia e direitos humanos, aprendemos
a propor emendas e coletamos assinaturas, fomos para
as ruas, inventamos o movimento pela constituinte, ar-
rancamos na garra e na forga civil as eleicdes, conquis-
tamos a Constituicao Federal de 1988.

Nesse caminho reinventamos nossa historia, nos
engajando em movimentos de direitos humanos impor-
tantes, como o Movimento de Justica e Direitos Humanos
(1980), o Movimento Nacional de Direitos Humanos -
MNDH (1982), o Movimento dos Desempregados (1983),
o Movimento Diretas-ja, o Movimento Tortura Nunca Mais,
o Movimento pela Constituinte e o Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua (1985), o Movimento Ne-
gro Unificado, o Movimento dos Inquilinos Intranquilos e
o Movimento dos Sem Casa (1986), o Movimento em De-
fesa da Escola Publica (1988) e o Movimento de Reforma

Capa Sumario o

59

Urbana (1989). Em 1985 instalamos o Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher, fruto do movimento feminista na
luta por direitos civis e politicos e direitos econdémicos,
sociais e culturais (VIOLA,2008; GONH, 1995).

Na década de noventa tiveram como destaque a
realizacdo de um Seminario de Educacao para a Paz, a
Democracia e os Direitos Humanos e uma pesquisa, tra-
tando de Experiencias de Educacdo na América Latina,
organizada por Abraham Magendzo (CANDAU, 2001).

O primeiro Plano Nacional de Ensino em Direitos
Humanos ocorreu no Perd, em 1990. Em 1994, no Pla-
no de Agao da Primeira Cupula das Américas, realizada
em Miami estabelece que “os governos desenvolverao
programas para a promogao e observancia dos direitos
humanos, inclusive programas educativos que infor-
mem a populacao sobre seus direitos legais e sobre sua
obrigacao de respeitar os direitos de outros”. O artigo
13 do Protocolo Adicional a Convencao Americana de
Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais - Protocolo de San Salvador -, de-
termina que um dos conteldos essenciais que devem
orientar a educacdao em cada um dos Estados Partes é
o respeito dos direitos humanos.

Artigo 13 - Direito a educacgao

1. Toda pessoa tem direito a educacéo.

2. Os Estados Partes neste Protocolo con-
vém em que a educacdo devera orientarse
para o pleno desenvolvimento da persona-
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lidade humana e do sentido de sua dignida-
de e devera fortalecer o respeito pelos di-
reitos humanos, pelo pluralismo ideolégico,
pelas liberdades fundamentais, pela justica
e pela paz. Convém, também, em que a
educacdo deve capacitar todas as pessoas
para participar efetivamente de uma socie-
dade democratica e pluralista, conseguir
uma subsisténcia digna, favorecer a com-
preensdo, a tolerancia e a amizade entre
todas as nacdes e todos os grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as ativida-
des em prol da manutencao da paz (BRA-
SIL, 2006, p. 313-314).

No Brasil, de 1989 a 2003 nossa juventude foi as
ruas exigir ética na Politica, mobilizaram o Movimento
dos Caras Pintadas (1992). O caminho se ampliava:
foi preciso criar o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (1991) e o Conselho Nacio-
nal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (1999),
defender a natureza, organizar Movimento Acao da
Cidadania, Contra a Fome e Pela Vida (1993), fundar
a Central dos Movimentos Populares, a Comissao dos
Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos (1993)
e o Movimento pelas Reparagoes (1995).

Educar em direitos humanos em tempos de ins-
talacdo da democracia, segundo Benevides (1997)
significa ndao sé criar direitos, mas também, aprender
a exigi-los e reinventa-los. Cumprimos parte do com-
promisso internacional quando inserimos os direitos da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos como prin-
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cipios no texto constitucional. Com isso, referendamos
0 compromisso em consolidar uma cultura democrati-
ca. Afirmamos o respeito integral aos direitos huma-
nos no texto Constitucional como principio do Estado
Democratico de Direito, assim como incorporamos a
educacao para a cidadania como objetivo e funcao da
Educacdao. Desse marco, espraiamos para a Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacao e mais recentemente para
as Diretrizes Nacionais e o Plano Nacional de Educacao.
Como afirma Luciano Mariz Maia:

A Educagdo em Direitos Humanos ndo so
transmite os contelidos contidos nos trata-
dos internacionais a respeito da igualdade
de todos, da liberdade de expressdo e as
outras liberdades também a seguranga e o
direito a seguranga, mas ao mesmo tempo
em que transmite os contelddos dos direi-
tos o faz de uma forma dialogada, uma for-
ma em que a pessoa € reconhecida como
titular de direitos e o Estado tentando e de-
vendo se organizar para realizar na pratica
esse direito (MAIA, 2007, video)

Todo esse processo foi construido com muitas
vozes e maos. Em 1996 foi fundada a Rede Brasileira
de Educacao em Direitos Humanos, uma entidade su-
prapartidaria e supra-religiosa sem fins lucrativos com
o objetivo de articular um movimento nacional em prol
da educacao em direitos humanos. Em 1997, a RBEDH
realizou o I Congresso Brasileiro de Educacao em Di-
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reitos Humanos e Cidadania na Faculdade de Direito da
USP em Sao Paulo.

O caminho de institucionalizacao da educagao
em direitos humanos por parte do poder publico co-
mecou apos a Constituicao de 1988. Em 1996, com o
Programa Nacional de Direitos Humanos, inserimos
o eixo Educacao e Cidadania: bases para uma Cul-
tura de Direitos Humanos. Dessa linha de acao foi
possivel ao Ministério da Justica criar linhas de fo-
mento a projetos de educacao em direitos humanos
realizados por entidades da sociedade civil, érgaos
publicos e universidades. A sociedade civil, por sua
vez, com financiamentos internacionais criava uma
rede ampla de agdes educativas em direitos huma-
nos. Em 1996, “ética e cidadania” foi inserida como
Parametro Curricular Nacional, desdobrando-se no
ambito do MEC e da SEDH em programas como
Paz nas Escolas (2000), Programa Etica e Cidada-
nia — Construindo Valores na Escola e na Sociedade
(2003) e Programa Nacional de Extensao Universi-
taria (2003). Mais recentemente, os direitos huma-
nos tem se inserido nos Programas Escola Aberta
(2004), Escola que Protege (2004), Mais Educacao
(2004), dentre outros.
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Educacao em Direitos Humanos no século XXI
na América Latina

Com o século XXI, a educacao em e para os di-
reitos humanos toma a feicdo de politica publica. Nesta
condicao, se exige dos Estados relatodrios de progresso,
instancias responsaveis pela implementacao de planos
nacionais de educacao em direitos humanos.

Para avancar na continuidade dos compromissos as-
sumidos pela Década da educacao em Direitos Humanos, a
ONU criou em 2004, o Programa Mundial de Educacdao em
Direitos Humanos. Com este documento internacional de
compromisso dos Estados, novos instrumentos de institu-
cionalizagao da educagao em direitos humanos passam a ser
implementados, tanto pelo Conselho da Europa como pela
OEA. Em 2002, o Comité de Ministros aos Estados-Membros
do Conselho da Europa aprova a Recomendacao 12, sobre
Educacdo para a Cidadania Democratica. Em 2004, a Re-
comendagdo 4 relativa a Convencao Européia dos Direitos
Humanos no Ensino Universitario e a Formacao Profissional.

Em 2001, a OEA aprova a Carta Interamericana
Democratica, pactuando entre os paises do continente
a articulagcao entre direitos humanos e democracia, te-
mas ambiguos por parte das esquerdas nos anos ses-
senta e setenta. No artigo 7 desta carta se |é:

A democracia é indispensavel para o exercicio
efetivo das liberdades fundamentais e dos di-
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reitos humanos, em seu carater universal, in-
divisivel e interdependente, consagrados nas
respectivas constituicdes dos Estados e nos
instrumentos interamericanos e internacio-
nais de direitos humanos (OEA, 2001, p.1).

Se exige das recentes democracias latino-ameri-
canas que os Estados, como mediadores entre forcas
sociais antagodnicas, assumam a dificil tarefa de regu-
lar e proteger direitos frente estruturas historicamente
desiguais heranca colonial no continente. O artigo 9 de
mesma Carta afirma:

A eliminagdo de toda forma de discriminagao,
especialmente a discriminacdo de género,
étnica e racial, e das diversas formas de into-
lerancia, bem como a promogdo e protecao
dos direitos humanos dos povos indigenas e
dos migrantes, e o respeito a diversidade ét-
nica, cultural e religiosa nas Américas contri-
buem para o fortalecimento da democracia e
a participacao do cidadao (OEA, 2001, p.1).

No ambito da América Latina, o IIDH publica pe-
riodicamente os Informes Interamericanos de Educa-
cion en Derechos Humanos, assim como promove a
Conferéncia Regional sobre Educacdo na América Lati-
na em 2001. O IIDH disponibiliza importantes estudos
sobre a educacdo em direitos humanos no ambito da
OEA, sistematizados nos seguintes informes:

e I Relatorio (2002) Desenvolvimento da EDH na es-
fera normativa;
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e II Relatério (2003) Desenvolvimento da EDH no
curriculo e nos livros de texto;

e III Relatério (2004) Desenvolvimento da EDH na
formacao de educadores;

e IV Relatério (2005) Desenvolvimento da EDH na
planificacao educativa nacional;

e V Relatério (2006) Desenvolvimento da EDH nos
conteudos e espacos curriculares (IIDH, 2012);

e VI Relatério (2007) Desenvolvimento da EDH e o
governo estudantil;

e VII Relatério (2008) Desenvolvimento de conhec-
imentos especificos de direitos humanos em pro-
gramas de estudos de 10 a 14 anos;

e VIII Relatério (2009) Desenvolvimento de conhe-
cimentos especificos de direitos humanos em pro-
gramas de estudos de 10 a 14 anos;

e IX Relatério (2010) Desenvolvimento de conhec-
imentos especificos de direitos humanos em pro-
gramas de estudos de 10 a 14 anos;

e X Relatério (2011) Desenvolvimento nas politicas de
convivéncia e segurancga escolar com enfoque em di-
reitos (ver: http://www.iidh.ed.cr)

Dos paises da América Latina que se tem informacao,
destacam-se:

e 1998: Ecuador - Plan Nacional de Derechos Hu-
manos del Ecuador.
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e 2000: México — Convénio e Acordo com o Alto Comis-
sariado da ONU;

e 2002: Bolivia — Projetos de Estratégias Nacionais de
DH;

e 2003: Brasil - Plano Nacional de Educacao em Dire-
itos Humanos;

e 2003: Panama - Plano Nacional de Agao Integral
para Educacao em Direitos Humanos;

e 2006: México - Plano Nacional de Educacao em Di-
reitos Humanos;

e 2006-2001: Bolivia - Plan Nacional de Desarrollo
“Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica
para Vivir Bien;

e 2006-2011Peru - Plan Nacional de Derechos Hu-
manos 2006-2010.

e 2010: Venezuela - Plan Nacional de Derechos Hu-
manos.

A Conferéncia Regional de Educagao em Direitos
Humanos na América Latina e do Caribe, realizada de
28 de novembro a 1 de dezembro de 2001, na Cidade
do México, ao fazer um balanco da Educacdo em Di-
reitos Humanos, diagnostica o distanciamento entre a
realidade e as estruturas constitucionais e o papel im-
portante da sociedade civil. Dentre as recomendagoes
gerais, a Conferéncia propos:
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incluir questdes de direitos humanos e democracia
em planos nacionais e politicas multissetoriais, in-
terdisciplinares e interculturais com a participacao
da comunidade;

monitorar e avaliar os programas de educagao em
direitos humanos;

articular a educacao integral o tema da memodria
historica para o “nunca mais”;

abordar transversalmente nos diversos niveis de
educacao, incentivando o uso de novas tecnologias,
computador e internet e usar diferentes expressoes
artisticas;

reconhecer e intercambiar com as experiéncias da so-
ciedade civil e promover a cooperagao internacional;
promover uma abordagem interdisciplinarmente dos
direitos humanos;

desenvolver ferramentas de avaliagao, com indica-
dores que permitam analisar no nivel regional e na-
cional féruns de direitos humanos;

produzir relatérios sobre planos nacionais, planos
de acdo, conferéncias e encontros na area;

ratificar instrumentos internacionais existentes rel-
acionados a implementacao de politicas publicas de
educacao em direitos humanos: Protocolo de San
Salvador, Protocolo Facultativo a Convencgdo sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher, Convengao contra a Tortura e desa-
parecimentos, entre outros;
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e criar os Comités Nacionais de Educagdao em Direitos
Humanos e Planos Nacionais de Educacao em Dire-
itos Humanos, de acordo com Diretrizes da ONU.

Dentre as Recomendacgoes regionais, a Declara-
cao aponta a necessidade de se criar uma Convengao
Americana sobre Educacao em Direitos Humanos; pro-
mover a cooperacao internacional e regional, envol-
vendo redes com diversos segmentos governamentais
e da sociedade civil.

Para a educacao formal a Declaragao propode: a
elaboracdao de politicas para integrar a educacao em
direitos humanos no curriculo em todo o sistema de
ensino; formacao inicial e continuada de educadores;
educacao inclusiva e materiais educativos. Na educacao
superior sao recomendados:

a instalacdo de ouvidorias universitarias,

o estimulo a pesquisa e a extensao m direitos hu-

manos,

e ainclusao de componentes de direitos humanos em
todas as disciplinas do curriculo superior;

e 0 ensino do Direito Internacional dos Direitos Hu-
manos e do Direito Internacional Humanitario;

e estudos sobre violagoes de direitos;

e criacdo de redes universitarias em direitos humanos;

e promocao de cursos de pds-graduacao em direitos
humanos;

e intercambio de experiéncias;
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e promover estratégias educativas transversais de di-
reitos humanos com funcionarios publicos de carrei-
ra, como advogados, educadores e formuladores de
politicas, forcas militares e de seguranca.

Na educacao nao-formal a Declaragao propoe:

a realizacao de campanhas educativas usando di-
ferentes meios de comunicacao, com atencao para
as populagdes migrantes e em graves situagoes de
discriminacao;

a promocao do didlogo intercultural bilingtie entre
povos indigenas e etnias com a sociedade nacional;
a elaboracao de materiais que reafirmam a identida-
de cultural dos povos indigenas e afro-descendentes,
bem como de outros povos migrantes e refugiados.

No servigo publico, a Declaragao chama atencao
para a persisténcia de praticas discriminatérias nos di-
versos campos das politicas publicas, principalmente,
para populacdes nacionais que sofrem marginalizacao
e discriminagao e populagdes migrantes.

Em 10 de dezembro de 2004 a Assembléia Geral
das Nacdes Unidas aprovou o Programa Mundial de Edu-
cacao em Direitos Humanos, com o objetivo de “avancar
a implementacao de programas de educacao em direi-
tos humanos em todos os setores”, bem como “promo-
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ver um entendimento comum dos principios basicos e
metodologias de educacao em direitos humanos”, pro-
poe ainda um marco concreto para adocao de medidas
de modo a fortalecer parcerias e cooperagao internacio-
nal, regional e local (ONU, 2004). O documento define
a educacao em direitos humanos, como, “um conjunto
de atividades de educacao, capacitacao e difusao de in-
formacgao orientada a uma cultura universal dos direitos
humanos”, necessitando para sua concretizacao de pla-
nos de estudos, material didatico, métodos pedagdgicos
e a capacitacao, envolvendo todos os membros da co-
munidade escolar (UNESCO, 2006, p. 3).

O programa mundial esta estruturado em quatro etapas:

e Etapa 1: Analizar la situacién actual de la educacion
en derechos humanos en el sistema de ensenanza;

e FEtapa 2: establecer prioridades y elaborar una es-
trategia nacional de aplicacién;

e Etapa 3: actividades de aplicacion y supervision;

e Etapa 4: utilizar la evaluacion tanto para rendir
cuentas como para acumular experiencia para el fu-
turo (UNESCO, 2006, p. 6).

O Programa prioriza o periodo de 2005-2007 para
a educacao basica e o periodo de 2007-2012 para a
educacdo superior dos servidores pulicos e do sistema
de justica e seguranca.
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Em 2002, a Universidade Autonoma do México
(UNAM), a Universidade ibero-americana (UIA), com o
apoio da UNESCO e da Secretaria de Relagdes Exterio-
res do México, firmaram um convenio de cooperagao
para a implementacao de um programa de acgao arti-
culando universidades e organismos de internacionais
com vistas a producao e o intercambio de conhecimen-
to, e indicadores sobre os DESCs.

Desse processo, realizou-se na cidade do México,
no periodo de 28 a 30 de maio de 2003, o Semina-
rio Internacional sobre Educacdao Superior em Direitos
Humanos na América Latina e Caribe, envolvendo uni-
versidades da América Central e do Sul. A partir desse
evento, foi criada a Red Latinoamericana de Coopera-
cion en la ensefianza e investigacidn a nivel superior en
derechos humanos (UNESCO, 2003).

Em 2006, quando o Brasil esteve como presiden-
te do MERCOSUL, durante a V Reuniao de Altas Autori-
dades de Direitos Humanos do MERCOSUL e Paises As-
sociados, realizada em Brasilia, foi aprovada a criagao
do GT Cultura e Educacao em Direitos Humanos, tendo
como pauta do plano de acao:

a) Publicagdes em Cultura e Educagao em Direitos Huma-

nos conjuntas

e Publicagao conjunta dos Planos Nacionais de Educa-
cao em Direitos Humanos - Levantar os paises com
planos ja elaborados;
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e Levantamento de Publicacdes na area dos Direitos

Humanos:
a) Apoiadas pelo poder publico
b) Elaboradas por Programas em Direitos Humanos

b) Congresso Interamericano de Educagao em Direitos

Humanos

e Balango do Congresso e Publicacao dos Anais;

¢ Planejamento do Préximo Congresso - Local e Pais -
Comissao Cientifica

c) Intercambio entre Pds-Graduacao e Pesquisas em Di-

retos Humanos

e Dialogo com o MEC/Brasil para discutir possibili-
dades de apoio a construgao de uma proposta de
intercdmbio em direitos humanos no ambito do
MERCOSUL;

e Promover em 2007 um Encontro do MERCOSUL de
Pds-Graduacao em Direitos Humanos;

d) Intercambio de Gestores de Planos de Educagdo em Di-

reitos Humanos

e Agendar um Encontro no Brasil para 2007 dos ges-
tores de planos nacionais e de comités nacionais em
educacao em direitos humanos;

e) Pesquisa em Educagdao em Direitos Humanos

e Promover Encontros Nacionais de Educadores em
Direitos Humanos em 2007, de modo a identificar
nucleos e pesquisadores na area, bem como promo-
ver o intercambio de experiéncias de educacdo em
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direitos humanos, com vistas ao Congresso Intera-
mericano em 2008;

e Incentivar a criagao de editais de apoio a pesquisa
em educacao em direitos humanos;

e Promover a realizagdo de um cadastro nacional de
estudos e pesquisas em educacao e cultura em di-
reitos humanos.

O Brasil sediou em Brasilia, em 2007, o Congresso
Interamericano de Educagao em Direitos Humanos, con-
tando com a participacdo da Presidéncia da Republica e
das Altas Autoridades de Direitos Humanos do MERCO-
SUL e de educadores da regiao, como Abraham Magen-
dzo, Ana Maria Rodino, Vera Maria Candau, Suzana Sa-
cavino, Gloria Ramirez, Esther Martinez Quinteiro, Alicia
Cabezudo, Soraya El Achkar, Jorge Osério, Rosa Maria
Mujica, Dignora Garcia, Maria de Nazaré Tavares Zenai-
de, dentre outros. O congresso teve como objetivos:

e debater o papel da Educacao em Direitos Humanos
na Contemporaneidade;

e identificar os compromissos internacionais na im-
plementacao do Plano Global e Planos Nacionais de
Educagcao em Direitos Humanos;

e promover um painel sobre a implementacdao dos
Planos Nacionais de Educagao em Direitos Humanos
nos paises do MERCOSUL e Paises Associados;

e promover o intercambio de politicas publicas de Ed-
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ucacao em Direitos Humanos, numa visao multicul-
tural e pluralista;

o refletir e analisar experiéncias significativas de Ed-
ucacao em Direitos Humanos desenvolvidas por
diferentes atores sociais nacionais e internacionais
(pelo Estado e pela Sociedade);

e promover o intercambio entre gestores, educadores,
pesquisadores, extensionistas e atores sociais que
atuam no campo da Educacao e dos Direitos Hu-
manos para identificar proposicdoes e prioridades
para o fortalecimento de Politicas de Educacdao em
Direitos Humanos;

e divulgar o Plano Nacional de Educagao em Direitos
Humanos do Brasil para os atores internacionais e
nacionais; e promover o intercambio entre Comités
de Educacao em Direitos Humanos.

Em maio de 2008, ocorre um Didlogo Ministerial
sobre Educacao em Direitos Humanos, convocado pelo
Ministério da Educacdo da Colombia e pelo IIDH, no
sentido de fortalecer o conteldo de direitos humanos
nos sistemas de educacao formal dos Estados.

Em 2010, o IIDH realiza uma reuniao de minis-
tros na Costa Rica, onde cria o Pacto Interamericano
de Educacdo em Direitos Humanos. Neste é acordado
como tarefa fundamental e obrigatéria da democracia
o cumprimento do direito a educacdao e o direito a edu-
cagao em direitos humanos. Por isso, acordam pelo:
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e Reconhecimento legal do direito a educacao em di-
reitos humanos;

e Desenvolvimento de politicas publicas educativas;

e Fortalecimento das condicOes e recursos pedagé-
gicos do sistema educativo para a educagdao em
direitos humanos.

Para o Pacto acordado entre ministros de edu-
cacao dos paises da OEA, a educacao em direitos hu-
manos € mais do que um simples conteldo intelec-
tual, de uma prescricao normativa para a realizagao
dos direitos na cotidianidade. Por isso, a incorporacgao
destes conteldos teodricos exige o desenvolvimento
de competéncias cidadas de convivéncia fundadas no
principio da dignidade de todas as pessoas, sem qual-
quer distingdo, assim, como, a existéncia de garantias
de seu respeito através das normas de conduta, dos
mecanismos de protecao e da vida e cultura escolar,
assim como, na sociedade em geral.

Em 19 de dezembro de 2011 a Assembleia Geral
da ONU aprovou a Resolucao 16/1, sobre a Declaracién
de las Naciones Unidas sobre educacion y formacion en
materia de derechos humanos. Nesta, comprometem-
-se 0s Estados a fomentarem a formacdao adequada
em educagao em direitos humanos para educadores,
os que desempenham fungdes de Estado, as forcas de
seguranca e o sistema de justica, bem como a socieda-
de, com a ampla participacao da sociedade civil.
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A Declaragao define o direito a educacao em di-
reitos humanos como o direito de toda pessoa humana
de ter acesso a educacao e a formagao em matéria de
direitos humanos. O artigo 2, afirma:

1. La educacién y la formacion en materia
de derechos humanos estan

integradas por el conjunto de actividades
educativas y de formacion, informacion,
sensibilizaciéon y aprendizaje que tienen
por objeto promover el respeto universal y
efectivo de todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales, contribuyen-
do asi, entre otras cosas, a la prevencion
de los abusos y violaciones de los derechos
humanos al proporcionar a las personas co-
nocimientos, capacidades ycomprension y
desarrollar sus actitudes y comportamien-
tos para que puedan contribuir a la crea-
cion y promocion de una cultura universal
de derechos humanos.(ONU, 2011, p.1).

O artigo 2, ainda esclarece as dimensodes da edu-
cacao em direitos humanos:

La educacién y la formacion en materia de derechos hu-

manos engloban:

e La educacion sobre los derechos humanos, que in-
cluye facilitar el conocimiento y la comprensién de las
normas y principios de derechos humanos, los valores
gue los sostienen y los mecanismos que los protegen;

e La educacion por medio de los derechos humanos,
gue incluye aprender y ensefiar respetando los dere-
chos de los educadores y los educandos;
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e La educacion para los derechos humanos, que in-
cluye facultar a las personas para que disfruten de
sus derechos y los ejerzan, y respeten y defiendan
los de los demas. (ONU, 2011, p.1).

A compreensao de educagao nela presente en-
volve a educacdo ao longo da vida, em todos os niveis
de ensino formal e ndo-formal, no dmbito escolar,
extra-escolar, tanto no setor publico como privado,
priorizando a formacao de educadores e funcionarios
publicos, através da educacdo inicial e continuada,
da educacdo popular e da sensibilizacdo do publico
em geral, através de metodologias e linguagens ade-
quadas aos diferentes publicos, as necessidades e
condicoes especificas.

Apos a Conferencia Regional de Educacdao em Direi-
tos Humanos na América Latina e do Caribe, em 2001,
e a aprovacao da Declaracién de las Naciones Unidas so-
bre Educacién y Formaciéon en Materia de Derechos Huma-
nos em 2011, a OEA em 8 de junho de 2011 aprovou ha
Assembleia Geral a Resolucao AG/RES. 2673 (XLI-O/11)
a qual sugere a incorporacao de conteldos e agdes basi-
cas em matéria de direitos humanos nos centros formais
de educacao, conforme preconiza o Programa Mundial de
Educacao em Direitos Humanos, assim como o Programa
Interamericano sobre Educacdo em Valores e Praticas De-
mocraticas (AG/RES. 2683 (XLI-O/11) (OEA, 2011).
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Na América Latina ndo sé tem havido estudos e In-
formes sobre educacao em diretos humanos, como tam-
bém tem realizado eventos promovendo o intercambio de
experiéncias. Desde 2006 a rede vem desenvolvendo co-
l6guios com o objetivo de propiciar o intercambio de pro-
postas pedagdgicas para o ensino dos direitos humanos
em todos os niveis educacionais, bem como em formatos
educativos de tipo nao formais, como:

e 2006 - “I Coloquio Interamericano sobre Educacion
y Derechos Humanos” (EDH) - Universidad Nacional
de Quilmes (UNQ);

e 2007 - II Coloquio Interamericano sobre Educacién
y Derechos Humanos: avances y retrocesos;

e 2011 - III Coloquio Interamericano sobre Educacién
y Derechos Humanos: afianzamiento internacional
y propuestas de labor conjunta. Universidad Nacio-
nal de Quilmes, 9 y 10 de mayo de 2011;

e 2012 - IV Coloquio Interamericano sobre Educacién en
Derechos Humanos: Creacion y fortalecimiento de la
RIIEEPEDH Instituto Nacional de Derechos Humanos.

No Brasil, além da Rede Brasileira de Educacao
em Direitos Humanos que realizou o I Congresso de
Educacao em Direitos Humanos, em 1997, foram cria-
dos o Forum Nacional de Educagao em Direitos Huma-
nos (2000) e a Redh Brasil de Educagcao em Direitos
Humanos (2007). Com a ampliacao dos cursos de pds-
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-graduacao em direitos humanos, foi criada em 2003,
a Associacao Nacional de Direitos Humanos, Pesquisa
e Pés- Graduacao, com o objetivo de:

[...] promover o avango da pesquisa, do corpo
de pesquisadores e do ensino de direitos hu-
manos, em poés graduacdo; auxiliar na formu-
lagdo e implementagdo de politicas de ciéncia
e tecnologia, de educacao e de pesquisa, que
afetem o dominio dos Direitos Humanos e au-
xiliar a formulagdo e implementacao de poli-
ticas de protecdo e/ou promogao de Direitos
Humanos (http://www.andhep.org.br/).

A ANDHEP tem promovido encontros nacionais,
elaborado e divulgado materiais educativos, articulado
bolsas de estudos para fomentar intercambio académi-
co, criando recentemente, o Férum de Programas de
Pés-Graduagao em Direitos Humanos.

Uma trajetoria com muitos desafios a
percorrer

Se protagonizamos a educagao em e para os di-
reitos humanos como criacao da sociedade civil e como
parte do processo da transicdo democratica, avanca-
mos com a instauracdo do Estado Democratico de Di-
reito, para a institucionalizacdo enquanto politica pu-
blica. Entretanto, no contexto neoliberal, dissonante
com o avango da conquista de direitos, a educagao em
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direitos humanos se situa como parametro ético e poli-
tico que serve de critica aos valores, praticas e cultura.

Da experiéncia ndo-formal no contexto dos mo-
vimentos até a insergao no processo formal de ensino,
a educacao em e para os direitos humanos encontra
varias formas de resisténcias, desde a cultura autori-
taria e excludente, até os antigos vicios colonialistas.

Enquanto parte do processo de sensibilizagao,
mobilizacdo, denuncia e defesa a educacdo em direi-
tos humanos constitui um processo tedrico-pratico. A
necessidade de construcao de uma cultura, entretan-
to, requer a sua insergao no sistema formal de ensino
desde a educacdo bésica até o ensino superior. E daf
entdo que se coloca o desafio do didlogo ndo s6 com os
ministros de direitos humanos como também da edu-
cacao, dos gestores, aos formadores até as editoras de
livros didaticos.

Nesse sentido, ndo poderia encerrar essa fase do
trabalho sem destacar a atuagao do Brasil. Desde 1996,
com a criacao do Programa Nacional de Direitos Huma-
nos, o pais comecou a tracar metas de agoes focadas na
educacao em direitos humanos para educagdo basica, o
sistema de seguranca e justica e a educagao nao formal.

Em 2003, a SEDH instalou o Comité Nacional de
Educacao em Direitos Humanos e criou a Coordenagao
Geral de Educacdao em Direitos Humanos, vinculada a
Sub-Secretaria de Promocao e Defesa dos Direitos Hu-
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manos, da qual participei como gestora coordenadora

durante o periodo de 2004-2007. Para a elaboragao do

PNEDH foi realizada uma primeira versao pelo Comité

Nacional que foi amplamente construida numa Consul-

ta Nacional promovida com encontros estaduais, se-

minarios e consulta on-line, encerrando a versao final
em 2006. Através de Convénio de Cooperacao Interna-
cional entre a SEDH e a UNESCO iniciou o processo de
implementacdao do PNEDH. A instalacao de Comités Es-
taduais de Educagao em Direitos Humanos foi apoiada
pela SEDH e SECAD-MEC com apoio de universidades
publicas federais e estaduais. A formacdo dos Comi-

tés Estaduais ou intermunicipais foram incentivados a

partir de editais publicos com o objetivo de fomentar a

articulacao nos estados com a sociedade civil e o po-

der publico, realizar cursos e elaborar planos de acoes
com vistas a criacdo de planos estaduais de educagao
em direitos humanos, envolvendo governo e sociedade
civil. Em 2009, através do Decreto n° 7.037/2009 que

criou o Programa Nacional de Direitos Humanos-3, o

eixo orientador V- educacgao e cultura em direitos hu-

manos avancou na direcao de cinco diretrizes:

e Diretriz 18: Efetivacao das diretrizes e dos principios
da politica nacional de educacao em Direitos Humanos
para fortalecer cultura de direitos;

e Diretriz 19: Fortalecimento dos principios da demo-
cracia e dos Direitos Humanos nos sistemas de edu-
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cagao basica, nas instituicdes de ensino superior e
nas instituicoes formadoras;

e Diretriz 20: Reconhecimento da educacao nao for-
mal como espaco de defesa e promogao dos Direitos
Humanos;

e Diretriz 21: Promogao da Educagao em Direitos Hu-
manos no servigo publico;

e Diretriz 22: Garantia do direito a comunicacao de-
mocratica e ao acesso a informagao para a consoli-
dacao de uma cultura em Direitos Humanos. (BRA-
SIL, 2009, p.8-9).

O eixo orientador VI - Direito a Memoria e a Verdade,
propoe:

Desenvolver programas e agdes educativas,
inclusive a producdo de material didatico-pe-
dagdgico para ser utilizado pelos sistemas
de educacdo basica e superior sobre graves
violagdes de direitos humanos ocorridas no
periodo fixado no art. 8° do Ato das Disposi-
coes Constitucionais Transitorias da Consti-
tuicdo de 1988 (BRASIL, 2009, p. 176).

No campo da politica educacional podemos destacar:

e a insercao do Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te - ECA no ensino fundamental, a através da Lei
11.525/2007;

e ainsercao dos Direitos Humanos no eixo VI - Jus-
tica Social, Educacao e Trabalho: Inclusdao, Diver-
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sidade e Igualdade na Conferéncia Nacional de
Educacao - da Conferencia Nacional de Educacao
- CONAE, 2009;

e a Resolucao n° 4, de 13 de julho de 2010, que de-
fine as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para
a Educacdo Basica;

e a Resolucao N° 2, de 30 de Janeiro de 2012, que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio;

e a Resolugao CNE/CP n© 1, de 30 de maio de 2012 -
Estabelece Diretrizes Nacionais para a Educagao em
Direitos Humanos.

Do medo e do grito, do choro e da resistencia,
das grades e das ruas, do tronco e da tortura, do
sonho e da utopia sao muitos os que vém tecendo
novas perspectivas, enfrentando caminhos contradité-
rios, ora incorporando perspectivas colonizadoras, ora
perspectivas criticas, despistando vias neoliberais na
perspectiva de reconstruir uma possibilidade emanci-
padora para os povos historicamente subalternizados,
embora dignamente resistentes na América Latina.
Nesse processo, os embates explicitam visdes de mun-
do, de direitos humanos, de educacao e de educacao
em direitos humanos, que precisam ser teoricamente
esclarecidas para nao se homogeneizar tao ousadas e
criticas trajetorias.
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1.2

LA INSTITUCIONALIZACION DE LA
EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN
LOS SISTEMAS EDUCATIVOS
DE AMERICA LATINA (1990 - 2012):
AVANCES, LIMITACIONES Y DESAFIOS *

Ana Maria Rodino - Costa Rica
Instituto Interamericano de Derechos Humanos
Universidad Estatal a Distancia

Introduccion

En las dos Ultimas décadas se produjo un de-
sarrollo muy importante de la educacion en derechos
humanos (de aqui en mas, abreviada EDH) dentro de

1 Una primera y mas breve versién de este trabajo se pre-
senté como ponencia en el XVI ENDIPE, Encontro Nacional de
Didatica e Praticas de Ensino. Compromisso com a escola publica,
laica, gratuita e de qualidade, realizado en la Universidade Esta-
dual de Campinas, Sao Paulo, entre el 22 y 26 de Julio de 2012.
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los sistemas educativos formales de América Latina, el
cual contribuyd de manera significativa a legitimar este
derecho, a institucionalizarlo y a empezar a transfor-
mar las practicas pedagdgicas y didacticas de la vida
escolar. A partir de 2000 ese desarrollo se hizo mas
acelerado, mas extendido geograficamente y mas pro-
fundo en sus impactos. A la fecha, sigue avanzando en
forma sostenida.

El propdsito del presente trabajo es sintetizar y
discutirlas conclusiones de investigacion disponibles
respecto a cudles fueron esos desarrollos de la EDH en
distintos ambitos o “dominios” de la educacién formal
en nuestra region, asi como también sus limitaciones
y los derroteros que podemos visualizar a futuro. En
otras palabras, examinar cuanto hemos progresado,
cuanto nos falta todavia por avanzar y qué caminos se
nos abren hacia adelante.

Un diagnodstico del desarrollo de la EDH en
América Latina: El Informe Interamericano
de la Educacion en Derechos Humanos (EDH)

La principal fuente de mis conclusiones son los re-
sultados obtenidos durante un proceso de indagacion de
diez afios que llevd adelante el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos (IIDH). El producto de ese proce-
so fue el Informe Interamericano de la EDH, que logré
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completar diez ediciones anuales consecutivas. En todas
ellas tuve el privilegio de participar como investigadora
principal y, a partir de 2007, también como coordinadora.

Es util contar con alguna informacién basica so-

bre esta investigacién especializada - inédita en el
continente en cuanto a monitoreo sistematico y regular
de un derecho econdmico, social y cultural—, a fin de
comprender sus objetivos, marco tedrico y metodolo-
gia. Lo haré a través de un breve punteo:

El Informe Interamericano de la EDH comenzd en
2002 y se realiz6 afno a ano hasta 2011 inclusive.
Investigd 19 paises de la regién que firmaron y/o
ratificaron del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre derechos humanos en materia de
DESC o Protocolo de San Salvador, cuyo Art.13.2
reconoce el derecho a la EDH. Ellos fueron: Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chi-
le, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Méxi-
co, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Surinam, Uruguay y Venezuela. No
obstante, cabe aclarar que en la practica, la mayo-
ria de las veces se obtuvieron datos de solamente
17 paises, con las excepciones de Surinam y Haiti,
debido a las dificultades excepcionales que repre-
sentd conseguir informacion en estos casos.

Su objetivo fue construir un sistema de monitoreo
objetivo y continuo, que facilitara la elaboracion de
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informes o relatorias periddicas sobre EDH, comple-
mentarios a los informes que producen otros orga-
nismos internacionales o nacionales, gubernamen-
tales o de la sociedad civil.

Se baso en informacién documental, o sea, “datos du-
ros” en materia de politica educativa (leyes, reglamen-
tos, decretos, planes, programas, libros escolares, etc.)
Analizé varios dominios del sistema de educacién
formal publico. Entre ellos: la legislacién o norma-
tiva educativa; el curriculo (planes y programas de
estudio); los libros de texto; la formacion de educa-
dores; la planificacidon nacional de la EDH y las poli-
ticas educativas de convivencia y seguridad escolar.
Adoptd un enfoque de progreso que es innovador
frente a los otros que se utilizan habitualmente en
la investigacién sobre derechos humanos, como son
el enfoque de violacién (que identifica y reporta vio-
laciones especificas de derechos) y el enfoque de si-
tuacion (que describe el estado de los derechos en un
lugar y momento determinado y puntual). El enfoque
de progreso se basa en recoger y comparar resulta-
dos producidos por investigaciones de situacion en
dos momentos de tiempo, que delimitan el periodo
de estudio escogido, generalmente una década.
Construyo y aplicd en cada dominio de investigacion
una matriz de indicadores de progreso para detec-
tar los cambios producidos en el cumplimiento del
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derecho a la EDH a lo largo de la década en estudio
y para evaluar si estos cambios representan (0 no)
progresos en cuanto a la vigencia del derecho.

e Tuvo dos ciclos de mediciones. El primer ciclo se
realizé entre 2002 y 2006, comparando los progre-
sos producidos (o no) en los sistemas educativos en
la década de 1990 -es decir, de 1990 a 2000/2.

e El segundo ciclo de mediciones se realizd entre
2007 y 2011, comparando los progresos producidos
(o no) en la década de 2000 -es decir, entre 2000 y
el ano de preparacion de cada Informe (2007, 2008,
2009 y 2010 respectivamente).

e Los Ultimos cinco Informes analizaron los desar-
rollos de la EDH en:

a) La legislacién educativa en general, asi como la

especifica sobre experiencias de gobierno estudiantil

(IIDH, 2007),

b) El curriculo (planes y programas de estudio) de

los grados que atienden nifios de 10 a 14 ahos (IIDH,

2008),

c) Los libros de texto de los grados que atienden ninos

de 10 a 14 anos (IIDH, 2009),

d) La metodologia de EDH en los libros de texto de

los grados que atienden nifios de 10 a 14 afos (IIDH,

2010) vy

e) Las politicas sobre convivencia y seguridad escolar

con enfoque de derechos (IIDH, 2011).
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PRINCIPALES HALLAZGOS SOBRE LOS DESARROLLOS DE LA
EDH eN AMERICA LATINA EN LAS DOS ULTIMAS DECADAS

éQué revela la investigacion mencionada sobre
como se fue legitimando e institucionalizando la EDH
en los sistemas educativos de América Latina? éCuanto
hemos logrado y qué nos queda pendiente? Estas son
las grandes preguntas que trataré de responder en esta
seccién apoyandome en los resultados del Informe.

Presentaré las tendencias de cambio de la region, sin
detenerme en paises particulares, porque las grandes ten-
dencias son comunes a todos. Las diferencias entre unos
y otros paises son de grado o profundidad de los cambios,
y de ritmo o velocidad de avance; pero el sentido en que
marchan los cambios es el mismo. Desde ya destaco que
la direccidn general va hacia reconocer gradualmente la
legitimidad de la EDH; adoptarla como un objetivo rector
del sistema educativo, a menudo transversal, y hacerla
permear los conocimientos, valores, actitudes y capacida-
des que forman parte del curriculo explicito.

Aungue este trabajo se concentrara en los de-
sarrollos mas importantes, que son los de 2000 en
adelante (el periodo cubierto por el segundo ciclo de
los Informes Interamericanos, de 2007 a 2011), antes
haré una referencia rapida a los resultados del primer
ciclo de Informes para que aprecie mejor la dindmica
de los cambios en la region.
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Desarrollos 1990-2002

El primer ciclo del Informe Interamericano de la
EDH muestra progresos muy incipientes y extremada-
mente dispares entre los Estado. La EDH apenas co-
mienza a esbozarse como una aspiracién legitima en
los sistemas educativos, favorecida por las transiciones
democraticas producidas entre mediados y finales de
los afios 1980 en la mayoria de los paises de la regién.
Por eso, las tendencias generales en los dominios que
fueron estudiados se resumen en pocas palabras.
. Progresos en la normativa: fueron considerables en
todos los paises. La educacidon en derechos estd contem-
plada, explicita o implicitamente, en las constituciones po-
liticas y leyes nacionales de educacion. (ver IIDH, 2002)
. Progresos en el curriculo y los libros de textos:
son pocos, dispersos y muy desiguales entre los pai-
ses. (IIDH, 2003)
. Progresos en la formacion de educadores: En
materia de formacion inicial (a cargo de las institucio-
nes nacionales especializadas en formacion docente),
son inexistentes. En materia de capacitacion o desar-
rollo profesional en servicio (a cargo de los Ministerios
de Educacién), los resultados son muy variables segun
los paises, pero siempre minimos, irregulares y de in-
fima cobertura. (IIDH, 2004)
. Progresos en la planificaciéon educativa: escasos
e incompletos. En los afhos 1990 no hubo resultados en

Capa Sumario o

97

este sentido. A inicios de la década de 2000 se identi-
fican seis iniciativas para elaborar planes nacionales de
EDH, pero que no se concluyen en forma acabada con
la participacién y aceptacidon conjunta de todos los sec-
tores sociales —en particular de las autoridades educa-
tivas oficiales y de las entidades civiles.

Solo un proceso de planificacién nacional se condu-
jo y termind con éxito: el de Brasil, que en 2003 concluyo
la primera version de su Plan Nacional de Educacion en
Derechos Humanos (IIDH, 2005). El Plan fue sometido a
una amplia consulta y retroalimentacién y en 2006 se ela-
bord una segunda version. A mi juicio, el gran impacto de
este documento de alcance nacional y elaborado de modo
intersectorial se comprueba hoy, con la enorme fuerza,
vitalidad e iniciativas concretas en la materia en el pais.

Desarrollos 2000 - 2012

El segundo ciclo del Informe Interamericano de
la EDH muestra un panorama regional de progresos
mucho mas denso y complejo, que nos permite acer-
carnos mas al estado actual de la EDH en las escuelas
y en sus practicas pedagdgicas y didacticas.

. Progresos en la normativa y la institucionalidad
educativa (segun medicién de 2007; ver IIDH, 2007)
Hubo una inclusidon gradual de la EDH como una meta
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explicita en la legislacion educativa nacional de la re-
gion constituciones, leyes federales de educacién, de-
cretos y resoluciones de los ministerios de educacion).
En la actualidad, esa inclusidn es unanime.

No es casual que la presencia creciente de la EDH
en la normativa nacional haya ido en paralelo con el au-
mento de las ratificaciones por parte de los Estados de
un conjunto de trata\dos universales e interamericanos
gue hacen referencia al compromiso gubernamental de
educar en derechos. Sin duda los acuerdos supranacio-
nales incidieron en promover el reconocimiento legal de
la EDH por los gobiernos nacionales.

El progreso normativo de la EDH se pone en evi-
dencia a través de varios indicadores: (a) su mencién
en las normas constitucionales de los paises cuando se
definen las funciones, caracteristicas y metas basicas
de la educacidon nacional; (b) el enriquecimiento del
concepto constitucional de educacién, que se hace mas
multidimensional porque incluye mas fines y contenidos
tematicos complementarios entre si (educacion civica,
democratica, ético-valdrica y en derechos, usando todos
o varios de estos términos) y (c)un considerable incre-
mento en la incorporacion de principios y contenidos de
EDH en las leyes nacionales de educacién-los mismos
que se fueron consagrando como acuerdos internacio-
nales en los instrumentos de derechos humanos desde
la posguerra.
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Hoy los grandes lineamientos de la EDH estan
presentes en las constituciones y leyes de educaciéon de
los paises latinoamericanos. Difieren en los términos y
la profundidad con que se elaboran algunos conceptos,
pero sin excepcidén reconocen a la educacion como un
derecho cuya cobertura debe alcanzar a toda la pobla-
cién en igualdad de condiciones y oportunidades, sin
discriminaciones; que debe orientarse por los valores
de tolerancia, justicia, paz, igualdad y solidaridad, y que
debe incluir los derechos humanos y los principios de-
mocraticos como contenido de los programas de estu-
dio. Al momento de la medicion de 2007 aln habia unos
pocos casos de redaccion no plenamente contundente
en cuanto a hablar de “educar en derechos”, sino que
se usaban conceptos afines; pero al presente, 2012, los
eufemismos expresivos han desaparecido.
Paralelamente al crecimiento normativo se van creando
dependencias especificas (departamentos, direcciones,
oficinas o unidades) para atender la capacitacién, promo-
cién y acciones particulares en materia de derechos hu-
manos en ministerios y otras entidades gubernamenta-
les, tanto en el ambito educativo como en otros (cultura,
bienestar social, salud, etc.)

Entre ellas hay que contar las que se ocupan
de derechos especificos y/o colectivos en situacién
de vulnerabilidad, como infancia, mujeres, pueblos
indigenas y afro-descendientes, defensa de la di-
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versidad y la lucha contra todas las formas de dis-
criminacion, etc.

Estas dependencias generalmente empiezan a

establecerse a nivel de la administracién central; pero
en los paises federales, como Argentina, Brasil y Méxi-
co, conforme avanza la década de 2000 se van abrien-
do también a nivel provincial o estadual y, en algunos
casos, incluso municipal. Conforme se van creando
instancias institucionales relacionadas con derechos
humanos, nacen programas educativos especializados
para llevar adelante sus objetivos —-los que suelen em-
pezar como exclusivos de la instancia en cuestién vy
gradualmente se van coordinando intersectorialmen-
te, por ejemplo, con los Ministerios de Educacion.
En el ambito de la legislacion especificamente educati-
va, se adoptaron (o se reformaron para profundizarlas)
normas que reconocen organizaciones del tipo “gobier-
nos estudiantiles”, entendidos como espacios de par-
ticipacion, representacion, deliberacion y decision del
estudiantado dentro de los centros escolares. En bre-
ve, como espacios potenciales para ejercer y aprender
derechos humanos.

Los cambios evolucionaron en un sentido claro
hacia (a) reconocer el derecho a la participacion del
estudiantado en la vida de la escuela; (b) constituir
cuerpos colegiados de representantes estudiantiles a
distintos niveles (de aula, de grado y de institucién);
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(c) aumentar espacios para la deliberacion y decision
de los estudiantes, y (d) articular la interacciéon de los
representantes estudiantiles con representantes de
otros estamentos de la comunidad educativa (maes-
tros, administradores educativos, padres de familia).

Ademas, se ampliaron los fundamentos de la
normativa con base en principios, valores y actitudes
de derechos humanos y, mas recientemente, en com-
petencias para el ejercicio de los derechos. En cuanto a
medios institucionales, se constata que se asignan res-
ponsables a distintos niveles (sea con tendencia cen-
tralizada o descentralizada), pero con escasa o0 nula
asignacion de recursos.

En sintesis: en las dos Ultimas décadas, en especial
desde 2000, se produjeron notables progresos en reco-
nocer a la EDH dentro de la normativa educativa de los
paises latinoamericanos. A la fecha, su reconocimiento
institucional es alto. Aunque este fendmeno por si solo
y automaticamente no transforma la practica escolar, es
la primera condicién que hace posible cualquier transfor-
macion. La progresiva legitimidad de la EDH (que hasta
entrados los anos 1990en muchos paises era vista con
recelo como peligrosa), da confianza a las y los educa-
dores para empezar a hablar sobre derechos humanos,
aungue sea de modo incipiente, y sensibiliza a autorida-
des, técnicos, docentes y familias respecto al valor de
abordarlos en las aulas.
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¢Significa esto que el campo normativo de la
EDH ya esta resuelto? ¢Qué no hay mas nada de que
preocuparse en materia de normas y regulaciones? No,
de ninguna manera. Este es solo un reconocimiento
de caracter amplio y basico. Falta ver en qué medida
los paises avanzan en normativas mas especificas pero
igualmente necesarias, por ejemplo, en lineamientos y
orientaciones curriculares y pedagdgicas; en disposi-
ciones sobre la formacion de educadores; en el enfo-
que de derechos humanos al tratar tematicas y realida-
des particulares —como la situacién de poblaciones en
condiciones de vulnerabilidad (nifios, mujeres, pueblos
originarios, migrantes, privados de libertad, etc.), la
discriminacion, la convivencia y la prevencion de la vio-
lencia escolar, por solo citar algunas.

= Progresos - y limitaciones — en los conocimien-
tos especificos de derechos humanos dentro de los
planes y programas de estudio (segun medicién de
2008, ver IIDH, 2008)

Como dato de contexto hay que mencionar que no
se identificé ninguna asignatura exclusiva sobre dere-
chos humanos, por lo menos dentro de los curriculos de
alcance nacional. Los conceptos y temas de derechos
humanos tienden a concentrarse en dos asignhaturas
que se imparten en varios grados sucesivos: Ciencias
o Estudios Sociales y Formacién civica (o ética o ciu-
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dadana). También se registran, con menor frecuencia,
algunos conocimientos de derechos humanos en las
asignaturas de Lenguaje y Comunicacién vy en Cien-
cias Naturales o Biologia. Ademas, varios paises repor-
tan que hay contenidos de derechos humanos impreg-
nando otras asignaturas o contemplados en catedras y
proyectos especiales como resultado de la decisién de
trabajar el tema transversalmente.

Se incorporan de manera creciente temas rela-
cionados con los derechos humanos y la democracia,
sus principios y valores, en el curriculo de la educacién
primaria y secundaria y en mas grados del sistema.

Se observa gran presencia del concepto de dere-
chos humanos en varios grados de primaria y secundaria
desde el 2000, creciendo aun mas a lo largo de la déca-
da. Lo mismo ocurre con los conceptos de democracia,
asi como la naturaleza, estructura y funcionamiento del
Estado de Derecho. Estos ultimos conceptos ya apare-
cian en forma abundante desde 1990, como compro-
bd otro Informe de la EDH (Ver IIDH, 2003).Destaca la
presencia, amplitud y profundidad de contenidos de es-
tudio sobre la diversidad (étnica, religiosa, lingtistica y
cultural), su valor para la sociedad y el rechazo de toda
forma de discriminacién. Sin embargo, todavia es esca-
sa la referencia a la diversidad de orientacién sexual.

Entre todos los conocimientos especificos de de-
rechos humanos, los que reciben el tratamiento curricu-
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lar mas vasto y explicito en la década del 2000 son los
de igualdad y no discriminacién. Al presente, todos los
curriculos estudiados dicen que aspiran a promover una
sociedad que respete y valore la diversidad, sin discri-
minaciones, y la mayoria lo hace con mucho énfasis. En
este sentido, los Estados parecen estan respondiendo
de manera creciente al compromiso asumido al firmar
instrumentos internacionales de derechos humanos en
cuanto a que la educacién debe orientarse a “favorecer
la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todos
los grupos raciales, étnicos o religiosos”. Este principio
se va consolidando como una politica educativa fuerte.
Asimismo hay informacion abundante sobre la
historia y cultura de las poblaciones tanto indigenas
como afro-descendientes que habitan pais (las dos po-
blaciones mas numerosas del continente aparte de la
mestiza de ascendencia europea, aunque no las Uni-
cas). Esto es alentador, porque desde una perspecti-
va de derechos humanos no podria disociarse el trata-
miento tedrico-conceptual del tema de la consideracién
de la diversidad real dentro de la comunidad nacional.
No obstante, las nutridas referencias a los de-

rechos humanos y la democracia parecen mas nomi-
nales o simbodlicas que sustanciales, debido a varios
patrones especificos que predominan:Los programas
no incluyen conceptualizaciones comprehensivas de
los derechos humanos, la democracia y el Estado de
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Derecho que tanto se citan (sus definiciones, principios
y fundamentos, rasgos caracteristicos, distintas inter-
pretaciones y sus riesgos, etc.).

Se observa un patrén que consiste en una gran
presencia de las nociones generales elementalisimas (de-
rechos humanos, democracia y Estado de Derecho), re-
petidas en todos los grados, junto a una presencia débil
y diluida de otros conocimientos asociados que son ne-
cesarios para dar espesor y concretar la nocién general.
Por ejemplo, la fuerte presencia de la nocidon de dere-
chos humanos contrasta con el mucho menor espacio que
los programas le dan a su definicién y el ain menos que
le dan a las caracteristicas de los DDHH. Poder explicar
qué son los derechos humanos y conocer los rasgos que
los caracterizan es imprescindible para comprenderlos.
Cuando comparamos los tres indicadores en secuencia,
preocupa que los derechos humanos aparezcan en los
programas de estudio de forma superficial, sin recibir un
tratamiento denso y sustantivo. Algo similar ocurre con
los omnipresentes conceptos de democracia y Estado de
Derecho, que contrastan con el escaso tratamiento de la
igualdad ante la ley y el casi inexistente sobre debido pro-
ceso. No podemos evitar preguntarnos cuanto trataran
los programas otras nociones importantes que estan en
la base de la democracia que la investigacion del Informe
Interamericano de la EDH no usé como indicador vy, por lo
tanto, no examind dentro de los programas de estudio.
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Los indicadores utilizados, que se refieren a con-

tenidos medulares de derechos humanos y democra-
cia, si bien no a todos, sugieren una tendencia algo
inquietante: los programas muestran un debilitamiento
de contenidos institucionales (principios democraticos
y normas e instituciones del Estado de Derecho) frente
a un gran aumento de los contenidos de diversidad y
respeto a las diferencias (multiculturalidad). Hay que
alertar que ambos son igualmente importantes y que
deben guardar un necesario equilibrio, por lo cual nin-
guno deberia crecer a expensas del otro.
Los programas son débiles en cuanto a informacién y
analisis histdrico (como la humanidad construyé las no-
ciones de democracia y derechos humanos y cdmo evo-
lucionaron en el tiempo, sus hitos histoéricos y los even-
tos cruciales en las luchas por los derechos humanos en
el mundo, el continente y cada pais).

La variable de la historia de los derechos huma-
nos esta muy poco presente en los programas analiza-
dos (incluso muestra algunos movimientos regresivos
durante la década), con la Unica excepcidon de la histo-
ria y cultura de las poblaciones indigenas y afro-des-
cendientes de cada pais. La debilidad curricular de los
conocimientos histdricos es preocupante. Los derechos
humanos no pueden ser bien comprendidos sin enten-
der que son convenciones, acuerdos alcanzados por la
humanidad a lo largo del tiempo, cuyo reconocimiento
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paulatino por la conciencia social y por los Estados sdlo
fue posible debido a intensas luchas de resistencia fren-
te al poder politico absolutista. No estan dados por la
naturaleza, ni derivan de un mandato religioso, ni son
concesiones de un Estado generoso: son conquistas de
la especie humana en su devenir histoérico. Sin un acer-
camiento minimo a su origen, su construccion y su de-
fensa historica no podemos esperar que nuestros nifios
y nifnas los comprendan, los valoren y los defiendan.
Los programas no mencionan o lo hacen escasa-
mente, a personas relevantes que lucharon por los de-
rechos humanos y la democracia, en la historia y en la
actualidad, en el mundo el continente y cada pais (militan-
tes, pensadores, politicos, activistas comunitarios, etc.)
Ocasionalmente se menciona a personas que li-
deraron algun movimiento en defensa de los derechos
humanos durante la historia de cada pais, pero hay
muy pocas referencias a personalidades actuales o mas
cercanas a los estudiantes. Este punto no es trivial, ni
tiene valor anecdoético o “amenizador” de la ensefianza
de la historia. Conocer a quienes lucharon y hoy luchan
por los derechos humanos en su comunidad, pais o re-
gion es mas que un reconocimiento personal, sin duda
merecido. Es también un recurso pedagdgico para en-
seflar que estos luchadores y luchadoras son personas
corrientes, iguales a sus contemporaneos, pero que se
destacaron por haber reaccionado ante las injusticias
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instaladas en su medio, se negaron a aceptarlas resig-
nadamente y decidieron actuar para cambiarlas. Sus
historias de vida constituyan modelos valiosos para la
propia vida de docentes y estudiantes.

Los programas no abordan (o lo hacen de manera esca-
sa y ocasional) casos de violaciones masivas de derechos
humanos en la historia reciente del mundo, el continente
y cada pais (en lo que aplique).

Estos conocimientos son pocos y no crecen en la
década, sino lo contrario. Dado que el Informe Intera-
mericano de la EDH los analizé sélo en los programas
de secundaria, podria haber alguna referencia en los
programas de primaria de algun pais. Pero si asi fuera,
la probabilidad es que se refieran a la explotacidon de
indigenas y afro-descendientes durante la conquista de
Ameérica (exterminio, servidumbre y esclavitud). Es du-
doso que en primaria se traten violaciones mas recientes
(holocausto, apartheid, limpieza étnica, desapariciones
forzadas, etc.) si no se hace en secundaria, donde son
mas pertinentes por la edad de los estudiantes.

Prevalece ampliamente la nocion tradicional de
“ciudadania” asociada a la nacionalidad y a la perte-
nencia a una comunidad dentro de un territorio cerrado
y con una cultura homogénea. Hay muy poca presencia
del concepto moderno, mas universal y plural de “ciu-
dadania global”, que plantea que somos ciudadanos del
globo y debemos reconocer nuestras responsabilidades
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hacia cada uno de nuestros semejantes y nuestro habi-
tat comun, el planeta Tierra.

Hemos de estar alertas ante la perduracién vy
predominio de una concepcién de ciudadania que la
vincule exclusivamente a la nacionalidad de origen y al
ejercicio sobre todo de los derechos civiles y politicos,
es decir, una concepcion civica del ciudadano o ciuda-
dana centrada en su rol en la vida publica de su propio
Estado-Nacion. Esta concepcidn es restrictiva.

Todavia es débil el movimiento para abrir la es-
cuela a una mirada amplia, universal y diversa de la
ciudadania que, sin negar su dimension civico-nacio-
nal, tampoco se quede en ella; una mirada que supere
barreras nacionales y culturales para cultivar una vi-
sion sistémica del planeta y su desarrollo; para valorar
las muchas formas de diversidad humana y natural;
para defender el equilibrio medioambiental; favorecer
la inclusion de todas las personas en la sociedad con
iguales derechos y propiciar el didlogo y la negociacion
en la resolucion de conflictos como alternativa al ejer-
cicio de la fuerza - entre naciones, grupos sociales o in-
dividuos. Nuestros sistemas educativos tienen mucho
por hacer para avanzar hacia estos objetivos.

Se pone mayor énfasis en el estudio de las nor-
mas de derechos humanos que el de las instituciones
encargadas de protegerlos - tanto nacionales como
supranacionales.
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Este desbalance lleva a cuestionarse cuanto hace
la escuela para hacer comprender la necesaria articula-
cién entre normas e instituciones, porque en la vida real
unas no funcionan sin las otras. Obviar el funcionamien-
to de las instituciones reduce las normas a una abstrac-
cion y obstaculiza el desarrollo real de capacidades en
los estudiantes para hacer exigibles sus derechos, que
es uno de los grandes objetivos de la EDH.

En cuanto a la informacién de nivel supranacio-
nal en los programas de estudio, en conjunto es insa-
tisfactoria y preocupante, sobre todo si la asociamos
a escasa presencia del concepto de ciudadania global.
Por ejemplo, la informacidon sobre organizaciones in-
ternacionales de cooperacion y promocidén de dere-
chos humanos (ONU, UNESCO y UNICEF) es apenas
moderada, demasiado escueta dada su importancia. A
la vez, el panorama de conocimientos sobre sistemas
supranacionales de proteccion de derechos humanos
(sistema regional y sistema universal) es casi desola-
dor. Su presencia es raleada y dispersa, en especial en
relacién con el sistema regional interamericano.

= Progresos - y limitaciones - en los conocimientos es-
pecificos de derechos humanos en los libros de texto
(segun medicién de 2009, ver IIDH, 2009).

En conjunto, en la década de 2000 los libros escolares

estudiados muestran un crecimiento claro y sostenido
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en el abordaje de conocimientos sobre derechos huma-
nos, paralelo y similar al de los programas de estudio.

Este crecimiento adopta dos modalidades (a) de co-
bertura geografica - los conocimientos de derechos hu-
manos estan presentes en libros de texto de mas paises -
y (b) de presencia transversal - dentro de cada pais, estan
incorporado en libros de texto de mas grados escolares.

La tendencia de crecimiento es, en general, pa-
ralela y similar a la de los programas de estudio. Que
ambas sean coherentes es de esperar, pues los textos
no son un elemento auténomo sino articulado con los
contenidos curriculares, los cuales desarrollan en ex-
tenso. Sin embargo, los libros de texto tienen su es-
pecificidad: sus caracteristicas propias, sus aportes y
limitaciones, lo cual justifica estudiarlos de manera in-
dependiente para estimar cuanto contribuyen al pro-
greso de la EDH y cdmo podrian hacerlo mejor.

En contraste con los programas de estudio, los
libros de texto hacen un tratamiento mas amplio de
dos importantes aspectos de contenido de DDHH: (a)
antecedentes histdricos y (b) referencia a personas re-
levantes en la lucha por los derechos humanos. El tra-
tamiento no es profundo sino apenas moderado, pero
es mayor que lo que piden los programas y ademas, va
creciendo en la década.

Esto es posible debido al discurso extenso y ana-
litico de los libros de texto que, a diferencia del trata-
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miento puntual y sintético de los programas, permite
presentar los conceptos de derechos humanos dedi-
candoles mayor espacio a sus origenes y desarrollos en
el tiempo, asi como a sus protagonistas.

Esto no quiere decir que el abordaje histérico de
los textos sea abundante, ni siquiera suficiente; tam-
poCoO que siempre sea correcto (como ocurre con el uso
reiterado de la simplificadora concepcion de “genera-
ciones de derechos”). Pero demuestra que los textos
recogen mas el contexto histérico que dio origen a los
derechos humanos y los sucesos que condujeron a su
consagracion normativa (positivizacion). También es
positivo que los libros usen mas el elemento de perso-
nalizacidon, aunque la gran mayoria de las personali-
dades citadas son lideres de movimientos politicos de
la historia nacional o continental remota, de la colonia
o las luchas por la independencia, con poquisimas re-
ferencias a figuras contemporaneas. Este desequilibrio
deberia corregirse, incrementando la mencion a lucha-
dores de derechos humanos cercanos en tiempo y es-
pacio a la realidad vital de los estudiantes.

Si bien las presentaciones de los libros de texto
pueden tener debilidades como las sefialadas, no hay que
perder de vista su capacidad de ahondar los contenidos
de los programas de estudio y, en esa medida, compensar
por las limitaciones o lagunas que estos pudieran tener. Es
el gran aporte de los materiales didacticos de apoyo.
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Tanto en los programas de estudio como en los
libros de texto, muchas problematicas sociales no se
analizan relacionadas con violaciones de los derechos
humanos, aunque si lo estan (son ejemplo las migra-
ciones, los desplazamientos, la pobreza, la sostenibi-
lidad del desarrollo, la salud sexual y reproductiva y
la violencia comunitaria e intrafamiliar). No se logra
construir todavia un “enfoque” o “perspectiva de dere-
chos” para mirar e interpretar la realidad social.

En algunos libros (no todos) estas cuestiones se
tratan y a menudo (aunque no siempre) se lo hace con
sentido critico y espiritu solidario. A veces se enfocan
como problemas de asistencia social, otras de gober-
nabilidad y eficacia de la accion del Estado; pero son
escasos los casos en que se plantean con enfoque de
derechos, es decir, una perspectiva que utilice los de-
rechos humanos como criterio para analizar y evaluar
la realidad social. Esto es lo que significa incorporar
transversalmente los derechos humanos en la educa-
cion. Y, lamentablemente, sucede todavia muy poco en
nuestra regidon. Se requiere trabajar en construir ese
enfoque como un lente que nos ayude a mirar y enten-
der el mundo real.

» Progresos la metodologia de EDH en los libros de
texto (medicion de 2010 a partir de los ejercicios y
actividades para estudiantes, ver IIDH, 2010).
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Se produjo un crecimiento doble en los ejercicios y
actividades practicas para estudiantes durante la déca-
da: aumenté el total de ejercicios de los libros y, separa-
damente, aumentd la proporcion de ejercicios explicitos
sobre derechos humanos.

El fendbmeno es positivo porque dentro de los
libros escolares, los ejercicios son una interpelacion
para que el estudiante actle por si mismo, solo o con
otros, y utilice su autonomia para informarse, pensar,
argumentar, cuestionar, debatir: en sintesis, para que
tome parte activa en su proceso de conocer. Ademas
el destinatario de los ejercicios es doble: son los estu-
diantes tanto como los docentes. Porque lo que se pide
a los estudiantes en los libros es una sugerencia para
que el docente lo aplique en su clase y lo evalle. Pue-
den interpretarse como una propuesta de metodologia
para los educadores, aunque no se exprese en formu-
laciones conceptuales sino a través de actividades.

Por eso, aunque el aumento de ejercicios detec-
tado es modesto y varia entre los paises, muestra que
los materiales de apoyo se vienen abriendo durante la
década a fomentar mas el pensamiento y la actividad
del estudiantado. Sin abandonar su rol tradicional de
dispensadores de informacion, su metodologia se esta
volviendo mas participativa.

Ademas de informacién propia de la materia, los
ejercicios explicitos sobre derechos humanos incluyen
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presencia creciente entre 2000-2010 de (a) valores y
actitudes fundamentales de derechos humanos y (b)
destrezas o capacidades para actuar a favor de los de-
rechos humanos. Esto en todos los paises estudiados.

En cuanto a la presencia de valores y actitudes
de derechos humanos, es importante comprobar que
los ejercicios en los libros escolares estan disefiados
considerando la base ético-valdrica de los DDHH, no
solamente a su base histérica o juridica. Los indica-
dores valdricos que mas crecieron son, en orden de
frecuencia: (a) la valoracion de la diversidad; (b) la
igualdad y no discriminacion, y (c) por igual, los dos
indicadores identidad y autoestima y convivencia y
cooperacioén. Por su parte, las destrezas o capacidades
para actuar en favor de los derechos humanos que au-
mentaron en mayor medida durante la década fueron
(a) pensamiento critico y (b) trabajo cooperativo.

Al analizar el disefio global de los ejercicios como
actividad pedagdgica (es decir, como se estructuran y
qué técnicas y recursos emplean) se observa un aumen-
to importante de estrategias que movilizan la participaci-
on del estudiantado.

Las estrategias metodoldgicas participativas cre-
cieron dos veces y media en los ejercicios de los libros
durante la Ultima década. Las que mas lo hicieron fue-
ron: (a) la investigacion directa de la realidad, (b) los
materiales y recursos de apoyo novedosos (por ejem-
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plo, el trabajo en computadora personal y el uso de
Internet), (c) la problematizacion de ideas y situacio-
nes, (d) la simulacién o dramatizacién de situaciones
verosimiles y (e) la profundizacion de temas de inves-
tigacién en forma progresiva a lo largo del libro.

Estos datos son significativos. Revelan que durante
la década los libros de texto se van modificando en con-
sonancia con cambios de concepcidén pedagdgica que en
la regidn se vienen planteando desde los anos setenta.
Los libros van dejando atras los tradicionales paradig-
mas educativos enciclopedista y conductista en favor de
modelos de construccidn del conocimiento a partir de la
participacion auténoma, critica y problematizadora de
los propios sujetos del aprendizaje (constructivismo).

Aunque los cambios sefialados son una tendencia
de progreso, aun no esta generalizada en todos los pai-
ses, ni es uniforme en los libros de todas las editoriales.
Despiertan un optimismo real en cuanto marcan una di-
reccidn positiva del patron de cambios, pero todavia son
limitados en su manifestacion efectiva en la realidad.

» La dimensién de las interacciones: convivencia en
la escuela y formacion docente (segun medicién de
2010, ver IIDH, 2011)

Desde la segunda mitad de los afios 2000 y ace-
lerdndose a partir de 2008, se comprueba una tenden-
cia progresiva a disefiar politicas de convivencia y se-

Capa Sumario o~ 4

117

guridad escolar con enfoque de derechos, por ejemplo
programas y reglamentos de convivencia, proyectos
de prevencién de violencias en la escuela y protocolos
para atender sus manifestaciones especificas (acoso
escolar o “bullying”, agresiones, vandalismo, portacién
de armas de fuego, trafico de drogas, etc.). La gran
mayoria de estas politicas asigna un lugar importante
a la educacién en derechos humanos y cultura de paz
dentro de las aulas y del centro escolar en general.

El fendmeno de las violencias escolares es mul-
tidimensional, complejo y diverso segun los contextos
geograficos y sociales que se analicen, por lo que su
examen excede los alcances del presente articulo (al
respecto ver X Informe de la EDH, 2011). Sin embar-
go, a los fines de este esbozo de tendencias regiona-
les de progreso es relevante apuntar que las autorida-
des educativas empiezan a entender que no se puede
resolver con la vieja visidon represiva de “mano dura”
-simplista, generalmente discriminatoria y siempre
ineficaz—, sino que se debe analizar desde una pers-
pectiva de derechos y abordar a partir de la formacién
en derechos y para la convivencia democratica. Los
caminos para hacerlo aln se estan construyendo en
cada pais, pero las lineas de accién educativa se han
clarificado en la direccién de la vigencia de los de-
rechos humanos, la ampliacién de la ciudadania y el
trabajo por la equidad.
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Para concluir, no se puede dejar de sefalar una ten-
dencia regional que lamentablemente no refleja progreso,
sino paralizacion: la formacion de educadores. El tema fue
analizado en un Informe Interamericano de la EDH del pri-
mer ciclo (ver V Informe, 2004), y aunque desde entonces
ya han transcurrido ocho afios, no hay evidencias de que
la situacién haya cambiado de manera generalizada, por lo
cual se impone hacer un llamado de atencién al respecto.

La formacién de docentes sigue siendo el eslabdén
mas débil para la EDH. Los programas de formacion
inicial (en su mayoria ofrecidos por universidades) aun
prestan poca o ninguna consideracion en sus progra-
mas de estudio a la pedagogia de los derechos hu-
manos; los de actualizacion en servicio (generalmente
ofrecidos por los ministerios de educacién) consisten
en actividades breves, ocasionales y de reducida co-
bertura, muy variables de pais a pais.

Esta es, a criterio de la autora, la carencia mas se-
ria para el progreso continuado de la EDH en América
Latina. De poco serviran los desarrollos en materia de
derechos humanos en la legislacion educativa, en los pro-
gramas de estudio, en los libros de texto y aun en las poli-
ticas de convivencia del centro escolar si no se cuenta con
educadores preparados para llevarlos a la practica en las
aulas de clase, en las actividades extracurriculares, en los
recreos, en las relaciones interpersonales...En fin, en todo
aquello que constituye la vida cotidiana de la escuela.
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La EDH en el sistema de educacion formal y
sus desafios actuales

Para concluir esta sintesis de resultados de los Infor-
mes Interamericanos de la EDH es util enfatizar algo que
los educadores sabemos bien, pero que los gestores de
politicas publicas no siempre entienden o ponen en practi-
ca. Para el progreso de la EDH en la educacién formal hay
gue actuar sobre el sistema educativo como tal, completo,
esto es, concibiéndolo como un sistema, en el cual cada
componente cumple una funcion, hace aportes especificos
y también tiene limitaciones producto de su naturaleza.

Todos los componentes - lo que el Informe Inte-
ramericano llamoé dominios de investigacién - son im-
portantes y deben ser atendidos y permeados por una
vision de derechos humanos. El componente normati-
vo legitima a la EDH como un compromiso del Estado
y una politica publica y asi es condicidon de posibilidad
para que ella entre a la escuela; mientras el curriculo
explicita los contenidos y orientaciones pedagodgicas de
EDH que han de regir a la escuela y asi es condicion
de posibilidad para que ella llegue a las aulas. Por su
parte, el componente de los libros de texto hace el de-
sarrollo extenso de los contenidos de EDH tal como los
estudiaran y ejercitaran los maestros y alumnos, y en
este sentido es condicion de posibilidad para introducir
efectivamente el enfoque de derechos en la formacién
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de los nifios y nifias de todo un pais. Los resultados
que obtenga el sistema en su accionar son el producto
de la labor articulada y combinada de todos sus com-
ponentes, sin protagonismos ni exclusiones.

El panorama esbozado en este articulo a partir de
los resultados de investigaciones regionales muestra sin
lugar a dudas que la EDH esta avanzando en su proceso
de crecimiento en América Latina de manera regular y
constante —aunque, por supuesto, con variaciones espe-
rables segun cada contexto nacional. A grandes pincela-
das, tal proceso atraveso varias etapas (Rodino, 2009).

Las décadas de 1960 y 1970 vieron el inicio de
su formulacién en la region y sus primeras experien-
cias aplicadas en el campo de la educacidon no formal
de adultos. Estas ocurrieron subsumidas dentro de la
gran corriente de educacién popular y liberadora lide-
rada por Paulo Freire, como parte de la accidon concien-
tizadora y contestataria frente a los autoritarismos que
predominaban en los paises de la region.

Durante la década de 1980 se dan dos progresos
paralelos. Por un lado, la investigacion y difusion de cono-
cimientos especializados sobre la doctrina de los derechos
humanos y su proteccion (vision juridico-politica de la
EDH), a la par que se amplian y fortalecen las experiencias
educativas no formales a cargo de entidades no guberna-
mentales, con fuerte trabajo de sectores progresistas de
las iglesias y de activistas de derechos humanos.
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La década de 1990 muestra un considerable
avance en la formulacién de la EDH como propuesta
conceptual y pedagdgica con entidad propia y se exhor-
ta a universalizarla a través de la escuela publica. Los
derechos humanos entran en la legislacién que funda-
menta los sistemas de educacion formal y se asoman
timidamente a los programas de estudio en algunos
paises, mientras instituciones internacionales y exper-
tos producen desarrollos metodoldgicos y didacticos
(vision pedagdgica de la EDH).

Los afios 2000 traen una expansion generalizada
y sostenida de la EDH dentro del sistema escolar. La
inclusion de la EDH en la normativa de los sistemas
educativos y los desarrollos especializados de la peda-
gogia ocurridos en la década anterior propiciaron la re-
visidn critica de los programas de estudio, los recursos
de apoyo y las politicas y practicas de interrelacidon en
el espacio aulico y de todo el centro escolar (el “curri-
culo oculto”). La visién juridico-politica de la EDH vy la
pedagdgica se acercan y se complementan.

Al presente, los desafios regionales de la EDH pasan
por consolidar su presencia como saber y como pedagogia
de los derechos humanos en todos los componentes del
sistema educativo. Hay que dar continuidad y profundizar
(a) las transformaciones curriculares y didacticas, muchas
de los cuales todavia son timidas o superficiales, tanto
como (b) las politicas publicas y las competencias per-
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sonales para asumirse y convivir como sujetos plenos de
derecho, que apenas se estan esbozando. A la vez deben
atenderse grandes tareas todavia pendientes, como (a)
la formacion sistematica y soélida de las y los educadores
en materia de EDH; (b) la innovacion en el tratamiento y
enfoque de contenidos mas allad de las ciencias sociales
y la educacion civica, incursionando en otras disciplinas
para hacer real la aspiraciones de los derechos humanos
como eje educativo transversal, y (c) la atencién de algu-
nos colectivos particulares poco contemplados todavia por
los sistemas educativos formales - entre ellos poblacio-
nes migrantes y refugiadas, personas con discapacidades,
personas privadas de libertad , y nifios participantes en
conflictos armados vy situaciones de violencia organizada.

El camino por delante es largo, retador y nos
convoca para seguir avanzando.
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1.3

RED DE INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS
EDUCATIVAS PARA PROMOVER LA
EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS
(RIEEPEDH):

UNA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA DE TRABAJO MUTUO,
INTEGRACION Y COMPROMISO?.

Ménica Fernandez
Universidad Nacional de Quilmes- Argentina

A MODO DE INTRODUCCION

En el afio 2006 organizamos el "I Coloquio Intera-
mericano sobre Educacion y Derechos Humanos” (EDH).
Ese encuentro dio paso a la realizacion de varias edicio-

1 Esta es una version mejorada y ampliada de un trabajo publicado
en: XV Jornadas de Pensamiento Filosofico. La primera década del siglo
XXI. Balance y Perspectivas. Montevideo, Uruguay 13 y 14 de junio. FEPAI
CD-ROM, publicado en septiembre de 2011 ISBN 978-950-9262-55-3 S/N,
bajo el titulo, “Experiencias y desafios en torno a Educacién y Derechos
Humanos: progresion en internacionalizaciéon y en compromiso comun”,
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nes posteriores: 2008, 2011 y 2012. Estos encuentros
internacionales se fueron realizando en el marco de dos
proyectos de investigacién radicados en la Universidad
Nacional de Quilmes (UNQ), uno sobre la ensefanza de
los derechos humanos y otro vinculado con su practi-
ca educativa efectiva Cada jornada de trabajo implica
el abordaje de una problematica especifica sobre EDH.
De los debates que se fueron generando y los posibles
medios para subsanarlas, fuimos estableciendo com-
promisos comunes. De ellos fueron naciendo nuevos
temas de discusién. De ese modo, progresivamente
se fueron incorporando al equipo de trabajo colegas de
paises vecinos. Nos estamos refiriendo a una integra-
cion de educadores/as que se fue dando naturalmente
en la regidn interamericana, que hoy congrega un espa-
cio politico-pedagdgico denominado: Red Internacional
de Intercambio de Experiencias Educativas para Promo-
ver la Educacién en Derechos Humanos (RIEEPEDH).
Este trabajo pretende comentar los sucesos mas
significativos de los coloquios, principalmente porque
se trata de un modelo de trabajo en red que dio origen
a la RIIEEPEDH: una red de trabajo cuyo principal ob-
jetivo es la produccién de conocimiento, entre todas
y todos. Se trata de un equipo de trabajo con una vi-
sion de mundo compartida y centrada en la busqueda
de metodologias que permitan implementar acciones
tendientes a acompanar el proceso de reconocimiento
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efectivo de los derechos humanos en la practica edu-
cativa. Asi, los encuentros que organiza la RIEEPEDH
surgieron del establecimiento de compromisos comu-
nes, que se fueron asumiendo con la idea de interve-
nir en algunas problematicas socioculturales que, de
alguna manera u otra nos identifican como latinoame-
ricanos/as, tanto de modo histérico como geografi-
co. Dicho de otro modo, la sociedad latinoamericana,
desde las politicas publicas y también desde el mun-
do de la vida, estd asumiendo una serie de desafios
sociopoliticos comunes. En este caso, esas acciones
encaradas conjuntamente para promover la EDH son
el motor para lograr el reconocimiento efectivo de los
derechos humanos en la practica educativa cotidiana.
En suma, la EDH persigue producir estrategias pe-
dagdgicas y por ende enmarcadas en una politica acor-
de, que nos permitan construir conocimientos comparti-
dos, el trabajo en red representa una de las condiciones
de posibilidad para lograr esa meta. En ese marco, se
hallara en el texto el derrotero de la RIEEPEDH, princi-
palmente porque se trata de un espacio de trabajo co-
mun en el que se identifica un recorrido compartido en la
busqueda de metodologias pedagodgicas y politicas publi-
cas para lograr integrarnos y complementarnos como la-
tinoamericanos/as. Hablar de la RIIEEPEDH resulta una
empresa imposible sin mencionar los encuentros que la
originaron: los Coloquios Interamericanos sobre EDH.

Capa Sumario Qka'a

127

Paralelamente y dado que buscamos compartir
metodologias para ensefar y aprender derechos hu-
manos, entendemos que la EDH es una forma de tras-
poner un conjunto de conceptos, actitudes, estrate-
gias y destrezas para respetarlos. Ese marco tedrico
se ajusta aqui a la huella de Dewey, Freire, Heidegger,
Ricoeur y Zubiri, entre otros/as autores/as, que nos
permiten pensar una pedagogia de la EDH.

I CoLoqQuio INTERAMERICANO SOBRE EDuUCACION Y
DerecHOos HUMANOS: EL PUNTAPIE INICIAL

A mediados de mayo de 2006 realizamos en la
Universidad Nacional de Quilmes (UNQ) el “Primer
Coloquio Interamericano de Educacién y Derechos Hu-
manos: Experiencias, problemas y desafios”. El evento
se organizd con amplia colaboracién del Instituto de
Derechos Humanos de la Facultad de Ciencias Juridi-
cas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata
y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH). Los ejes tematicos del encuentro giraron en
torno al derecho a la educacion?, los derechos huma-

2 Reflexionando sobre la diferencia entre la proclamacién del de-
recho a acceder a la educacion y la realidad efectiva de ese acceso; tanto
respecto los niveles educativos, como en funcion de los distintos colecti-
vos: nifias y mujeres, comunidades originarias, migrantes, refugiados y
discapacitados. Se debatié también la cuestidon de las diferencias entre la
educacion formal e informal y las maneras en que estas formas de edu-
cacion a las que se puede acceder se relacionan o no entre si. También
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nos como contenido educativo® y los derechos huma-
nos en la practica educativa*. Con esos tépicos se abrid
el didlogo y se presentaron propuestas de la voz de
mas de dos cientas personas. Los/as participantes
llegaron a Quilmes desde: Mar del Plata, La Plata,
Buenos Aires, San Luis, Salta, Chubut, Entre Rios,
Tucuman, Santa Fe y Salta, entre otras ciudades de
Argentina. También recibimos la visita de colegas
de paises hermanos: Brasil, Uruguay, Chile, Para-
guay, Costa Rica, México y Venezuela.

Para cada uno de los ejes tematicos contamos con
la presencia de varias personalidades®. De esas conferen-

se abordd el tema de las relaciones entre los distintos actores para hacer
posible el acceso a la educacién: tanto las politicas publicas como los
emprendimientos privados y las iniciativas de los sectores sociales, sus
vinculos y posibilidades.

3 La idea central fue debatir y conocer sobre la presencia de los
temas de derechos humanos, abordando el curriculo de los distintos nive-
les educativos, porque es de vital importancia saber si se trata de cursos
extracurriculares o cursos que se pueden acreditar en los distintos pla-
nes; si se mantienen a lo largo del tiempo o son ofertas esporadicas; las
distintas perspectivas disciplinares desde donde se ensefian los derechos
humanos y las repercusiones subjetivas de los agentes involucrados son
las ultimas variables desde donde dialogar sobre esta tematica. En suma,
no es lo mismo pensar los contenidos educativos de manera transversal
que en funcioén de cursos especificos sobre DDHH

4 La proclamacién del derecho y la inclusién de los temas concre-
tos referidos a derechos humanos en los planes de estudio, no asegura
gue estos derechos sean efectivamente reconocidos en las relaciones que
las practicas educativas establecen. En los ambitos educativos, desde la
planificacidn politica mas global hasta las actividades aulicas, se pueden
distinguir formas de respeto a las diferencias de muchos tipos o la impo-
sicion de una forma uniforme de plantear la verdad vy la justicia.

5 Vernor Mufioz Villalobos (ONU); Alcira Bonilla (UBA); Soledad
Garcia Mufioz (UNLP y AI); Viviana Ocafia (UNCu); Rosa Klainer (DG-
CyE-BA); Luisa Ripa (UNQ); Laura Rita Segato (UB); Ana Maria Rodino
(IIDH) y Fabian Salvioli (UNLP), entre otras personalidades
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cias nos interesa destacar, por el nivel de especificidad pe-
dagodgica que representaron, dos de ellas, acaecidas du-
rante la apertura y el cierre de la jornada. La conferencia
inaugural, a cargo del Relator Especial® sobre el Derecho a
la Educacién de las Naciones Unidas, que hizo referencia a
cuestiones que tocan la EDH desde una perspectiva politi-
co-cultural. Resulté interesante la articulacion que realizé
entre el derecho a la educacién y el derecho a la vida,
modulando algunos factores bioldgicos con los culturales.

Respecto de la conferencia de cierre, a cargo de
la Coordinadora Pedagdgica del IIDH?, resultdé suma-
mente interesante desde el punto de vista de las estra-
tegias didacticas, porque comenzé narrando dos his-
torias. En una de ellas los derechos humanos eran un
contenido explicito, pero nada reflexivo. En la segunda
historia no se hacia referencia a los derechos huma-
nos pero ellos estaban presentes de modo implicito,
sobre todo porqgue la narracién mencionaba lo que co-

6 Dr. Vernor Mufioz Villalobos. La tarea de los/as relatores/as es-
peciales consiste en “vigilar”, el cumplimiento de los compromisos to-
mados por los Estados al ratificar distintas convenciones. Sin embargo,
sus mandatos resultan “no convencionales” o extra-convencionales, esto
significa que su labor no esta explicitada en los tratados o convenciones
(como en el caso de algunos comités), sino que es complementaria a
los mecanismo de control y proteccion de los derechos humanos y en
ese sentido es mas flexible y la llevan a cabo expertos y expertas inde-
pendientes que realizan investigaciones sobre temas especificos, en este
caso sobre el derechos a la educacién.

7 Dra Ana Maria Rodino, Costa Rica. Actualmente es consultora ex-
terna del IIDH y docente investigadora de la UNED. También es docente
de posgrado en las maestrias de Derechos Humanos, en la Universidad
de La Plata y en la Universidad de Buenos Aires.
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munmente se denomina “choque de derechos®” que
resultd significativo para los personajes de la historia,
porque aprendieron y ensenfaron derechos humanos
a partir de un acontecimiento mediado por derechos
en conflicto. Con esas dos historias Rodino introdujo
una serie de denominaciones que en definitiva definen
una misma cosa, los derechos humanos en la practica
educativa; que UNESCO llama “derechos humanos en
la educaciéon”, y que Rodino prefiere nombrar “dere-
chos humanos en la gestién educativa o en la vida co-
tidiana de la escuela”. De esta manera, Rodino habld
sobre los principios rectores de derechos humanos y
la democracia en la practica diaria de la educacién; de
la necesidad de concebir a los/as actores/as del proce-
so educacional, es decir toda la comunidad educativa,
como sujetos plenos de derecho. En ese marco, se re-
firid a la necesidad de establecer pautas de organizaci-
on y de relacion en el mundo educativo, plausibles de
respetar los derechos humanos en la practica misma.

Las mesas de trabajo fueron organizadas en torno
alostres ejes de la convocatoria. El eje que mas trabajos

8 Se trata de mostrar que existen situaciones en las que los de-
rechos de cada una de las partes entran en conflicto. Un ejemplo claro
es el derecho a la educacién y el derecho al paro docente, si no hay
docentes no hay clases, “por tanto se esta vulnerando el derecho a la
educacion, pero al mismo tiempo, los/as docentes tienen derecho a ma-
nifestarse para reclamar mejoras en sus lugares de trabajo. También se
suele mencionar el choque entre el derecho a la libertad de manifestarse
cortando la circulacion del transito y el derecho del resto de las personas
no manifestantes que tienen derecho a circular libremente. Son solo dos
ejemplos paradigmaticos que ilustran derechos enfrentados.
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recibié fue el que se ocupd de la tematica “derechos
humanos en la practica educativa”. Le siguieron
muy de cerca las reflexiones sobre el “derecho a la
educacién”. El eje que menos trabajos recibidé fue el de
los contenidos para la EDH, lo que resulta paradodjico
puesto que de la organizacién curricular depende el
éxito de la propuesta metodoldgica y su correlato en la
practica educativa. Esto es asi, porque la curricula suele
definir también los métodos pedagdgicos adecuados
para ensenar determinado contenido conceptual. En el
caso de la ensefanza de los derechos humanos y dado
que lo que buscamos es una practica educativa en linea
con sus preceptos, la teoria es al mismo tiempo la que
define la metodologia de ensefianza®.

En términos especificamente metodoldgicos,
el breve comentario que sigue, sintetiza estrategias
didacticas y teorias del aprendizaje utilizadas en las
experiencias educativas que se presentaron en este
coloquio. La mayoria de las sistematizaciones educativas
presentadas pertenecen a los niveles de ensefanza,
basico y secundario. Sélo unas pocas experiencias poseen
soporte teorico derivado de fuentes metodoldgicas
distintas a aquellas identificadas con los aportes de
Paulo Freirel®. Unicamente en un caso se utilizan
meétodos derivados de teorias del aprendizaje de autores

9 Luis Pérez Aguirre, lo ha definido de modo brillante. Ver, Si digo
derechos humanos SERPAJ Uruguay, 1991.
10 Véase Freire, 1969, 1997, 2004, en diversos loci
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tales como Piaget y Vigotsky. En otro caso el recurso
teorico proviene de la antropologia. En un tercer caso,
el marco tedrico resulta de textos filoséficos. El resto de
los trabajos se enmarcan en propuestas metodoldgicas
de organismos internacionales dependientes de las
Naciones Unidas y también de los autdonomos, como
Amnistia Internacional y el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, o del “método problematizador
freiriano!!”.

En todos los casos la estrategia didactica prefe-
rida son los talleres pedagdgicos!?. Se parte de debatir
sobre conflictos cotidianos, a través de técnicas deri-
vadas del método de alfabetizacién freiriano. Es decir,
se organizan encuentros previos al trabajo en reflexidon
o capacitacién, donde se ahonda, se busca, se inves-
tiga, a partir de la participaciéon de los destinatarios/
as, de la problematica del grupo. De esa manera, se
van configurando situaciones hipotéticas o “situaciones
existenciales”, elaboradas a partir de las vivencias rela-
tadas por el grupo destinatario. Los/as facilitadores/as
implementan dindmicas grupales y estrategias didacti-
cas relacionadas, principalmente, con el lenguaje vi-
sual. Por medio del didlogo y el intercambio se parte de

11 Se trata de una huella anclada en lo que Freire llama “dialogo o
comunicacién pedagdgica horizontal”. Podria decirse que es una pedago-
gia de la pregunta y entre iguales. Una estrategia de enseflanza seme-
jante al método socratico.

12 Ezequiel Ander-Egg (1999) El taller: una alternativa de renova-
cién pedagdgica. Editorial Magisterio del Rio de la Plata, Buenos Aires
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intereses y problematicas identificadas por los destina-
tarios de la actividad. El objetivo es vislumbrar una lista
de conflictos de la vida cotidiana para trabajar temas
de convivencia, discriminacién y los mecanismos para
exigir la presencia de derechos en la practica cotidiana,
entre otras cuestiones enmarcadas en la EDH.

En sintesis y para cerrar los comentarios sobre
este primer encuentro, consideramos que la experiencia
fue sumamente rica, tanto en teorias como en metodo-
logias pedagogicas para la ensefianza y el aprendizaje
de derechos humanos. Pero también fue sumamente en-
riquecedor, en lo que hace a la organizacion de este tipo
de eventos, la necesidad de dar primacia a las mesas te-
maticas que abordan mas las vivencias, que primen, por
sobre las conferencias de expertos, en las que se aborda
mas la perspectiva tedrica que la practica. Estas me-
todologias organizacionales muestran un tipo de saber
experiencial que el equipo de investigacién y extension
universitaria de la UNQ, recogid y aplico en la organiza-
cion del tercer encuentro!?, que se llevé a cabo en mayo
de 2011 y que relatamos mas adelante. El segundo colo-
quio se realizé en la Universidad Nacional de La Plata. En
lo que sigue, algunos detalles de esa experiencia.

13 Recuperar el conocimiento de la experiencia es una de las pers-
pectivas que se aborda desde la filosofia practica y que se presenta como
una de las mas estudiadas por la pedagogia actual. Se puede consultar,
entre otros textos que abordan la problematica empirica destruida en la
modernidad, Giorgio Agamben. Infancia e Historia. Ensayo sobre la des-
truccién de la Experiencia. Adriana Hidalgo editora, Buenos Aires, 2011.
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II CoLoQuio INTERAMERICANO SOBRE EDUCACION Y
DerecHos HUMANOS: AVANCES Y RETROCESOS.

A principios del afio 2007 recibimos una propues-
ta de trabajo conjunto para organizar el II Coloquio
sobre Educacién y Derechos Humanos. En esta opor-
tunidad se trataba de nuevas sociedades, de nuevos
colegas latinoamericanos interesados en sumarse a la
empresa de estos eventos. De tres socios originarios:
el Instituto de Derechos Humanos de la Universidad de
La Plata, el Centro de Derechos Humanos de la Uni-
versidad Nacional de Quilmes y el Instituto Interame-
ricano de Derechos Humanos, contamos para esa se-
gunda edicidon con integrantes nuevos: la Asociacion
de Universidades Confiadas a la Compaiiia de Jesus en
América Latina (AUSJAL); la Universidad Academia de
Humanismo Cristiano (Chile) y el Centro de Derechos
Humanos de la Universidad de Lanus (UNLa).

Comenzadas las reuniones de organizacion y te-
niendo en cuenta el interés de los/as participantes del
coloquio del afno 2006, la propuesta para el II Colo-
quio sobre EDH se fundaba en la necesidad de dialogar
sobre la relaciéon concreta que los derechos humanos
tienen con la practica efectiva de la educacion: tanto
al interior de las aulas, en la relacidn entre docentes
y estudiantes; como en las definiciones institucionales
internas (en las relaciones entre directivos, administra-
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tivos, docentes, auxiliares), hacia el sistema y hacia la
comunidad; como también en las politicas educativas
con las gestiones de normas, finanzas y relaciones pu-
blicas, en los niveles nacionales, regionales y locales.
Para la convocatoria nos planteamos tres ejes tematicos
vinculados a la practica educativa:
e En el aula y su metodologia
e En las instituciones educativas y su gestion
e En las politicas publicas y el ejercicio de la ciudadania
Respecto de los temas de la convocatoria, el acuer-
do de los/as representantes de las instituciones asociadas
fue unanime. En lo vinculado a la cantidad de dias de du-
racion del encuentro, hubo voces que solicitaron reducir
esta segunda edicién a solo dos dias. Finalmente, triunfd
la segunda opcidn y el encuentro se llevé a cabo en la Fa-
cultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de La Plata, los dias 9 y 10 de octubre del afo 2008.
Llegaron a La Plata colegas de ciudades como
Mar del Plata, Rosario, Cérdoba, Quilmes y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, entre otras. Desde paises
de habla hispana, nos visitaron desde Costa Rica, Uru-
guay, Chile y Colombia. Nunca sabremos si fue el tema
de la difusidn o los cambios que operaron sobre la mar-
cha, pero lo cierto es que el caudal de experiencias
educativas presentadas fue significativamente menor
que en la edicién 2006. La mayoria de las presentacio-
nes en mesas tematicas mostraron ser de corte mas
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tedrico que practico y vinculadas con investigaciones
académicas, siendo muy pocas las sistematizaciones
de experiencias educativas. No es que esto pueda con-
siderarse patoldgico, sino que se notaba la ausencia
de las sistematizaciones de la practica y su interaccién
con la teoria, es decir habia ausencia de narraciones
vinculadas con la praxis o con la filosofia practica.

En el caso de los paneles de expertos/as!4, la res-
puesta de este grupo fue casi tan afirmativa como en
el primer coloquio. Un dato para destacar fue el de la
propuesta del IIDH, que organizé un taller para debatir
sobre la incorporacion curricular obligatoria de los de-
rechos humanos en las carreras universitarias, a partir
de un material bibliografico preliminar para someter a
discusién, preparado por Fabian Salvioli.

Comparando ambos encuentros y poniendo el én-
fasis en la presentacidon de experiencias educativas sig-
nificativas para catalogar, compartir y reutilizar, esta se-
gunda edicidén no resultd de la misma magnitud que la
anterior. En el caso de los paneles de expertos podria
decirse que hubo paridad entre ambas ediciones. Lo sig-
nificativo del coloquio sobre educaciéon y derechos hu-
manos del afo 2008, resultd el taller sobre educaciéon y

14 Contamos con la presencia de: Adriana Cantero del Ministerio
de Educacion de Argentina; Ana Maria Rodino(IIDH); Luisa Ripa Alsina
(UNQ); Susana Méndez (UNMDP); Randall Brenes (IIDH); Fabian Salvio-
li (UNLP); Mariella Saettone (AUSJAL); Gustavo Oliva (Colegio Nacional
de la UNLP); Juan Carlos Geneyro (UNLa); Victor Abramovich (UNLa) y
Abraham Madgenzo (UNESCO, Chile)
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derechos humanos en la universidad, coordinada por el
autor del texto preliminar puesto en debate y un peda-
gogo costarricense. Con todo, se noté la ausencia de vi-
vencias, de experiencias educativas que, siendo exitosas
en sus regiones, resultaran trasladables a otros contex-
tos. Esta fue entonces la propuesta principal que el equi-
po se propuso para la organizacion del tercer encuentro.

III Coloquio Interamericano sobre Educacion
y Derechos Humanos: afianzamiento interna-
cional y propuestas de labor conjunta

Los resultados de la primera y segunda edicion de
los coloquios sobre EDH fueron utiles para reflexionar y
planificar una tercera edicion. La experiencia lograda en
las dos encuentros anteriores y los contactos internacio-
nales que el equipo lograba a medida que se sucedian
distintas presentaciones en congresos, encuentros en jor-
nadas varias vinculadas con la promocién de los derechos
humanos y a medida que se organizaban actividades de
capacitacion y difusion de derechos en la UNQ?', fueron

15 Principalmente la exitosisima experiencia de capacitacién en
educacion y derechos humanos para docentes en servicio y en formacion
que hemos denominado CReCER (Creando Redes Ciudadanas, Educati-
vas y Responsables). Los talleres de formacién de formadores de la UNQ
reciben anualmente mas de un centenar de personas. Los/as participan-
tes disefian, finalizada la capacitacion, talleres que aplican en escuelas
secundarias. Con esto se logra difundir derechos fundamentales entre
mas de seiscientas personas por afio. Se trata de un curso disefiado por
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mostrando que se contaba con una larga lista de institu-
ciones nacionales e internacionales dispuestas a colaborar
en la organizacién de un tercer coloquio. Resultd imposi-
ble planificar un nuevo encuentro para el ano 2010, pero
era una injusticia dejar caer la empresa de los coloquios
sobre EDH, puesto que son fuente de intercambio de sa-
beres sumamente rica. Con esta impronta planificamos
realizar la tercera edicidon de coloquios para el aifio 2011.

En esta oportunidad trabajamos sin institucio-
nes asociadas, pero con el auspicio!® de los socios ante-
riores, ademas de los que se sumaron en el transcurso
de los afos. El III Coloquio Interamericano sobre EDH:
Trayectorias/Fortalezas/Propuestas!’, se llevd a cabo en
la Universidad Nacional de Quilmes, los dias 9 y 10 de
mayo de 2011. Gracias al esfuerzo y la colaboracién de
docentes, estudiantes y personal administrativo y de
servicios de la UNQ, este III Coloquio Interamericano de

Modnica Fernandez, Rosana Géngora y Néstor Manchini, con la Direccidon
de Luisa Ripa. Mas tarde se fueron sumando colaboradores y capacitado-
res, entre los que se destacan Matias Penhos y Anabel Rubio, entre otros/
as. Mas informacién en: http://crecer-ddhh.blogspot.com

16 Secretaria de Extension Universitaria UNQ. Argentina; Carreras de
Profesorados UNQ Argentina; Instituto Interamericano de Derechos Huma-
nos (Costa Rica y Uruguay); Subsecretaria de Promocién de DDHH de la
Secretaria de DDHH. Ministerio de Justicia y DDHH. Argentina; Instituto de
Derechos Humanos UNLP. Argentina; Centro de Derechos Humanos UNLa.
Argentina; Catedra de Educacion para la Paz. Facultad de Derecho UNR Ar-
gentina; Catedra UNESCO de la Universidad Academia de Humanismo Cris-
tiano. Chile; Instituto de Derechos Humanos Mato Grosso do Sul. (IDHMS)
Brasil; Universidad Federal de Mato Grosso. (UFMS) Brasil; ONG Espadas:
Economia Solidaria, Preservacion Ambiental y Desarrollo Social. Brasil; Cur-
so de Especializacion en DDHH Universidad Federal de Rio Grande Brasil; y
el Equipo de Investigacion y Extensiéon en DDHH (NUPEDH) Brasil

17 Mas informacion y fotos en: http://coloquioedh.blogspot.com
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Educacion y Derechos Humanos logrd reunir y recoger
todo lo avanzado en los anteriores coloquios de los afos
2006 (UNQ) y 2008 (UNLP) y realizar propuestas.

El Comité Académico'® logrdé procesar y organi-
zar en 13 mesas tematicas, mas de un centenar de
trabajos recibidos de varias ciudades de las distintas
provincias de Argentina, como también de Paraguay,
Chile, Costa Rica, de Bolivia, Colombia, Brasil, México,
Portugal, de Alemania. Algo para destacar fue la gran
afluencia de colegas que viajaron desde distintos pun-
tos de Brasil, siendo casi el 70 % de las experiencias
presentadas, las que llegaron de este pais hermano.
Hay que destacar el énfasis que el equipo le otorgd
a los trabajos que narraban experiencias educativas y
por ello se decidié dar mas espacio a esos intercambios
experienciales que a las mesas de expertos/as.

No obstante, ademdas de las mesas de trabajo,
hubo dos paneles de especialistas y una mesa de inter-
cambio de material bibliografico. Recibimos la visita de
Marita Perceval'®, que abordd el tema de la educacion
en derechos humanos y la promocién de derechos de
incidencia colectiva. De amplia aceptacién? fue la con-

18 Andrea Pérez, Maria Mercedes Lopez y Marcela Gonzalez (do-
centes- investigadoras de la UNQ). Carolina Woijtum, ademas del disefo
Web vy la difusidn, colaboro en esta tarea.

19 En ese momento ocupaba el cargo de Subsecretaria de Promo-
cién de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
- Argentina. Actualmente se desempefia como embajadora en la ONU

20 Se trata de una estadistica si se quiere ingenua, pero intere-
sante para medir esta afirmacion. Tanto los/as argentinos como los
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ferencia de Carlos Cullen?!, quien se refirié a la relacién
intrinseca que existe entre “el derecho a la educacion y
el derecho a la educaciéon en derechos humanos”. Ana
Maria Rodino?? y Aida Monteiro?? se refirieron, respecti-
vamente, a: los Informes Interamericanos sobre Educa-
cion y Derechos Humanos?* y el Plan Nacional de jEdu-
cacion en Derechos Humanos de Brasil.

Recapitulando, los/as participantes pudieron inter-
cambiar informacidn sobre proyectos en curso, narraron
experiencias educativas, compartieron material didactico
y bibliografia, metodologias de trabajo, investigaciones
en curso, proyectos de vinculacién social y voluntariado
universitario, entre otras ricas practicas culturales enca-
radas con el fin de promover la educacidon en derechos
humanos. Durante la jornada de cierre de actividades se
efectud una propuesta de labor conjunta, a saber?:

e Organizar una lista de difusion de actividades, eventos,
Cursos, seminarios, etc.

e Crear una red de intercambio de experiencias edu-
cativas, material didactico y bibliografia

extranjeros/as solicitaron el escrito de la conferencia del Dr. Cullen.
Se puede consultar ese trabajo en: http://coloquioedh.blogspot.com

21 Uno de los mayores referentes de Argentina en temas de ética,
educacion y derechos humanos.

22 IIDH, con sede en Costa Rica

23 Universidad Federal de Pernambuco y Ministerio de Educacion

de Brasil, participd de la elaboracion del Plan Nacional de Educacion en
Derechos Humanos de Brasil.

24 Se trata de una coleccién anual que elabora y publica el
IIDH sobre el estado de la EDH en la region interamericana.
25 Estas consignas fueron parte elemental para la creacion de la

Red que estamos caracterizando aqui.
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Realizar traducciones de manera cooperativa
Dar continuidad anual a los Coloquios sobre EDH
Este tercer encuentro logré establecer los vin-
culos iniciados en el primer coloquio sobre EDH. La
gran afluencia de docentes, investigadores/as, volun-
tarios/as y estudiantes latinoamericanos abocados a la
empresa de la enseflanza y el aprendizaje de DDHH
dan cuenta del gran interés que estos encuentros des-
piertan. Un interés que se funda en la necesidad de
compartir experiencias educativas exitosas: investi-
gaciones, talleres de capacitacién, bibliografia, meto-
dologias didacticas, en fin, toda actividad enmarcada
en la promocion y difusién de los derechos humanos,
con el fin de crear sociedades pacificas, y respetuosas
de la otredad. En ese marco, en septiembre de 2012
se desarrolld el IV Coloquio sobre EDH, mas detalles a
continuacion.

IV Coloquio Interamericano sobre Educacion
en Derechos Humanos: Creacion Y
fortalecimiento de la RIIEEPEDH

Este encuentro se llevd a cabo en la ciudad de San-
tiago de Chile, bajo el siguiente subtitulo, Experiencias
didactico-pedagdgicas de la EDH: Aprendizajes y desa-
fios para la consolidacidon de una cultura
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respetuosa de los derechos humanos. La organizacion
fue compartida con el Instituto Nacional de Derechos
Humanos (INDH) de Chile. La principal meta de este en-
cuentro fue la de intercambiar propuestas pedagdgicas
para la ensefianza de los derechos humanos en todos los
niveles educativos, tanto de educacion formal como no
formal, para debatir sobre el tipo de practicas educativas
que se requieren para hacer posible la construccion vy el
fortalecimiento de una cultura basada en la promocién,
reconocimiento y respeto a los derechos humanos.

En ese marco, se convocd a educadores/as popu-
lares, monitores/as, profesionales de diversos campos
disciplinarios de las ciencias sociales, académicos/as,
colectivos artisticos y culturales, organizaciones de la
sociedad civil y profesores/as. Recibimos 151 experien-
cias, pertenecientes a diversos paises de la region, entre
ellos, Brasil, Argentina, Costa Rica, Venezuela y Chile.
Se trata de sistematizaciones educativas que recogen
aprendizajes desde diversos ambitos de la educacién
formal y no formal tales como, educacidon en contextos
escolares, investigacién y extensién universitaria, edu-
cacion en contextos de personas privadas de libertad,
expresiones artisticas y culturales, educacidon para la
diversidad étnica y sexual y educacion para la ciuda-
dania activa con sectores historicamente discriminados
(mujeres, migrantes, pobladores originarios, personas
discapacitadas, nifias, nifios y jévenes).
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El intercambio de experiencias educativas sistema-
tizadas fue acompafiado por un panel de expertos/as,
una feria de materiales didacticos?® y una mesa espe-
cial para presentar la RIIEEPEDH. Asi, este IV Coloquio,
ademas de haber sido un ambito de intercambio de co-
nocimientos pedagdgicos para la EDH, fue una jornada
altamente productiva en lo que hace al fortalecimiento
de los vinculos interinstitucionales para la consolidaciéon
de esta Red de educadores/as en derechos humanos. En
ese sentido, si bien los Coloquios sobre EDH son la piedra
angular de esta Red, resulta util hacer mencién de las
acciones que significaron su nacimiento formal.

La Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) del
Ministerio de Educacidon de Argentina, convoca anual-
mente a la presentacidon de proyectos en red. Si bien
existen dentro de esta secretaria varios programas de
internacionalizacién de la educacidon universitaria, la
RIIEEPEDH nace en el marco del Programa de Promo-
cion de la Universidad Argentina (PPUA). El objetivo
central de los PPUA es promover, en el ambito interna-
cional, actividades desarrolladas en universidades ar-
gentinas. Asi, desde este programa se fomenta, entre
otras acciones vinculadas a la docencia, la investigacion
y la extensidon universitaria, la creacién de redes y con-
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26 Espacio dedicado a intercambiar textos producidos por los/as
participantes. Otra forma de aprendizaje mutuo. En el anterior coloquio
habiamos denominado a este espacio: Mesa de intercambio de material
bibliografico
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sorcios con universidades extranjeras. Con el caudal de
informacidén y experiencia de los Coloquios, en el afio
2011 nos presentamos a una convocatoria de PPUA. El
proyecto fue aprobado. Hay que tener presente que esa
presentacion no hubiese sido posible sin la colaboracién
de colegas y autoridades de las instituciones universi-
tarias en las que se desempefan. La integracion poli-
tica estaba dada desde los intercambios que se iban
llevando a cabo durante los Coloquios. En lo que hace
al factor financiero, la RIIEEPEDH es hoy un equipo de
trabajo gracias al apoyo econémico de la SPU. No obs-
tante, otras instituciones han apoyado financieramente
el desarrollo de las actividades de esta RED. Son de
mencionar, la Secretaria de Derechos Humanos de Bra-
sil y el Instituto de Derechos Humanos de Chile.

En lo que hace a la organizacién interna de la
RIIEEPEDH y en funcidn de su objetivo general de
creacidon y consolidacion internacional para promover
la EDH, son sus objetivos especificos:

e Firmar nuevos acuerdos de colaboracion académica?’

27 La UNQ ha firmado hasta el momento en el marco de esta Red
académica, cuatro convenios o acuerdos marcos similares: Secretaria de
Derechos Humanos, que a su vez ha firmado un acuerdo de colaboracién
para promover DDHH con la SPU; Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, con sede en Costa Rica y Uruguay; Instituto Nacional de De-
rechos Humanos de Chile; UNISINOS (Universidade do Vale do Rio do
Sinos); UFG (Universidade Federal de Goids). Estan actualmente en ges-
tion, un acuerdo marco con la UERJ (Universidade do Estado do Rio de
Janeiro) y otro con la UFPB (Universidade Federal da Paraiba). Ademas
de otras tantas instituciones que han enviado notas de motivacién para

participar de la RIIEEPEDH.
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e Promover la incorporacion de otros equipos dedica-
dos a la tematica

e Fomentar el trabajo interdisciplinario en EDH

e Sistematizar y compartir experiencias educativas

e Elaborar y difundir material didactico

e Publicar el material escrito producido

e Crear un propuesta espacio formal que facilite la
continuidad bienal a los encuentros académicos
denominados “Coloquios sobre EDH"”

e Disenar un sitio Web y una lista de difusion de acti-
vidades, eventos, cursos, seminarios, etc.

La necesidad de firmar nuevos acuerdos de coo-
peracidon académica tiene por finalidad fomentar activi-
dades de intercambio de docentes, disenar y ejecutar
cursos de posgrado y talleres de extension universi-
taria. En esta instancia se pretende continuar con
aqguellos dialogos iniciados sobre la formalizacién de
acuerdos interinstitucionales pero ahora reforzando al-
gunas acciones en funcion de los conocimientos logra-
dos y las debilidades detectadas.

En el caso de las publicaciones, de los relevamientos
iniciados por los distintos equipos universitarios que inte-
gran esta Redh y otros que se vayan sumando con el paso
del tiempo, se elaboraran propuestas didacticas y otras
literaturas vinculadas con la ensefanza y el aprendizaje
de los derechos humanos. Una vez finalizado este releva-
miento, sus resultados seran publicados en formato digital
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y en papel. La idea es compilar las experiencias educativas
sistematizadas y fomentar la sistematizacion de aquellas
que se estén desarrollando actualmente. Con esos resulta-
dos se podra disefar material didactico para la ensefianza
y aprendizaje de los derechos humanos. Paralelamente,
se preveé la posibilidad de publicar otros trabajos literarios
que los distintos equipos propongan, principalmente vin-
culados a investigaciones finalizadas y que resulten Utiles
para la construccién del conocimiento de las problematicas
abordadas: no discriminacidn, violencia, ética del recono-
cimiento, derechos humanos y comunicacidon, memoria y
justicia social, la construccion de la cooperacién para el
desarrollo socioecondmico de las poblaciones mas poster-
gadas, derechos de infancia y adolescencia, derechos de
las mujeres, problematicas vinculadas con las poblaciones
originarias, derechos de las personas que migran, trata de
personas, derecho a un ambiente sano y diverso, etc. En
esta instancia se continuara promocionando publicaciones
de trabajos de corte interdisciplinario, con el fin de fomen-
tar ese tipo de cooperacion cientifica.

En lo que hace a la organizacién de encuentros in-
ternacionales sobre EDH, nos proponemos facilitar la con-
tinuidad de los encuentros internacionales, denominados
“Coloquios sobre Educacion y Derechos Humanos”. Como
venimos mencionando, cada edicion de estos encuentros
propone una serie de temas para debatir. Actualmente
se esta dialogando sobre la organizacidon del préximo en-
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cuentro, que se pretende realizar entre octubre y noviem-
bre de 2013, en la Universidad Federal de Goias, Brasil. Es
de destacar que las autoridades de esta institucion ya han
dado muestras formales de su compromiso en la organi-
zacion de esta V edicién del Coloquio sobre EDH. Derivado
de los acuerdos emitidos en Chile (anterior Coloquio sobre
EDH) en las préximas jornadas se abordaran problemati-
cas vinculadas con “Formacién de Formadores de EDH"?8,

También resulta relevante pensar en otras Jornadas
de intercambio de conocimiento. En ese sentido, nos plan-
teamos la posibilidad de crear nuevos espacios de didlogo
para acordar y encarar acciones que faciliten la incorpora-
cidon de nuevas instituciones, la idea es organizar nuevas
reuniones con actores y actoras de la comunidad académi-
ca interamericana que, cotidianamente, promueve activi-
dades vinculadas con la EDH. En este sentido, estamos tra-
bajando en el diseno de un sitio Web especifico sobre EDH.

Resulta necesario reforzar los puntos mas débiles
que hemos detectado. Ellos se centran en la elaboracién de
cursos de posgrado y existen, en algunos casos puntuales,
demoras en lo que hace a la firma de los acuerdos, tal vez
mas vinculadas con los estilos de gestidn institucional de
sus autoridades que con las tareas que se desarrollan con
docentes de esas academias. Estas debilidades estan sien-
do abordadas mediante visitas formales, fundamentalmen-
te cuando esas instituciones realizan eventos cientificos, lo

28 Por mas informacion, se puede visitar: http://coloquioedh.blogspot.com.ar
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que resulta muy propicio para difundir esta Red y otras
actividades interinstitucionales que se realizan por inter-
medio de otros proyectos que integran los/as miembros de
este equipo. También hay que mencionar que se visualiza
una demora en la elaboracion de cursos de posgrado. Se
considera que este retraso esta vinculado con la elabora-
cién del estatuto de funcionamiento de la RIIEEPEDH?°,
Finalmente, es importante recordar que la po-
sibilidad de consolidar formalmente esta red de inter-
cambio de conocimiento sera un logro importante para
la comunidad educativa en general, puesto que cuando
se promueven acciones sobre EDH, el propdsito funda-
mental es instituir sociedades mas justas, respetuosas
y plurales, nacidas de pensar el futuro en un presente
y promoviendo planificaciones con énfasis en la me-
moria, la verdad y la justicia. En ese sentido, podria
decirse que esta Red representa dos marcos de orga-
nizacion internacional que estan estrechamente inter-
relacionados, uno politico*® y otro metodoldgico. En el
primer caso todo lo mencionado en este articulo da
cuenta de los intereses que caracterizan a la comu-
nidad que integra la RIIEEPEDH. En el segundo caso,
dado que el marco politico que se asume necesita de

29 El estatuto de la RIIEEPEDH y el reglamento de funcionamiento
esta en proceso de elaboracion.
30 No hay que perder de vista que todo el conocimiento que se

sistematiza en los Coloquios es relevante en lo que hace a la elaboracién
de politicas publicas integradas, con fuerte énfasis en mejorar las condi-
ciones de vida de las poblaciones mas postergadas de la region.
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un marco metodoldgico que permita reforzar la promo-
cion de la EDH, a continuacién describimos un breve
panorama sobre metodologias pedagdgicas. Por eso
vale aqui una aclaraciéon. Mientras que el detalle de
la organizacion politica de la RIIEEPEDH y con ella su
historia, no amerita explicitar marcos teodricos, en el
caso de la metodologia pedagdgica y dada la tradicién
académica que nos caracteriza, hablar del estudio de la
EDH precisa una fundamentacion tedrica. En ese senti-
do, los parrafos que siguen no son una descripcion sino
un aporte a la teoria de la EDH y por esa razon seran
claramente distintos a los parrafos precedentes.

El camino hacia una fundamentacion filosofica
de una metodologia para la EDH

Podria pensarse que estos coloquios son como
unos planes trazados con la idea de convertirlos en
conocimiento actualizable. Una experiencia educativa es
una herramienta que permite actuar sobre la realidad
al tiempo que se va alimentando de ella. Es como un
aprender de la experiencia vivida y, luego de someterlas
a la reflexion y actualizacién, aplicarlas en conductas o
actitudes futuras: es praxis. En linea con el pensamiento
de Dewey3!, el conocimiento es el resultado de las

31 Dewey, John (1986) La reconstruccion de la filosofia. Planeta-A-
gostini. Barcelona
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experiencias vivenciales con y en el mundo, y su reajuste
constante; donde mundo es todo el contexto significativo,
es decir el ambito de accidn y reflexién. Se trata de utilizar,
segun el éxito o fracaso, aquellas experiencias pasadas
gque, maduradas y desarrolladas a la luz de nuevas
necesidades, buscan resolver problemas actuales.

Ahora bien, ese anclaje politico de integracion
regional necesita un marco metodolégico que lo
acompaine, porque todo proyecto politico tiene que
contar con una propuesta pedagogica y éste precisa un
método de ensefianza®2. A su vez, una pedagogia de la
EDH, como cualquier otra teoria de la educacion, necesita
enmarcarse en el campo filoséfico. En ese sentido, podria
decirse que, un breve rastreo por la historia de la filosofia
muestra que todo gran filésofo se ha ocupado de la
esfera educativa: Platén, Aristoteles, Agustin, Descartes,
Rousseau, Hume, Kant, Nietzsche y Hegel, entre otros.
Esa inquietud filosofica por la ensefianza, tanto para
instalar una critica sobre ese campo como para decir
qué ensefiar, como y cuando, ha sido campo tematico
per se de la tradicidn filosdfica. Histéricamente la mayor
necesidad de involucrarse en la cuestion educativa estuvo
vinculada con la ensefianza de un conjunto de valores,
tanto de corte cientifico como actitudinal, porque la vida
humana se lleva a cabo a partir de valores, aunque éstos
no siempre resulten los mas adecuados.

32 Se anexa al presente articulo, un proyecto elaborado aplicando
esta metodologia participativa
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Instalados en el siglo XXI podemos dar cuenta de
esos saberes, negativos y positivos, que nos ha dejado
la historia. La experiencia del horror producida por las
sistematicas estrategias de exterminacion humana
ocurridas durante la ultima guerra mundial e imitadas
por la Ultima dictadura militar en la Argentina -solo
por nombrar dos acontecimientos que desnudan las
acciones mas crueles que un ser humano puede llevar a
cabo en contra de otro- y la necesidad de que sucesos
COmMo esos no se repitan implican que hay que poner en
marcha politicas publicas acordes y utilizar metodologias
apropiadas para abordar la problematica relativa a la
EDH. Este es un tema clave para la EDH, puesto que
se trata de ensenar los principios fundamentales de los
derechos humanos®* como campo cultural explicitador

33 La fundamentacién y el concepto de los derechos humanos ha sido
y es tema de debate filosdéfico, juridico, ético y moral. Sin embargo, la posi-
tivizacion de los derechos humanos los transforma en fenédmenos instalados
en la normativa nacional de la mayoria de los Estados Parte de las Naciones
Unidas. Norberto Bobbio sefiala que estos derechos estan en la base de las
constituciones modernas y por tanto son producto de la historia, porque
“Derechos humanos, democracia y paz son tres elementos necesarios del
mismo movimiento histérico” (1991:14). Por su parte, Carlos Nino hace
nacer la fundamentacion de los derechos humanos de un tipo de discur-
so moral constructivista, bajo la impronta de autores como Kant, Rawls y
Habermas (1989, en diversos loci). Por su parte, Raymundo Brenes Rosales
aporta a esta problematica que el fundamento de los derechos basicos debe
rastrearse a partir de los pensadores que se han ocupado de cuales son los
valores fundamentales del ser humano (1992:31). Este autor se remonta
a los medievales, pasando por los clasicos iusnaturalistas, hasta llegar al
momento historico de su positivizacion. En el caso de Mauricio Beuchot, ci-
tando a Bobbio, menciona que “el problema de los fundamentos ha perdido
gran parte de su interés. Si la mayor parte de los gobiernos existentes se
han puesto de acuerdo en una Declaraciéon comun es indicio de que han en-
contrado buena razones para hacerlo. Por eso, ahora no se trata de buscar
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de valores respetuosos de la otredad. Con lo cual, el
problema es mas practico que tedrico3.

Nuestro desafio es abordar sintéticamente esos
dos problemas complementarios: de un lado, la cuestion
epistemoldgica, en la que se distingue la ensefanza
disciplinar de los derechos humanos y la educaciéon como
explicitador de habitos culturales; del otro, un problema
metodoldgico derivado de esa problematica, en el que se
identifica una estructura didactico-pedagdgica particular
parala EDH. En la obra de Xavier Zubiri pueden encontrarse
respuestas a ambas problematicas, principalmente por la
perspectiva gnoseologica que resulta caracteristica de su

otras razones, o, como querrian los iusnaturalistas redivivos, la razén de
las razones, sino de poner las condiciones de una mas amplia y escrupulosa
realizacion de los derechos proclamados” (1993:158). Lo cierto es que, au-
nque se sostenga que hablar de derechos humanos resulta una tautologia,
se trata de un lenguaje instalado en la normativa internacional y nacional,
de un saber que forma parte de la agenda juridica, politica y ética, y por lo
tanto también de la agenda educativa.

34 Garcia Moriyon, citando a Marx y a Bobbio, argumenta que no
tiene mucho sentido emplear el tiempo en la indagacién del sentido y la
fundamentacion de los derechos humanos. A su juicio “el problema, el
Unico problema, no es tedrico sino practico. A quien esté siendo tortura-
do, o corre serio peligro de serlo, a quien se le somete a encarcelamiento
por defender ideas diferentes a las que posee el gobierno establecido [...]
les va o les viene si hay una fundamentacién liberal y otra comunitaria
0 si ambas son las dos caras de una misma moneda” (1999:32). Lo que
le sucede a la persona que padece por ausencia de derechos le esta su-
cediendo en el mundo circundante, nunca a nivel de la teoria. Por eso la
metodologia de la EDH tiene que partir del factor practico. Aunque toda
la esfera educativa hace referencia a un nucleo practico, los contenidos
gue se imparten son teorias. Aqui nace el problema fundamental entre la
teoria de los derechos humanos y su ensefianza. Si solo se ensefia como
teoria, deja de ser EDH y se transforma en teoria de los derechos huma-
nos, un contenido como cualquier otro. Por eso no alcanza con ensefiar
derechos humanos en todas las carreras universitarias y en todos los nive-
les del sistema educativo; es necesario incorporar a la curricula una EDH.
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inteligencia sentiente. Sondos problemas, el epistemoldgico
y el metodoldgico, con una Unica respuesta®:

Desde el Sécrates caracterizado por Platon has-
ta nuestros dias hemos sido participes de la proble-
matizacién de unos saberes que son aprendibles: se
adquieren, pero se consideran no ensefables desde
el abordaje de la teoria. Son casos paradigmaticos de
esos saberes la virtud, el pensar y el sentir. La ontolo-
gia zubiriana y su visidn sobre la inteligencia resignifi-
can esa tradicion y brindan una perspectiva que parece
ser plausible de aplicacion al problema de la EDH.

Uno de los problemas que se presentan en la ensefan-
za de la EDH es que la transposicion didactica de su corpus
tedrico no asegura la pretendida incorporacion de habitos
culturales. Pero, como lo que estad en juego son derechos
basicos cuya visualizacion es clara en el mundo circundan-
te, el propodsito educativo es invertir su acceso cognitivo.
Dicho de otro modo, en lugar de consultar directamente la
normativa y la historia de los derechos humanos partiendo
del trabajo tedrico, la pedagogia de la EDH®¢, en el mar-

35 Dice Zubiri en el prélogo de Inteligencia y Realidad: “He aqui la
idea, la Unica idea gue hay en todo este libro a lo largo de centenares de
paginas. Estas paginas no son sino la explicaciéon de aquella Unica idea.
Esta explicacion no es cuestion de razonamientos conceptuales, sino que
es cuestion de un analisis de los hechos de la inteleccién” (1980:14).
Creo que esta cita es analoga a mi pretension, puesto que solo busco
hablar del problema epistemoldgico y metodologlco de la EDH.

36 Véase Fernandez, Ménica (2009) La educacion en derechos hu-
manos en la universidad: método pedagdgico y practica docente en cur-
sos de grado y posgrado, tesis de maestria. Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales, Universidad Nacional de La Plata
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co de las ensefianzas freirianas®” y su perspectiva dialdgica,
sugiere comenzar por los problemas sociopoliticos que se
vislumbran en la vida cotidiana para, desde alli y una vez
gue se ha superado el momento sensibilizador, emprender
el estudio tedrico. La problematica epistemoldgica y la cues-
tion metodoldgica son temas complementarios y surgen de
un interrogante preciso, a saber: équé tipo de estrategias
pedagdgicas son Utiles para crear una cultura respetuosa
de los derechos humanos? En la busqueda de respuestas
puestas en marcha en una investigacién anterior surgi6é una
estructura metodoldgica derivada del estudio de diversos
programas curriculares que se consultaron. Se trata de una
propuesta metodoldgica estructurada en tres niveles:

e Sensibilizacion/problematizacion: debates en

37 Véase Freire, 1969 y 1997, en diversos loci. Dado que se trata
de un campo disciplinar en plena construccion, existen pocos trabajos
sobre el particular. En la mayor parte de los casos, se hace referencia a
la EDH sin mencionar su problematica epistemoldgica. Generalmente se
hace foco en hechos paradigmaticos y su vinculo con el surgimiento de
la normativa internacional de los derechos humanos; se hace mencion
a la transversalidad y la especificidad, a los ejes conceptuales que es
necesario abordar, a la cuestion didactica, etc., pero no se problematiza la
diferenciacion entre uno y otro concepto, entre derechos humanos y EDH.
Con lo cual, nadie comprende bien la diferencia. Entre otras obras similares
y en su mayoria surgidas de complicaciones, puede consultarse las de
Magendzo (2009, 2006, 2004), Ribota (2006) y Mestre Chust (2007). La
perspectiva que desarrolla Jesus Avelino de la Piedra resulta significativa
en lo que hace al vinculo entre educacién y derechos humanos. Parte de
problematizar el concepto de educacién, luego el de persona y desde alli
parte para analizar el tema de los derechos humanos (2006, en diversos
loci). También se puede consultar la tesis doctoral de Juan Antonio Senent
de Frutos (1998), que aborda el problema de los derechos humanos desde
una perspectiva ellacuriana. Ellacuria desarrollé su trabajo en el marco de
la filosofia zubirina. Muy auspiciosa es la tesis doctoral de Antonio Gonzalez
(1995), que aborda la condicidén de posibilidad de valores universales que
han surgido de las relaciones internacionales de base econémica.
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funcion de problematicas cotidianas y surgidos de
proyectar imagenes, narrar una leyenda, participar en
conferencias, la lectura de articulos periodisticos, la
puesta en marcha de dramatizaciones, el analisis de la
letra de una cancién o de un estudio de caso (hipotético
o real), entre otras actividades participativas.

e Teorizacion/historizacién: creciente abordaje de los
derechos humanos, su historia; los instrumentos
y los mecanismos internacionales, regionales,
nacionales y locales de proteccién y promocién; su
problematica axioldgica; etc.

e Accion/reflexién: responsabilidad, solidaridad vy
compromiso con la alteridad. Un volverse activo a
través de la participacion en debates, el analisis tedrico
y la reflexion, en un complementarse constante.

Al tratarse de vivencias del mundo circundante y
si la ensefabilidad es entendida como arte, el primer
momento de aprendibilidad es practico. De esa ana-
logia surge que el modo de aprehension primordial de
realidad o inteligencia sentiente podria identificarse
con ese primer momento de la EDH. En la estructura
ontoldgica de la trilogia sentiente se ubican otros dos
modos de actualizacion de la realidad: logos y razén.
Estos dos momentos sentientes parecen ser analogos al
nivel de teorizacion y accion que caracteriza a la EDH,
cerrando el circuito de aprendibilidad/accion e instalan-
do una perspectiva que bien podria llamarse filosofia
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practica’®, como nexo entre practica y teoria, entre.

La mencidén al problema de la ensefabilidad de los
derechos humanos como campo de transformacion cul-
tural puede vincularse con el concepto de inteligencia
sentiente, puesto que tanto un derecho vulnerado como
uno reconocido se visualiza en el mundo de la vida, se
siente, se aprehende impresivamente. Cuando Zubiri
teoriza sobre el binomio inteligencia sentiente interpela
constantemente a la tradicion, sefialando que se exalté
el campo de la teoria en detrimento del saber sensi-
ble. Es como si todo el esfuerzo de la filosofia clasica
y la ciencia moderna hubieran exacerbado al primero,
imponiéndolo y acreditandolo como verdadero. Surge
aqui el problema de la mediacién entre un campo refle-
Xivo y critico, por una parte, y la accién humana, por la
otra, representando esa linea tedrico/practica que Car-
los Cullen®* identifica como campo de la filosofia practica
(2004:29). Se trata de un eje antropoldgico que Zubiri
no ha estudiado en profundidad, pero que esta implicito
en su ontologia. Diego Gracia lo descubre cuando ha-
bla del horizonte de la antropologia zubiriana y cuando
sefala que “la percepcion se educa y por tanto esta con-
dicionada individual, social e histéricamente” (2004:95).

La pedagogia de la EDH es un campo disciplinar en
plena construccion. Ensefar derechos humanos y educar

38 Como nexo entre practica y teoria, entre accidon y conocimiento.
39 Siguiendo autores tales como Aristételes, Hegel, Marx, Kant,
Freire, Heidegger, Dewey, Foucault y Ricoeur, entre otros.
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en derechos humanos, estan vinculados entre si, pero no
son sindnimos. en el primer caso se hace referencia a la en-
sefianza y el aprendizaje de unos contenidos conceptuales
propios del campo del derecho internacional y constitucio-
nal. En el caso de la segunda expresion, es decir, la EDH,
ella posee una impronta mas enfocada a los fenédmenos
sociopoliticos, a la posibilidad de fundar una cultura respe-
tuosa de los derechos basicos. Por eso ensefiar derechos
humanos como campo disciplinar y educar en derechos
humanos como campo practico resultan términos comple-
mentarios, pero son epistemoldgicamente distintos*°.

Finalmente, hay que tener presente que, la ne-
cesidad de incorporar los derechos humanos en la edu-
cacidn esta instalada en la agenda politica actual, pero
la metodologia pedagdgica apropiada para ensefar vy
aprender ese campo disciplinar aun no cuenta con un
marco gnoseoldgico pertinente. En la RIIEEPEDH tra-
bajamos permanentemente para acompafar esos dos
procesos: el politico y el metodoldgico.

A modo de cierre que abre rutas

Venimos organizando coloquios sobre educacion
y derechos humanos desde mediados de la primera
década del siglo XXI. El relato de los rasgos mas sig-

40 Se trata de un entramado epistemoldgico que reclama explica-
ciones teoricas.
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nificativos de la historia de estos encuentros tiene la
intencién de reconocerlos como espacios politicos y pe-
dagdgicos en los que se comparten experiencias edu-
cativas exitosas y trasladables a otros contextos.

Reconocer los coloquios sobre EDH como un
acontecimiento de intercambio de conocimientos
experienciales y sistematizarlos, es interpretarlos como
el encuentro de acciones (poder ser) transformadas en
lenguaje (poder decir). Interpretar es comprender y
como “...el habla es de igual originalidad existenciaria que
el encontrarse y el comprender (Heidegger, 2009:179)*
el conocimiento que circula en estos acontecimientos
son el saber empirico que buscamos para promover
una practica educativa enmarcada en el respeto por los
derechos fundamentales y la fomento de una ciudadania
participativa. Ese comprender o esa comprension, tal como
senala Ricoeur*?, debe ser descripta, “...no en términos
de discurso sino de poder ser [...] asi seremos fieles al
comprender heideggeriano que es esencialmente un
proyectar o, de manera mas dialéctica y mas paraddjica,
un proyectar [*}] en un ser-arrojado previo...”

41 Heidegger, Martin (2009) Ser y Tiempo. FCE. México DF. Traduc-
cién de José Gaos.

42 Ricoeur, Paul (2000) Del texto a la accién. Ensayos de herme-
néutica II. FCE. Buenos Aires. Traduccion de Pablo Corona.

43 Si bien Heidegger habla de existenciarios, lo interesante de este
proyectarse no es la cuestidén existencialista, algo que Ricoeur sefiala
como engafioso, sino que estamos frente a un fundamento ontoldgico. Lo
cierto es que no hay espacio aqui para profundizar este tema, pero vale
la pena tenerlo presente.
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Los encuentros internacionales que venimos de-
nominando Coloquios sobre EDH y que fueron el origen
de la RIIEEPEDH, se caracterizan por ser espacios en los
que se comparte conocimiento y se encaran acciones
educativas de conjunto. Se trata de jornadas de tra-
bajo que pretenden aportar a la comunidad en general
y a los distintos niveles de la educacion en particular.
Son experiencias que pretenden vislumbrar los medios
para lograr el reconocimiento efectivo de derechos fun-
damentales en la practica educativa, que en definitiva
buscan brindar reflexiones para pensar en mejorar las
condiciones del “vivir juntos en el siglo XXI".

En suma, desde la RIIEEPEDH, pretendemos pro-
mover la comprensién de conceptos tales como: igual-
dad, respeto, no discriminacién, libertad, solidaridad,
resolucidon pacifica de conflictos, participacion activa,
responsabilidad social y agenciamiento, entre otros. Asi,
podria decirse que estos encuentros internacionales para
compartir conocimientos politicos y metodoldgicos son un
camino para una Unica meta: la ansiada “justicia social”.
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1.4

OS DIREITOS HUMANOS NA EDUCACAO
SUPERIOR NO BRASIL:
TRAJETORIAS, TENDENCIAS E
DESDAFIOS1

Giuseppe Tosi
Maria de Nazaré Tavares Zenaide
UFPB - BRASIL

Breve Historico

A insercao dos direitos humanos no ensino, na
pesquisa, na extensao e na gestdo universitaria no Bra-
sil, nas ultimas décadas, atravessou varios momentos,
desde a resisténcia a ditadura militar até o processo de
institucionalizacao, expansao e internacionalizagao?.

Capa Sumario Qka'a

1 Este artigo é um dos resultados de uma pesquisa realizada pelo
Ndcleo de Cidadania e Direitos Humanos da Universidade Federal da Pa-
raiba a pedido da Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica do Brasil, desenvolvida de 2010 a 2012.

2 Utilizamos este recorte temporal, sem esquecer que antes e durante
a ditadura a academia esteve engajada na luta pela promocgdo e defesa dos
direitos humanos e da democracia.
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Ditadura e transicao democratica

Apesar da passageira unanimidade que permitiu a
aprovacao da Declaragao Universal dos Direitos Huma-
nos de 19483, nao foi possivel em 1966, em plena vigén-
cia da contraposicao ideoldgica e politica entre os blocos
capitalistas e comunistas, assinar um pacto conjunto dos
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.
Durante décadas, a guerra fria “congelou” a agenda in-
ternacional dos direitos humanos, com conseqiiéncias
tragicas de desrespeito aos direitos humanos em varias
partes do mundo, especialmente na América Latina.

As oligarquias latino-americanas encontraram no
anticomunismo um pretexto e uma justificativa ideo-
l6gica para a imposicao de golpes de Estado, promo-
vendo as mais violentas e brutais formas de repressao
e violagao dos direitos humanos da historia recente do
sub-continente. Por outro lado, a esquerda (sobretudo
marxista), que foi a principal vitima desta brutal re-
pressao, nunca acreditou no valor “estratégico” e nao
meramente “tatico” dos direitos humanos para a pers-
pectiva revolucionaria do socialismo. Esta desconfianca
e ambiguidade comecaram a ser dissipadas somente
pela experiéncia amarga e tragica da violacdo dos di-
reitos civis e politicos, (até entdao considerados “bur-
gueses”) que os opositores a ditadura enfrentaram nos

3 Com a significativa abstencdo dos paises socialistas.
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poroes dos aparelhos de repressao do Estado (COUTI-
NHO, 1979, OLIVEIRA, 1996; LYRA, 2006).

Devido a essa historia, apesar da diplomacia bra-
sileira ter participado ativamente da criacao da ONU e
da elaboracao e proclamacao da Declaracao Universal (o
Brasil foi um dos 48 paises signatarios), nao houve duran-
te um longo periodo de tempo no pais um significativo es-
paco politico e académico para os direitos humanos. Entre
o populismo e o marxismo filo-soviético da esquerda de
um lado e uma direita autoritaria e golpista do outro, nao
houve (até certo tempo), espaco para a invengao de uma
teoria e uma pratica relevante dos direitos humanos.

Foi, sobretudo a partir da metade dos anos se-
tenta do século passado, durante o processo de resis-
téncia a ditadura e de transicdo para a democracia, que
os direitos humanos foram explicitamente introduzidos
na agenda politica, social, cultural do pais. Inicialmen-
te, o processo foi protagonizado pelas “"Comissdes de
Justica e Paz”, os “Centros de Defesa dos Direitos Hu-
manos”, os “Centros de Educacao Popular” das Dioce-
ses e das comunidades de base da Igreja catélica e dos
movimentos de renovagao dos sindicatos de trabalha-
dores urbanos e rurais, que reabilitaram a pratica e a
linguagem dos direitos, através da luta dos operarios,
das mulheres, dos indigenas, dos sem terra, dos assa-
lariados rurais, etc. (REATEGUI, 2011; TORELLY, 2012;
ABRAO-GENRO, 2012).
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Este movimento culminou com a Assembléia
Nacional Constituinte de 1987 e a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988, que fizeram dos direitos
humanos, na sua integralidade, os alicerces éticos,
juridicos e politicos de uma nova sociedade brasileira,
criando assim as bases para os Direitos Humanos se
constituirem parte de uma heranca e de um discurso
comum que fundamenta o pacto social e constitui o
Estado Democratico de Direito.

Foi na década de oitenta, que iniciaram os primei-
ros seminarios e congresso de direitos humanos em toda
a América Latina. Em 1983, o Instituto Interamerica-
no de Direitos Humanos IIDH-OEA, com sede em Costa
Rica, realizou o I Curso Interdisciplinar em Direitos Hu-
manos e o I Seminario Interamericano sobre Educacion
en Derechos Humanos. Do Brasil, participaram o Centro
Heleno Fragoso de Curitiba, o Projeto Novamérica do Rio
de Janeiro, a Rede Brasileira de Educacao em Direitos
Humanos de Sdo Paulo, o Gabinete de Assessoria as Or-
ganizacgoes Populares (GAJOP) de Pernambuco, a Univer-
sidade Federal da Paraiba, a Comissao de Justica e Paz
de S3o Paulo e o Departamento de Ciéncias Juridicas da
PUC-RJ. Em 1984, o Chile promoveu o I Seminario Chile-
no sobre Educacgao para a Paz e os Direitos Humanos. Na
década de noventa, em Santiago do Chile, foi realizado
0 Seminario de Educacao para a Paz, a Democracia e os
Direitos Humanos (CUELLAR, 2006; SACAVINO, 2009).
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Entre a década de oitenta e noventa no Brasil
se registram os primeiros Nucleos de Direitos Huma-
nos: em 1986, foi criado o Nucleo de Estudos para a
Paz e os Direitos Humanos da Universidade de Brasilia
(NEP/UnB); em 1987, foi instituido o Nucleo de Estu-
dos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo (NEV/
USP). As primeiras Comissdes universitarias de DH fo-
ram criadas na década de "90: a primeira foi a Comis-
sao dos Direitos do Homem e do Cidadao da Universi-
dade Federal da Paraiba (CDHC-UFPB-1989); seguida
pela Comissdao de Direitos Humanos da Universidade
de Sao Paulo (CDH-USP-1997); pela Comissao de Di-
reitos Humanos Dom Hélder Camara da Universidade
Federal de Pernambuco (CDHDHC-UFPE-1998), e pela
Comissao de Direitos Humanos da Universidade Fe-
deral de Sergipe (CDH-UFS-1999) (ZENAIDE, 2010).

Década de 90: a institucionalizacao da
politica de direitos humanos

Em 1993, apds o fim da guerra fria, com a queda do
muro de Berlim e do sistema soviético entre 1989/91, a
ONU convocou a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
de Viena, que contou com a ampla participacao da socie-
dade civil mundial (global civil society)* representada pe-

las inimeras Organizacbes Nao Governamentais (ONGS).
4 http://www?2.Ise.ac.uk/globalGovernance/research/globalCivilSociety/home.aspx
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A Declaracao e o Programa de Acao de Viena tiveram o
mérito de proclamar a indissociabilidade e a interdepen-
déncia das “geracdes” ou “dimensdes” dos direitos, como
se preferiu chama-las, conforme reza o Artigo 5:

Todos os direitos humanos sao universais,
indivisiveis interdependentes e inter-rela-
cionados. A comunidade internacional deve
tratar os direitos humanos de forma global,
justa e equitativa, em pé de igualdade e
com a mesma énfase. Embora particulari-
dades nacionais e regionais devam ser leva-
das em consideragao, assim como diversos
contextos historicos, culturais e religiosos, é
dever dos Estados promover e proteger to-
dos os direitos humanos e liberdades funda-
mentais, sejam quais forem seus sistemas
politicos, econdmicos e culturais®.

O Plano de Acao de Viena chamou a atengao inter-
nacional para a necessidade da centralidade da educacao
em direitos humanos como uma forma de combater vio-
lagdes graves como o racismo, o genocidio e a discrimi-
nagao, assim como de se promover acoes educativas com
vistas a uma cultura de respeito aos direitos humanos.

Como consequéncia dos compromissos assumi-
dos na Conferéncia de Viena, o governo do Presiden-
te Fernando Henrique Cardoso criou uma comissao de
trabalho responsavel pela elaboracdao de uma agenda
em direitos humanos, que culminou em 1996, com a

5 http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instru-
mentos/viena.htm
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aprovacao do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH), contendo linhas e metas de agdes que passa-
ram a nortear a atuacao do Estado brasileiro no campo
dos direitos humanos. Participaram como promotoras
dessas agoes, instituicdes nacionais (Ministério da Jus-
tica, Secretaria dos Direitos Humanos, Ministério das
Relagbes Exteriores) contando com a cooperagao de
instituicoes internacionais (UNESCO, Cruz Vermelha
Internacional, Fundacao Ford, Anistia Internacional,
Movimento Laici América Latina, Instituto Interame-
ricano de Educacao em Direitos Humanos e outras),
além da sociedade civil organizada e universidades.

O renovado interesse pelos direitos humanos no
contexto internacional, protagonizado durante o processo
de transicao democratica e abertura politica pelos movi-
mentos sociais e a sociedade civil organizada, faz com, nos
anos 90, os Direitos Humanos comecem a ser instituciona-
lizados em normas e legislagdes, assim como em politicas
publicas, tracando-se novos percursos para as universida-
des nas décadas seguintes. Em 1996, foi criada a Rede
Brasileira de Educacao em Direitos Humanos, entidade de
sociedade civil que tomou a iniciativa de realizar o I Con-
gresso Brasileiro de Educacao em Direitos Humanos e Ci-
dadania, na Faculdade de Direito da USP, em 1997. Este
evento congregou docentes e pesquisadores universitarios
de varias areas do conhecimento, gestores publicos e mili-
tantes da sociedade civil (JORNAL DA REDE, 1997).
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A partir de todo o processo de construgao do
compromisso social entre os universitarios e os movi-
mentos sociais, os direitos humanos comegam a fazer
parte do cotidiano da vida universitaria, através de ini-
ciativas individuais ou de grupos envolvendo professo-
res, estudantes e técnico-administrativos em experién-
cias educativas extensionistas.

Deste modo, as universidades publicas (e algumas
privadas ou comunitarias) tém desempenhado sua fun-
cao social de oferecer aos distintos setores da sociedade
a promocgao da igualdade no acesso ao conhecimento e
a cultura, gerando a formacao de sujeitos que reconhe-
cam a si e aos outros como construtores de direitos e
deveres e como forga motriz da histéria social.

Ao longo de sua histéria, a extensao universitaria
vem testemunhando o compromisso social das univer-
sidades com a construcdo da cidadania democratica.
Por intermédio das acdes de extensdao em direitos hu-
manos, 0s universitarios tém colaborado com a cons-
trucao de uma sociedade promotora dos direitos civis,
politicos, econdmicos, culturais e sociais. As agles de
extensado, voltadas para individuos, grupos, comunida-
des e instituicdes, vem possibilitando a democratizagao
do acesso a justica e a tutela jurisdicional do Estado;
a capacitacao de agentes sociais e agentes publicos
para a democratizacdo do Estado e da gestao publica;
a assessoria e apoio aos processos organizativos e aos
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movimentos sociais fortalecendo a organizacao da so-
ciedade civil na participacao das politicas sociais.

Por essa razao se considera que a porta privile-
giada de entrada dos direitos humanos na educagao
superior no Brasil tenha sido a extensdo universitaria,
como comprovam estudos de Zenaide na UFPB (2010),
Brito na UFPEL (2003) e Souza JuUnior na UNB (2004).

A educacao para os direitos humanos na vida uni-
versitaria é gestada através da educacao formal e nao-
-formal, fortalecendo a consciéncia da necessidade de
enfrentar as formas de violéncia social e institucional,
e construir uma cultura democratica pela paz, capaz de
dar sustentacgao cultural e politica a reforma do Estado
e 0 processo de institucionalizagao do regime demo-
cratico. Em relacdo aos setores sociais subalterniza-
dos, tal experiéncia vem confrontar-se com a violagao
dos direitos basicos a saude, educacao, seguranca € a
justica e a exigéncia de sua protecao e defesa.

Nos anos noventa, na América Latina, foram reali-
zadas varias iniciativas, eventos, cursos e estudos na area
dos direitos humanos de ambito regional; dentre elas se
destaca a atuacao do Instituto Interamericano de Direi-
tos Humanos-IIDH, com sede em Costa Rica, congregan-
do universidades e sociedade civil de todos os paises da
regiao. Uma iniciativa pioneira no Brasil foi a promovida
pela ONG Conectas-DH de Sao Paulo, que vem realizando
desde 2001 Coldéquios Internacionais de Direitos Humanos,
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envolvendo centenas de ativistas, académicos e especialis-
tas de direitos humanos da América Latina, Africa e Asia®.

Foi, também, neste periodo que no Brasil co-
mecaram a serem realizados em varias universidades
publicas e particulares, cursos, seminarios, eventos
e projetos de intervencao social voltados, sobretudo
para a sociedade civil (movimentos sociais e ONGSs) e
para a formacao de servidores publicos.

O salto da extensao para o ensino da graduacao e
da pods-graduagao em direitos humanos comegou a ser
protagonizado por universidades tais como a Universida-
de Federal da Paraiba (UFPB), a Universidade de Brasilia
(UnB), a Universidade Federal de Pelotas-RS (UFPEL),
a Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-
-SP), a Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar),
a Universidade Federal de Goias (UFG), a Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), a Universidade Federal
do Para (UFPA), dentre outras; envolvendo disciplinas
optativas ou atividades de extensdo (seminarios, gru-
pos de pesquisa, projetos de extensao).

A década de 2000: a expansao

Em 2002, apés um amplo processo de Consulta
Nacional, foi lancada a segunda versao do Programa Na-

6 Ver: http://www.conectas.or
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cional de Direitos Humanos (PNDH2), a partir do fortale-
cimento e apoio das Secretarias do Governo Federal de-
dicadas aos direitos humanos (SEDH-PR, SECADI-MEC,
RENAESP-MJ, entre outras)’. As iniciativas para a intro-
dugdo dos Direitos Humanos no ensino superior come-
cam a se multiplicar a partir das proprias universidades
ou através da indugdao promovida e apoiada por entida-
des internacionais e pela Unido, através do apoio insti-
tucional a projetos e programas em direitos humanos.
De fato, € somente no inicio do novo milénio que
se disseminaram os Nucleos de Estudos e Pesquisas em
Direitos Humanos, assim como os Comités de Educacao
em Direitos Humanos, as Catedras e os Observatério.
Com a institucionalizacao do Programa Nacional de Di-
reitos Humanos-PNDH (em trés versdoes 1996, 2002 e
2009)8 e a criacao do Plano Nacional de Educacao em
Direitos Humanos-PNEDH (2006)°, passaram a ser in-

7 SEDH: Secretaria Especial de Direitos Humanos, na época vincu-
lada ao Ministério da Justica; desde 2003 esta vinculada a Presidéncia da
Republica; em 2011 passou a se denominar Secretaria de Direitos Huma-
nos -SDH-PR. Ver: http://www.direitoshumanos.gov.br/

A Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdao e Diversidade do Mi-
nistério da Educacdo (SECAD-MEC) alterou-se em 2011 para Secretaria
de Educacao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI).
Ver: http://portal.mec.gov.br/index.

A Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (RENAESP) esta
vinculada a Secretaria Nacional de Segurancga Publica do Ministério da Jus-
tica. Ver: http://portal.mj.gov.br

8 Os trés programas podem ser encontrados em: http://www.sedh.
gov.br/clientes/sedh/sedh/pndh.

9 O PNEDH foi elaborado inicialmente pelo Comité Nacional de Educa-
cdo em Direitos Humanos, sendo discutido através de encontros estaduais,
audiéncias publicas e seminarios. Ver copia do PNEDH em portugués e espa-
nhol em: http://www.sedh.gov.br/clientes/sedh/sedh/promocaodh/edh.
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centivadas pelo poder publico Seminarios, Congressos e
encontros de direitos humanos, assim como disciplinas
e cursos de educacdo em direitos humanos, através da
Secretaria de Direitos Humanos, a Secretaria Nacional
de Segurancga Publica e a Secretaria de Educagao Conti-
nuada, Alfabetizacdo e Diversidade. Em 2007, a SEDH-
-PR realizou em Brasilia, o I Congresso Interamericano
de Educacdo em Direitos Humanos reunindo universita-
rios, ativistas e autoridades do MERCOSUL!,

Antes do PNEDH, em 2003, ja haviam sido rea-
lizadas iniciativas de cursos em nivel de pds-gradua-
cao lato sensu, a exemplo do I Curso de Especiali-
zacao em Direitos Humanos da UFPB com apoio da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ni-
vel Superior (CAPES) (ZENAIDE e TOSI, 1999). Po-
rém a pdés-graduacdo stricto sensu em DH no Brasil
comecou a partir de 2004, quando surgiram os pri-
meiros mestrados académicos em direitos humanos,
financiados por uma fundacgao privada internacional:
a Fundacao Ford, através da Fundacdo Carlos Cha-
gas. A licitacao foi muito concorrida e ao final foram
escolhidos os projetos dos cursos de Direito da Uni-
versidade de Sao Paulo (USP), da Universidade Fe-
deral da Paraiba (UFPB) e da Universidade Federal do

10 Na V Reunido das Altas Atoridades em Direitos Humanos e Chan-
celarias dos Mercosul e Estados Associados, realizada em Agosto de 2006,
em Brasilia, foi aprovada a criacao do GT Cultura e Educagdo em Direitos
Humanos. Disponivel em: <http://www.observatoriomercosur.org.uy/pr/
raddoc38.php>. Acessado em 06.12.2012.
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Para (UFPA), distribuidos em trés grandes regides do
pais: Sudeste, Nordeste e Norte.

Em 2010, a Secretaria Especial de Direitos Hu-
manos encomendou um estudo acerca da possibilida-
de de se institucionalizar as diretrizes para a educa-
¢ao em direitos humanos. Em seguida, a SECAD-MEC
apoiou a realizacao de um projeto coordenado pela
UFPB para organizar uma publicacao sobre “Funda-
mentos tedrico-metodoldgicos da educacdo em direi-
tos humanos”, com o objetivo de subsidiar as inicia-
tivas de formacgdo na area'*. Em 2010, a SECAD-MEC
apoiou outro projeto, sobre subsidios para a educacao
em direitos humanos nas areas de Pedagogia, Cién-
cias Sociais e Filosofiat?. Em 2011, o Conselho Na-
cional de Educacao, em reuniao com a Secretaria dos
Direitos Humanos e o Comité Nacional de Educacao
em Direitos Humanos, votou por unanimidade o inicio
do processo de elaboragao das Diretrizes Gerais para
a Educacao em Direitos Humanos, finalmente aprova-
das em 30 de maio de 2012 pelo CND?3,
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11 Ver: SILVEIRA, Rosa M. Godoy et al. Educagcdo em Direitos Hu-
manos: Fundamentos tedrico-metodoldgicos. Jodo Pessoa: Editora Uni-
versitaria/UFPB, 2007. O livro pode ser encontrado em: http://www.re-

dhbrasil.net/educacao_em_direitos_humanos.php.

12 Ver: FERREIRA, L. de F. - ZENAIDE, M. de N. T, et alii (orgs),
2010a, 2010b, 2010c.
13 Resolucao CNE/CP n° 1, de 30 de maio de 2012 - Estabelece Di-

retrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=arti-
cle&id=17810&Itemid=866>.Acessado em 06.12.2012.
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O Processo de Institucionalizacao dos Direitos
Humanos na Educacao Superior no Brasil

O levantamento dos dados sobre Direitos Huma-
nos na Educacao Superior no Brasil oferece a oportuni-
dade de tecer algumas consideracdes sobre “o estado
da arte dos Direitos Humanos nas Instituicdes de Ensi-
no Superior no Brasil”, apontando algumas tendéncias
e colocando alguns desafios.

O quadro 01 mostra o universo das 39 institui-
coes de Ensino superior (IES) que informaram desen-
volver atividades de ensino, pesquisa e extensao em
Direitos Humanos e mostra como eles estdo distribui-
das de forma equilibrada em todas as regides do pais,
com excecao da regiao Norte:

Quadro 01:
DiISTRIBUICAO DA PRESENCA DOS DIREITOS HUMANOS
NAS IES poR REGIAO*
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Nordeste

Univ. Federal da Paraiba - UFPB

Univ. Federal do Rio Grande do Norte — UFRN

Univ. Federal de Campina Grande - UFCG

Univ. Federal do Piaui — UFPI

Univ. Estadual da Bahia - UNEB

Univ. Federal de Sergipe - UFS

REGIOES | UNIVERSIDADES

Norte Univ. Federal do Para - UFPA

Univ. Federal de Pernambuco-UFPE

Nordeste | yniv. Federal do Ceard - UFC

Univ. Federal do Maranhdo - UFMA

Sudeste

Univ. Federal Fluminense - UFF

Univ. Federal Rural do Rio De Janeiro - UFRRJ

Univ. Federal do Rio De Janeiro - UFRJ

Univ. Estadual do Rio De Janeiro — UER]

Univ. de Sao Paulo - USP

Pontificia Univ. Catdlica do Rio De Janeiro - PUC-RJ

Univ. Catdlica de Petrépolis - UCP

Univ. Bandeirante de S3do Paulo - UNIBAN

Univ. Estadual Paulista — UNESP

Centro Universitario Fieo - UNIFIEO/SP

Univ. Federal de Sao Carlos — UFSCAR

Pontificia Universidade Catdlica de S3do Paulo - PU-
C-SP

Univ. Metodista de Sao Paulo - UMESP

Fundacdo Getulio Vargas de Sao Paulo - FGV-SP

Univ. Federal De Ouro Preto - UFOP

Univ. Federal de Minas Gerais - UFMG

Pontificia Univ. Catdlica de Minas Gerais - PUC-MG

Univ. Federal de Espirito Santo — UFES

14 O mapeamento ndo conseguiu abranger todo o universo das
universidades publicas, comunitaria e privadas do Brasil. Os resultados,
portanto, ndo possuem um valor estatistico preciso, mas indicam com
certa confiabilidade algumas tendéncias.

Centro-
Oeste

Univ. Federal de Mato Grosso - UFMT

Univ. Federal de Mato Grosso Do Sul - UFMS

Univ. de Brasilia - UnB

Univ. Federal de Goias - UFG
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Univ. Federal de Pelotas — UFPEL

Univ. Federal do Rio Grande - FURG

Instituto Superior de Filosofia Berthier — IFIBE

sul Univ. Federal de Santa Catarina - UFSC

Univ. do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS

Univ. Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS

Univ. Regional do Noroeste do Estado do Rio

Grande Do Sul - UNIJUI

Fonte: Primaria

Outra caracteristica revelada pelo Quadro 1 é o
crescente processo de expansao dos Direitos Humanos
na Educagao Superior no Brasil nos ultimos 10 anos.
Dos 61 6rgdos/setores que atuam nas IES pesquisa-
das?®> (e que continuam atuando ainda hoje), somente
03 (5,0%) foram fundados no decorrer dos anos 80,
significativamente ao redor de 1988, época da Consti-
tuinte e de promulgacao da Constituicao, marco funda-
mental no processo de democratizagao e institucionali-
zacgao dos Direitos Humanos no pais.

Nos anos 90, apds a institucionalizacdo do PNDH,
ocorreu a fundacgao de 14 (26,00%) novos setores atuan-
do em direitos humanos nas universidades!t, e na década
de 2000, essas iniciativas se multiplicaram, uma vez que
a pesquisa identificou 54 (69,00%) IES com atuacao ins-

15 O numero é maior do que o das universidades pesquisadas, por-
gue em algumas Universidades ha mais de uma entidade.
16 A pesquisa, realizada em 2011, ndo conseguiu identificar todas

as entidades e estd desatualizada: muitas outras atividades surgiram
neste periodo.
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titucional em direitos humanos, o que indica uma forte
expansao com tendéncia a consolidacao da area.

Tabela 1:
NUMERO DE SETORES INSTITUCIONALIZADOS EM DIREITOS
HUMANOS NAS UNIVERSIDADES NO BRASIL

Epoca de fundacdo N° | %
Década de 1980: 03 (5,00
Década de 1990: 16 |26,00
Década de 2000: 42 69,00
TOTAL 61 |100,00

Fonte: Primaria

A criacao desses setores teve como fatores histo-
rico-culturais e politicos a realidade social e a violagao
de direitos, a emergéncia dos novos atores sociais, o
engajamento social de docentes, discentes, pessoal téc-
nico-administrativo e gestores no processo de transicao
e democratizacao da sociedade brasileira, assim como,
o incentivo por parte de ONGs e do poder publico atra-
vés de editais, a exemplo dos Programas: Balcdo de Di-
reitos, Programa Nacional de Extensao (PROEXT), Cen-
tros de Referencias em Direitos Humanos, Brasil sem
Homofobia, Educacao em Direitos Humanos, Criacao e
Fortalecimento de Nucleos de Direitos Humanos, Uni-
versidade Aberta do Brasil, dentre outros.

Outra caracteristica significativa é que a institu-
cionalizagao dos direitos humanos no espaco das IES foi
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construida historicamente e obteve o reconhecimento
oficial da universidade, com estatutos, corpo académi-
co, vinculagao institucional, sites, relagdes nacionais e
internacionais, producao cientifica, promogao de even-
tos, publicacdo de revistas, articulacao de redes, etc.

A presenca dos Direitos Humanos no ensino, na
pesquisa e na extensao nas IES assume diferentes for-
mas institucionais: Nucleos, Comissdes, Programas, La-
boratérios, Grupos de Estudo, Catedras, Observatérios
ou Centros de Referéncia, que desenvolvem fungoes pa-
recidas e realizam atividades similares. Todos, de cer-
ta forma, se dedicam ao estudo, ao ensino, a pesquisa
académica e a intervengdo social; ou seja, a pesquisa
académica ndo é desvinculada do engajamento com as
questdes sociais, embora alguns 6rgdos enfatizem ou
priorizem mais um ou outro aspecto.

A tabela 2 mostra como a insercao dos direitos hu-
manos nas IES atravessa diversos setores institucionais
académicos e da gestao universitaria, uma vez que 25
acoes e setores identificados estdo vinculados as areas
das Ciéncias Humanas, Letras e Artes, 16 as Ciéncias
Juridicas, 15 aos érgaos de gestao superior, 03 as Cién-
cias da Educacdo e 1 das Ciéncias da Saude. No campo
académico, as Ciéncias Juridicas e as Ciéncias Humanas
aparecem como lécus principal de ensino, pesquisa e ex-
tensdo em direitos humanos, assim como as Pro-Reito-
rias de Extensao e Pds-Graduacao.
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Tabela 02
VINCULOS INSTITUCIONAIS DOS SETORES COM AGOES DE DIREITOS
HUMANOS NAS IES no BrasiL (1980-2011)

AREAS DE CONHECIMENTO N° | %

Centros de Ciéncias Juridicas/Faculdades de Di- |16 |26,66
reito:

Centros de Ciéncias Humanas, Letras e Artes (ou |25 |41,66
similares):

Reitorias, Pro-Reitorias de Pesquisa e Pés-Gra- 15 |25,00
duacdo, Pro-Reitorias de Extensdo:

Centros de Educagao ou Institutos de Pedagogia |03 | 5,00

Centros de Saude 01 |1,66

TOTAL 60 |100,00

Fonte: Primaria

Em algumas IES, os Nucleos, as Comissdes e os Ob-
servatorios vinculam-se as Reitorias ou as Pré-Reitorias
de Pés-Graduacao e Pesquisa ou de Extensdao. No caso
das Pro-Reitorias de Extensdo é importante esclarecer
que, desde 1990, os direitos humanos sao eixos do Plano
Nacional de Extensao, fato relevante que tem contribuido
para atuacdo do Férum de Pro-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas junto aos 6rgaos da Unido na arti-
culacdo de programas e acoes em direitos humanos.

Organizamos a tabela 3 considerando as moda-
lidades pluri, inter- e trans- disciplinares conceituadas
por Fazenda (1993)'7, a partir das respostas oferecidas
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nos formularios de pesquisa ou de acordo com a pes-
quisa documental e bibliografica.

Tabela 03:
Distribuicao de setores em direitos humanos por
area disciplinar, interdisciplinar e transdisciplinar

AREA N° | % Modalidades N° | %
PLURIDISCIPLINAR
DIREITO 14 | 23,33 | Nucleos de Estudos e Pesquisas 04 | 6,66

Programas de Pés-Graduagdo 04 | 6,66

Programas de Extensdo 02 | 3,33
Laboratérios 02 | 3,33
Centros de Referencias 02 | 3,33
SOCIOLOGIA 05 | 8,33 | Nucleos e Centros de Estudos | 04 | 6,66

sobre Violéncia, Criminalidade
e Seguranga

Laboratorios 01 | 1,66
ANTROPOLOGIA 02 | 3,33 | Nucleos de Estudos e 01 | 1,66
Pesquisas
Laboratorios
01 | 1,66
EDUCACAO 02 | 3,33 | Grupo de Estudos e Pesquisas |01 | 1,66

Nucleo de EDH

01 |1,66

de conhecimentos com suas proprias caracteristicas sobre o plano do
ensino, da formacdo dos mecanismos, dos métodos e das matérias”;
multidisciplinaridade como “justaposicao de disciplinas diversas, des-
providas de relagdo aparente entre elas”, pluridisciplinaridade como
“justaposicdo de disciplinas mais ou menos vizinhas nos dominios do
conhecimento”, interdisciplinaridade como “Interagdo existente entre
duas ou mais disciplinas” e transdisciplinaridade como “resultado de
uma axiomatica comum a um conjunto de disciplinas”.
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SERVICO SOCIAL 01 | 1,66 | Nucleos de Estudos e Pesqui- |01 | 1,66

sas
FILOSOFIA 01 | 1,66 | Curso de Especializagdo DH 01 [1,66
Subtotal 25 | 41,66

Nucleos 17 | 28,33

Comissodes de DH 06 |10,00
AREA 35 | 58,33 | Programas de Extensdo 04 |6,66
INTERDISCIPLINAR

Catedras 02 |3,33

Observatorios 02 |3,33

Centros de Referencias Labo- |02 | 3,33

ratérios

01 | 1,66

AREA 01 | 1,66 | Nucleo de Estudos sobre a 01 [1,66
TRANSDISCIPLINAR Violéncia
TOTAL 60 | 100,00

Fonte: Primaria

A tabela 4 comprova como os setores instituciona-
lizados que atuam em Direitos Humanos nas IES variam:
interdisciplinar 58,33%, pluridisciplinar 41,66% e trans-
disciplinar 1,6%. Na perspectiva pluridisciplinar, algumas
areas aparecem como protagonistas, como o Direito, a
Sociologia, a Antropologia e a Educagao. Enquanto os
Nucleos de Estudos e Pesquisas em direitos humanos
aparecem nas areas de Direito, Filosofia e Servico Social,
os nucleos que abordam a violéncia e a criminalidade
encontram-se na Sociologia e na Antropologia.

Os Programas de Pds-Graduacao stricto sensu com
areas de concentracao em direitos humanos se situam na
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area de Ciéncias Juridicas, uma vez que o edital da Fun-
dacdo Ford assim o exigia; ja os Laboratorios e os Centros
de Referencias reinem varias areas do conhecimento.

Tabela 04:
NUMERO DE ESTABELECIMENTOS EM DIREITOS HUMANOS NAS
UNIVERSIDADES POR AREA DE CONHECIMENTO

AREAS DO CONHECIMENTO No %
INTERDISCIPLINARES 36 60,00
DIREITO/CIENCIAS JURIDICAS |13 21,66
SOCIOLOGIA 06 10,00
EDUCACAO 02 3,33
ANTROPOLOGIA 02 3,33
FILOSOFIA 01 1,66
Total 60 100,00

Fonte: Primaria

A pesquisa indica duas caracteristicas do proces-
so de insercao dos direitos humanos na educacgao su-
perior no Brasil: a interdisciplinaridade e a articulagao
entre ensino, pesquisa, extensao e gestao.

O ensino, a pesquisa e a extensao universitaria
em Direitos Humanos vém se constituindo em um es-
paco efetivo de exercicios de praticas interdisciplina-
res. Este fendbmeno é bem conhecido e familiar a todos
agueles que atuam na area, mas nem sempre € per-
cebido pelos érgdos oficias de fomento ao ensino e a
pesquisa, nos quais ainda predomina a compreensao
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de que os Direitos Humanos se definem como campo
hegemonico das ciéncias juridicas.

Por sua propria natureza, uma abordagem na
otica dos direitos humanos exige o didlogo entre, para
e além das varias areas do conhecimento, que permita
articulacao entre métodos e conhecimentos no ambito
das diferentes disciplinas, construindo assim um novo
perfil profissional. Os “direitos humanos”, por sua pro-
pria natureza, obrigam a superagao das tradicionais di-
visdes em disciplinas e departamentos e a promogao
de atividades conjuntas em direitos humanos permite
um encontro a uma colaboragao mais sistematica e or-
ganica entre professores de varias disciplinas: direi-
to, historia, filosofia, ciéncias sociais, psicologia social,
servico social, educacao, geografia, etc.

Além disso, os “direitos humanos” se tornam um
eixo articulador de ensino, pesquisa e extensao e da
gestdo, que parte das necessidades reais da sociedade,
promove estudos e pesquisa, que servem de subsidios
para a sala de aula, e para a extensao, tanto no campo
da formagao quanto da assessoria e de outras formas
de intervengdo junto aos movimentos sociais e aos 6r-
gaos publicos. Destra maneira, a realidade consistiu um
ponto de partida e de chegada e um objeto permanente
de preocupagdes e de intervencao, que entra a fazer
parte do cotidiano académico e ndo se torna um mero
objeto de pesquisa eventual e instrumental.
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A Universidade assume assim o seu papel e a sua
contribuicdo especifica e relevante dentro de um "“Sis-
tema Nacional de Direitos Humanos” que inclui um con-
junto de agbes governamentais € nao governamentais
para a promogao, defesa e difusao de uma cultura da
tolerancia, do respeito aos direitos fundamentais e da
promocao da cultura de paz.

Articulacoes eredes nacionais einternacionais

A pesquisa identificou a existéncia de articula-
cOes nacionais e internacionais que atuam numa troca
permanente de informagdes e com o intercambio de
pesquisadores, para responder a demanda crescente
de formacao nesta area de maneira criativa a inovado-
ra produzindo novas pesquisas e novas metodologias
pedagdgicas?s.

Algumas dessas articulagdes no ambito das
IES constituem-se em redes, como por exemplo, a
Rede Brasileira de Educacao em Direitos Humanos, o
Féorum Nacional de Educacdao em Direitos Humanos;
algumas dessas redes estao relacionadas com ONGs
e movimentos sociais de defesa e promogao dos Di-
reitos Humanos, locais e nacionais, e internacionais,

18 Nao foi possivel sistematizar e organizar essas informagbes de
forma mais precisa.
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como o Movimento Nacional de Direitos Humanos??, a
DH-NET?°, o GAJOP?t, a Justica Global??, o CEJIIL?3, o
CONECTAS?4, o Instituto Brasileiro de Direitos Huma-
nos?°, dentre outros.

Outro exemplo de redes universitarias de Direi-
tos Humanos é o Forum dos Pro-Reitores de Exten-
sao das Universidades Publicas Brasileiras?®, que desde
1990, inseriu os direitos humanos como area tematica
da extensdo universitaria, articulando acdes e projetos
em rede, a exemplo da “Rede de Educacao em Direi-
tos Humanos-REDH-BRASIL",?” do Programa Nacional
de Extensdao Universitaria?®, dos Cursos em Educacgao
em Direitos Humanos na Universidade Aberta do Brasil
(UAB) e dos projetos de constituicao e formacao dos
nucleos de educacdo em direitos humanos.

No ambito da pds-graduacdo, experiéncias de
intercambio académico tém se efetivado através de
projetos em rede com mestrados de Direito que pos-
suem areas de concentragao em direitos humanos (ex:

19 Ver: www.mndh.org.br/
20 Ver: DH-NET: direitos humanos na internet: www.dhnet.org.br
21 Ver: GAJOP - Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacgoes

Populares. www.gajop.org.br/

22 Ver: Justica global: http://global.org.br/

23 Ver: Centro pela Justica e o Direito Internacional: http://cejil.
org/front/

24 Ver: CONECTAS: Direitos Humanos: http://www.conectas.org/

25 Ver: IDBH: http://www.ibdh.org.br/

26 Ver: www.renex.org.br
27 Ver: http://www.redhbrasil.net/biblioteca_on_line.php.
28 Ver:http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&-

view=article&id=12241&Itemid=487
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PROCAD/MINTER), ou através das catedras UNESCO
de direitos humanos (direitos humanos e violéncia,
educacdao em direitos humanos). Essas redes acadé-
micas estdao articuladas também com Universidades
de outros paises, especialmente da América Latina e
da Europa, através de convénios bilaterais ou de con-
sorcios, como por exemplo, o do Projeto ALFA Human
Rights facing secutiry coordenado pela Universidade
de Florenca (2004-2008), o Consodrcio latino-america-
no de Pds-graduacdo em Direitos Humanos, os Colé6-
quios Internacionais de Direitos Humanos coordenado
pelo CONECTAS, dentre outros. No ambito do MERCO-
SUL, devemos assinalar as articulagdes entre as Altas
Autoridades de Direitos Humanos do MERCOSUL, e a
criacdo de um Instituto de Politicas Publicas e Direitos
Humanos do MERCOSUL (2010)2.

Em 2003, para fortalecer a articulacdao dessas
iniciativas da “comunidade académica em Direitos
Humanos” foi criada, a Associacao Nacional de Direi-
tos Humanos-Pesquisa e Pds-graduacdao (ANDHEP)3°,
entidade que promove acdes de estudos e pesquisa,
publicacOes e videos, participa de Comités, promove
acoes de formacdo, articula o Forum de Pés-Gradua-
¢ao. Os encontros anuais e regionais, desempenham
um papel fundamental na criagcdao e fortalecimento

29 Ver: http://www.observatoriomercosur.org.uy/pr/index.php>.
Acessado em 06.12.2012.
30 Ver: www.andhep.org.br
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dessas redes académicas de formacao em direitos hu-
manos (BITTAR, 2012).

Um papel relevante neste sentido é o apoio ins-
titucional oferecido pelo Governo Federal, através da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Re-
publica - SDH-PR3!, da Secretaria de Educacao Conti-
nuada Alfabetizacdo e Inclusdo-SECADI - do Ministério
da Educacao-MEC, e da Rede Nacional de Altos Estudos
em Seguranga Publica-RENAESP, Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI da Secre-
taria Nacional de Seguranca Publica e da Comissao de
Anistia do Ministério da Justica.

Finalmente a pesquisa levanta outras iniciativas
dos poderes publicos federais e estaduais e munici-
pais, a exemplo das Comissdes de Direitos Humanos
da Camera dos Deputados3? e do Senado?3, das Co-
missoes de Direitos Humanos das Assembléias Legis-
lativas e das Camaras Municipais; das Escolas de For-
macao dos Magistrados e do Ministério Publico3*, em
ambito federal e estadual, que promovem Cursos de
Especializagao em Direitos Humanos.

31 Ver: http://www.sedh.gov.br/

32 Ver: http://www?2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comis-

soes/comissoes-permanentes/cdhm

33 Ver : http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/comissao.

asp?origem=SF&com=834
34 Ver: http://www3.esmpu.gov.br/
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Eixos Tematicos e Linhas de Pesquisa

A pesquisa é a dimensdo da educacdo superior
na qual a Universidade pode oferecer a sua contribui-
¢ao mais especifica e qualificada, em relacdo a pro-
ducao social do conhecimento. Os Direitos Humanos
estdao presentes de forma sempre mais significativa em
seminarios, congressos, encontros de pesquisadores,
nas reunides da SBPC?® e das Associacoes de Pds-Gra-
duacdo e Pesquisa, aparecem com freqléncia sempre
maior no Diretério dos Grupos de Pesquisa do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), o que indica uma crescente consolidacao da
area na comunidade académica.

O levantamento realizado nos Nucleos, Pro-
gramas de Pdés-Graduacdao e Grupos de Pesquisa
permitiu identificar as linhas de pesquisa mais fre-
quentes, que foram organizadas ao redor de alguns
eixos tematicos. Ndo queremos com isso sistema-
tizar o universo pluralista e multifacetado das pes-
guisas, mas somente indicar algumas caracteristi-
cas e tendéncias comuns.

35 Sociedade Brasileira pelo Progresso da Ciéncia.
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Eixo Historico: Historia, Memoria e Verdade

O eixo historico aborda a reconstrucdo da trajetéria
historica do surgimento e da afirmacao dos Direitos Huma-
nos, especialmente a partir da Modernidade. Conta com a
contribuicdo da Historia - tanto a histdria conceitual (da
idéias) como a historia social (dos acontecimentos); da Fi-
losofia — no sentido de avaliar criticamente as teorias filoso-
ficas que justificaram diferentes concepgdes dos direitos do
homem que confluiram na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948; e do Direito — reconstruindo a trajetoria
das doutrinas juridicas que contribuiram para a constituicdo
dos direitos humanos como os conhecemos hoje.

A esta dimensdo esta associada a memodria his-
torica, como afirma o Programa Nacional de Direitos
Humanos - 3 (BRASIL-PNDH3, 2010, p. 209):

A investigagdo do passado é fundamental
para a construgao da cidadania. Estudar o
passado, resgatar sua verdade e trazer a
tona seus acontecimentos, caracterizam for-
ma de transmissdo de experiéncia historica
que é essencial para a constituicdo da memoé-
ria individual e coletiva. A histéria que nao
é transmitida de geracdo a geracgao torna-se
esquecida e silenciada. O siléncio e o0 esque-
cimento das barbaries geram graves lacu-
nas na experiéncia coletiva de construgdo da
identidade nacional. Resgatando a memdria
e a verdade, o Pais adquire consciéncia supe-
rior sobre sua propria identidade, a democra-
cia se fortalece. As tentagdes totalitarias sdo
neutralizadas e crescem as possibilidades de
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erradicacdo definitiva de alguns resquicios
daquele periodo sombrio, como a tortura,
por exemplo, ainda persistente no cotidiano
brasileiro. O trabalho de reconstituir a me-
moria exige revisitar o passado e comparti-
Ihar experiéncias de dor, violéncia e mortes.
Somente depois de lembra-las e fazer seu
luto, sera possivel superar o trauma histérico
e seguir adiante. A vivéncia do sofrimento e
das perdas nao pode ser reduzida a conflito
privado e subjetivo, uma vez que se inscre-
veu num contexto social, e ndo individual. A
compreensdo do passado por intermédio da
narrativa da heranca historica e pelo reco-
nhecimento oficial dos acontecimentos pos-
sibilita aos cidaddos construirem os valores
que indicardo sua atuacdo no presente.

Linhas de pesquisa:

e Teoria e Histdéria dos Direitos Humanos e da democ-
racia

e Direito e exclusdo social na histéria: aspectos juridi-
cos e filoséficos

e Direitos Humanos e Democracia: teoria, historia e
politica

e Histdria, direitos humanos, politicas publicas e ci-
dadania

e Justica transicional e Direito a Verdade e a Membéria:
a Lei de Anistia Brasileira e nos Paises do Cone Sul
Latino-Americano
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Eixo de Fundamentacao: Teorias dos Direitos
Humanos

O eixo de fundamentagao aborda as questdes re-
lativas a fundamentagdo dos direitos humanos do ponto
de vista teodrico, através da contribuicdo de varias discipli-
nas: direito, filosofia, ciéncia politica, antropologia, socio-
logia, psicologia, geografia, entre outros, enfrentando as
principais questoes relativas aos direitos humanos: gera-
coes ou dimensoes dos direitos e indissociabilidade, inter-
dependéncia; direitos humanos e direitos fundamentais;
universalismo ou relativismo; interdisciplinaridade, etc.,

Linhas de pesquisa:

e Fundamentacdo e Interdisciplinaridade Tedrica em Di-
reitos Humanos

e A constituicdo do campo dos Direitos Humanos no
Brasil como area de intervencao interdisciplinar.

e Teoria (juridica e politica) dos Direitos Humanos e
da democracia

e Direito e exclusdo social na histéria: aspectos juridi-
cos e filosoéficos

e Constitucionalismo, Democracia e Direitos Humanos

e Fundamentos da Justica e dos Direitos Humanos

¢ Fundamentos tedricos dos DH

e Fundamentos dos Direitos Humanos
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Eixo Politico: Democracia e Direitos Humanos

Estudos sobre as doutrinas e os sistemas politicos
(na historia e na atualidade), e sua articulacao com os di-
reitos humanos. A questao da eficacia social das normas
de protecao aos direitos humanos e das acoes e politicas
publicas. As diferentes concepcdes da democracia e os
direitos humanos; democracia e liberalismo, democracia
e socialismo. O papel do Estado e da “nova esfera publi-
ca da cidadania” na promogao e defesa dos Direitos do
homem a nivel local, nacional e internacional. O papel
da sociedade civil organizada e o dos movimentos sociais
para a producao de uma eficacia histérica que possa as-
segurar a implementacao sempre maior e mais efetiva
dos direitos humanos. Estudos sobre a cultura politica e
sua relacao com o desenvolvimento da cidadania.

Uma relevancia sempre maior adquire o estudo
das relagdes internacionais e especificamente do Direito
Internacional dos DH; Globalizacao, DH e Geopolitica;
Sociedade Civil global e Governance mundial; Os siste-
mas regionais de protecao dos DH; Guerra e paz e “in-
tervengbes humanitarias”. O Direito penal internacional.

Linha de pesquisa 1: Democracia, Estado de Direito e DH
e Democracia participativa, justica e cidadania

e Nucleo pela Tolerancia

e Estudos da Democracia
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Constitucionalismo, Democracia e Direitos Humanos
Direitos humanos, democracia, construcao de iden-
tidades/diversidades e movimentos sociais

Direitos Humanos e Democracia: teoria, histdria e
politica

Direitos Humanos, democracia e ordem internacional
Etica e direitos humanos: unidade e diversidade do
Forum social Mundial

A questao do ensino religioso nas escolas publicas
Linha de pesquisa 2: Direito Internacional dos DH
Integracao sul-americana: repercussodes sistémicas,
humanitarias e etno-politicas.

Observatorio do Conselho de Seguranca da ONU
Género, Trabalho e Familia: tendéncias internacionais.
Efetividade dos Direitos de Terceira Dimensao e Tutela
da Coletividade, dos Povos e da Humanidade;
Direitos Humanos, democracia e ordem internacional;
Justica transicional e Direito a Verdade e a Memodria:
a Lei de Anistia Brasileira e nos Paises do Cone Sul
Latino-Americano

Direitos Humanos, democracia e ordem internacional
Sistema Interamericano de Direitos Humanos
Grupo de Pesquisa em Sistemas Internacionais Con-
temporaneos
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Eixo Educacional ou Formativo: Cultura e
Educacao em DH

Este eixo relne estudos de natureza tedrica
sobre os fundamentos filosoficos, histéricos, cultu-
rais da educacao em Direitos Humanos. Reflexdes
sobre cultura e sociedade contemporanea e suas
implicagOes sobre os DH. Teorias e métodos peda-
gbgicos para a educacdao em DH nos varios contextos
formais e ndo formais. Anadlises sobre as mudancas
paradigmaticas ocorridas na produgdao do conheci-
mento e as demandas, delas decorrentes, necessa-
rias ao processo educacional. Direitos Humanos e
formacao de atitudes, valores e praticas. Violéncias,
Diversidades e Educacao em e para os DH. Direitos
Humanos, Politicas e Praticas Educacionais. O Plano
Nacional de Educacao em DH.

Linhas de pesquisa

e Direitos Humanos, Sociedade, Cultura e Educacgao

e Alteridade, Etica e Educacdo para a Cidadania

¢ Identidades sdcio-culturais, Igualdade e Educacao para
a Diversidade

e Educacao e Interseccionalidade: sexo, género, raca/et-
nia e classe social

e Exclusao Social e Moral, Estigma, Preconceitos e
Processos de Discriminagao
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e Cultura de Paz, Educacao para a Democracia e os
Direitos Humanos

e Direitos Humanos Internacionais e Educagao em Di-
reitos Humanos

e Direitos Humanos, Politicas Publicas e Educacao

e Educacao sem homofobia

e Educacao inclusiva

Eixo das praticas, politicas e instrumentos de
protecao e defesa dos direitos humanos

Estudo das medidas e dos instrumentos para a
realizacao pratica dos direitos humanos e da eficacia
social das normas de protecao aos direitos humanos e
das agdes e politicas publicas, do ponto de vista juri-
dico, explicitando as garantias gerais - sociais e cons-
titucionais - as garantias especiais e 0s instrumentos
juridicos a nivel internacional, federal, estadual, e mu-
nicipal, destinados a promocdo e defesa dos DH e as
possibilidades novas, abertas a partir de um “direito
emergente”. Estudos sobre a internacionalizagao e uni-
versalizacdo dos Direitos Humanos. Analise de prati-
cas institucionais e politicas em Direitos Humanos. Es-
tudos sobre a situacao dos Direitos Humanos e bancos
de informagao em Direitos Humanos.
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Linha de pesquisa:

e Constitucionalismo, Democracia e Direitos Humanos

e Instituicdes Sdcio-Juridicas e Cidadania;

e Fundamentos da Justica e dos Direitos Humanos

e Justica restaurativa

e Positivacdao e Concretizacao Juridica dos Direitos
Humanos

e Processo e Efetivacao da Justica e dos Direitos Hu-
manos

e Direitos Fundamentais em sua Dimensao Material

e Efetivacao Jurisdicional dos Direitos Fundamentais

e Praticas e representacdes sociais de promogao e
defesa de Direitos Humanos

e O direito achado na rua.

e Formas alternativas de resolucao de conflitos extra-
legais.

Eixo de Politicas Publicas em DH

Estudos sobre conflitos e processos de inclusao/
exclusao social. Estudos sobre populacdes minoritarias,
suas formas identitarias e organizativas. Estudos sobre
0s processos histdéricos de construcao da cidadania: po-
pulacdes minoritarias e cidadania. Estudos sobre mo-
vimentos populares e seu papel na construcao dos Di-
reitos Humanos. Pesquisas sobre o papel das politicas
publicas nos processos de inclusdo/exclusao social. Es-
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tudos de temas especificos a luz da doutrina dos direitos
humanos, que dizem respeito ao ser humano nas suas
diferentes maneiras de ser: como mulher, como idoso,
como crianga e adolescente, como LGBTT, etc.

Linha de pesquisa 1: Exclusao Social, Politicas Publicas

e DH

e Estado, Sociedade e Direitos Humanos

e Pobreza, Desigualdade e Politicas Publicas.

e Direitos Humanos, direitos sociais e politicas publicas
na educacao

e Direitos Humanos e inclusao social

e Inclusao Social, Protecao e Defesa dos Direitos
Humanos

e Direitos Humanos e Inclusao Social

e Histdria, direitos humanos, politicas publicas e
cidadania

e Cidadania e Praticas Sociais

e Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas.

Linha de pesquisa 2 - Diversidade e Cidadania

e Educacdo e interseccionalidade: sexo, género, raca/
etnia e classe social

e Homossexualidade: cultura, politica, saude e direitos
humanos

e Diversidade Sexual e Género

e Educacao sem homofobia
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e Midia e Homofobia

e Diversidade e Cidadania

e Género e Direitos Humanos

e Territorios, direitos humanos e diversidades socio-
culturais

Linha de pesquisa 3. Violéncia, Seguranca Publica e DH

e Violéncia, Criminalidade e cidadania

e Violéncia de Género e Homofobia

e Violéncia na Escola

e Direitos Humanos e Violéncia: Governo e Gover-
nanca (Catedra UNESCO)

e Criminologia e Sistema Penal;

e Violéncia e Exclusdo Social.

e Violéncia, Seguranca Publica e Direitos Humanos

e Justica restaurativa

e Laboratdrio de Estudos da Violéncia e Segurancga

e Grupo de Pesquisa em Politica de Drogas e Direitos
Humanos

e Intervencdo penal, seguranca publica e direitos
humanos

e Monitoramento de Violagdes aos Direitos Humanos,

e Politicas de Seguranca Publica, Direitos Humanos e
Cidadania
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A Proliferaciao da Demanda por Direitos
Humanos

Dado que “direitos humanos” indicam um concei-
to extremamente amplo, na delimitagcao do objeto de
pesquisa tivemos que fazer um recorte, priorizando al-
gumas palavras-chave, escolhidas a partir dos temas
de pesquisa mais recorrentes nos eventos, tais como os
encontros da ANDHEP e nos Programas e Projetos de
Pds-graduacao disciplinares e interdisciplinares em DH.

Esta escolha deixa “de fora” um conjunto mui-
to grande de temas, como por exemplo, toda a dis-
cussdo, da Midia e dos Direitos Humanos (que é um
dos cinco eixos do Programa Nacional de Educacao
em Direitos Humanos); ou o grande tema dos Direitos
Humanos e do Meio Ambiente; ou a maior parte dos
direitos Econémicos e do Desenvolvimento, especial-
mente os direitos trabalhistas, o fendOmeno do traba-
Iho escravo, e poderiamos continuar com uma serie
praticamente ilimitada de direitos.

O que fazer? Nao podemos “deixar de fora”
nenhum direito, todos eles sao fundamentais para
aqueles que os reivindicam, conforme o lema: “to-
dos os Direitos para todos”. Por outro lado, qual é o
sentido de reivindicar uma lista crescente e tenden-
cialmente ilimitada de direitos? Nao se corre o risco
de provocar uma proliferacao e inflacao incontrolada
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da “demanda por direitos”? Temos aqui uma questao
que a pesquisa levanta e que merece ser debatida
pela comunidade académica.

Registra-se um aumento crescente das geracgoes
de direitos (I, II, III, IV geragdao), uma ampliagdo nao
somente da quantidade dos direitos a serem tutela-
dos, mas até da titularidade dos direitos que, segun-
do algumas térias, deveria ser atribuida também aos
“nao-humanos” (a natureza e todos os outros seres vi-
vos). Isto pode provocar uma certa frustracdo pratica,
porqgue nem todos os direitos podem ser garantidos
para todos da mesma maneira. Existem, por exem-
plo, limites a acumulagdo de direitos, que sdo naturais
(apesar do avanco tecnoldgico a natureza nos impode
limites, superados os quais podemos cair num colap-
so ecoldgico), éticos (nem tudo o que podemos fazer
tecnicamente é moralmente aceitavel), econémicos
(os recursos econdmicos sdo limitados e nem todas
as demandas por direito podem ser satisfeitas), so-
ciais (0os meus direitos individuais podem chocar com
outros direitos individuais ou coletivos).

Uma concepgao estritamente individualista dos
direitos ndo considera esses limites; no entanto é ne-
cessario compatibilizar os “meus” direitos com a res-
ponsabilidade para como os direitos “do outro”. E esta
relacao provoca conflitos entre direitos, as vezes entre
os proprios direitos fundamentais, por definicdo inalie-
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naveis: por exemplo, entre o direito ao desenvolvimen-
to e ao meio ambiente, entre o direito da mulher sobre
0 seu corpo e o direito do nascituro, entre a liberdade
de imprensa o direito a privacidade e a preservacao
da imagem, entre o direito de autor e o direito ao livre
acesso a cultura, etc.

A proliferacao dos direitos revela assim uma in-
suficiéncia tedrica na definicdo dos conceitos;3¢ com
efeito, se “tudo” é direitos humanos, “nada” é direitos
humanos, como afirma Danilo Zolo:

A expansdo andmica do repertério dos di-
reitos fundamentais corresponde o risco de
levantar uma grave aporia: se tudo é fun-
damental, nada é fundamental. Por outro
lado, intui-se que os direitos humanos nao
podem ser todos iguais - de igual peso nor-
mativo, ainda mais quando estdo em confli-
to uns com os outros (ZOLO, 2011, p. 45).

O conceito de direitos subjetivos adquire assim
uma amplidao imensa, mas perde a sua capacidade de
explicacdo, aumente em extensao, mas perde em inten-
sidade. Nao podemos certamente responder aqui a toda
essas questdes, que, ao final se resume na questao fun-
damental: o que sao Direitos Humanos? O que podemos

36 Ja Michel Villey havia ironicamento criticado la “prolifération
des droits de | ’homme”, como uma manifestacdo da “décompdsition du
concept de droit” no seu panfleto anti moderno intitulado Le droit et
les droits de |"homme, Paris, Presse Universitaire de France, 1983, p.
131-154. Edicdo brasileira. O direito e os direitos humanos, Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2007.
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dizer, a partir de uma primeira analise dos dados da pes-

quisa, é que identificamos pelo menos trés caracteristi-

cas comuns a todos aqueles que “trabalham” academica-
mente os direitos humanos como tema de pesquisa:

e Os Direitos Humanos estdo se constituindo sempre
mais como um “campo tedrico” (Bourdieu) ou “cam-
po hermenéutico” (Gadamer), ou mesmo um “pa-
radigma” (Kuhn) em sentido amplo, isto €, um con-
junto de textos, interpretacdes, principios, conceitos,
linguagens, valores e questdes suscitados pela refle-
xao coletiva, interdisciplinar, tedrica e pratica. Este
campo é delimitado pelo conjunto de principios que
regem a convivéncia civil e o contrato social de um
pais regido por um Estado Democratico de Direito.
Nele, ha necessariamente um pluralismo de opinides
e de ideologias, mas também ha limites, que sao da-
dos pelo préprio pacto social que fundamenta o Esta-
do de Direito e que encontra a sua expressao maxi-
ma na Constituicdao. Neste sentido a carta magna se
situa entre o “direito natural” e o “direito positivo”:
ela é expressao da “soberania popular”, mas é ao
mesmo tempo subtraida a “vontade da maioria” para
garantir o respeito das minorias e das “clausulas pé-
treas” que impedem a “tirania democratica”.

e Falar em direitos humanos, portanto, significa fa-
lar uma mesma linguagem, que aborda um mesmo
conjunto de conceitos, temas e problemas, produ-
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tos de uma tradicdo historica e de um debate inter-
pretativo em torno dessa histéria. Ora, como cada
linguagem cria o proprio mundo, a linguagem dos
direitos humanos cria (no sentido literal, na medida
em que aponta para uma sua efetivacao) o mundo
dos direitos humanos, enquanto idéia reguladora e
horizonte a ser perseguido. A abrangéncia e univer-
salidade dos direitos humanos se estendem, por-
tanto, para todos os sujeitos que usam esta mesma
linguagem, que participam desta mesma comunida-
de de fala e de praticas. O que significa que os DH,
nascidos no contexto da historia ocidental moderna,
podem assumir uma abrangéncia maior e ser apro-
priados também por outras culturas e sociedades.

Por isso, os direitos humanos nao sao somente um
campo hermenéutico, do ambito discursivo e retoéri-
co, mas igualmente e, sobretudo, um campo de luta
ideoldgica, social e politica em constante movimento.
E desse debate, - que pressupde e ao mesmo tempo
provoca a existéncia de espacos democraticos para a
sua efetivacao -, que vai depender a abrangéncia e a
efetividade dos direitos humanos em cada contexto.

Se estas observacdes sao pertinentes, e todas

elas precisam ser debatidas, poderiamos afirma que o
gue define “o que sao direitos humanos” nao sao as de-
finicoes conceituais, que podem e devem ser diversas
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e plurais, mas o sentido de pertenca e de identificacao
a este campo académico, a adesao a esta linguagem
e 0 engajamento pratico para a sua realizacdo e im-
plementacao efetiva. Os direitos humanos constituem
assim nao somente um tema a ser estudado, mas uma
maneira especifica de abordar esses temas, na otica,
na perspectiva dos direitos humanos.

OS DIREITOS HUMANOS NA POS-GRADUAGCAO

PROGRAMAS DE PO6sS-GRADUACAO LATO SENSU EM DIREITOS
Humanos

No Brasil, os cursos de pds-graduacao lato sensu em
direitos humanos surgem a partir de demandas de forma-
cao dos profissionais que atuam em dérgaos de defesa da
cidadania, publicos, da sociedade civil e dos movimentos
sociais, e oferecem uma oportunidade para aprofundar e
fundamentar a pratica da promocao e tutela dos DHs. Tais
cursos, surgidos na metade dos anos 90, exerceram um
papel importante na promogdo das primeiras experién-
cias de ensino em nivel de pds-graduacao, de carater in-
terdisciplinar e criaram as condicdes para as novas areas
de concentracdao em direitos humanos nos Programas
de Pés-Graduacao em Ciéncias Juridicas (2004) e dos
Programas de Pds-Graduacao em Direitos Humanos para
a area interdisciplinar da CAPES (2011/2012).
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Os cursos de pos-graduacdo lato sensu em direi-
tos humanos atendem a uma demanda diferente dos
mestrados, formando sobretudo profissionais que que-
rem aprofundar a sua pratica de defesa e promogao dos
direitos humanos e, por esse motivo, ndao sao alterna-
tivos, mas complementares aos cursos de mestrado e
doutorado que atendem a um publico mais académico.

Neste nivel de formacdo, o que se observa sao
duas tendéncias: a realizacdo de cursos mais especifi-
cos, por exemplo, de Educacao em DH para os profes-
sores do ensino fundamental e médio e de Seguranca
Publica em DH para os profissionais de seguranca pu-
blica, conforme prevé o Plano Nacional de Educacao
em Direitos Humanos. Outra tendéncia € a realizagao
de cursos a distancia ou semipresenciais no ambito da
Universidade Aberta do Brasil-UAB, que podem se tor-
nar um instrumento relevante para ampliar o publico
dos formandos, atendendo assim uma demanda for-
mativa nos lugares mais distantes, interiorizando e in-
ternacionalizando a formagao em DH.

Programas de POs-Graduacao Stricto Sensu

Os primeiros Programas de Pds-Graduagdo em
Direitos Humanos, em nivel de mestrados nao surgi-
ram por iniciativa das universidades, nem do governo
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Federal, mas de uma fundacao Internacional privada, a
Ford Foundation dos Estados Unidos com a colaboragao
da Fundagao Carlos Chagas do Brasil, que, em 2004
lancaram um edital para a criagao de mestrados inter-
disciplinares em DH. Foram escolhidos trés projetos:
da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo
(USP), do Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB) e da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Para (UFPA).

Apesar das intengdes de interdisciplinaridade
do edital da fundacao Ford, por exigéncia da area de
avaliacdo da CAPES, nao foram propriamente cria-
dos "mestrados em Direitos Humanos”, mas Areas de
Concentracao em Direitos Humanos nos Programas
de Pds-Graduacao em Ciéncias Juridicas das respec-
tivas universidades. Isto foi muito positivo, porque
consolidou os DH na area juridica, que até entao
havia ficado a margem deste processo, e contribuiu
para consolidar a insercdo dos DH na Pds-Gradua-
cao em geral, incentivando assim a criagao de linhas
e grupos de pesquisa, de disciplinas, seminarios em
outros Programas de Pds-Graduagao nas universida-
des publicas, privadas e comunitarias.

Com o tempo, porém, tais areas de concentracao
perderam progressivamente o carater interdisciplinar
do projeto inicial da Fundagdo Ford/Carlos Chagas, até
que o processo de avaliacao da area de Direito da CA-
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PES acabou limitando as possibilidades de exercicio de
interdisciplinaridade.

Em 2010 e 2011, a UnB, a UFPE, a UFPB e a
UFG, todas IES com uma longa experiéncia no ensino,
na pesquisa e na extensdo universitaria em DH, apre-
sentaram novos projetos de Programas de Pds-Gra-
duacdo em DH para a area interdisciplinar da CAPES,
que aprovou 4 APCN (Aplicativos para Cursos Novos)
com areas de concentracdo em “Direitos humanos”,
“DH e Cidadania”, “DH, Cidadania e Politicas Publi-
cas”?’. A estas propostas devem se somar as linhas
de pesquisa em Direitos Humanos em Programas de
Pds-Graduacao de diferentes areas do conhecimento,
tais como Ciéncias Sociais, Servico Social, Politicas
Sociais e Direito.

O fortalecimento das areas de concentragdo e
das linhas e pesquisa em programas de pds-gradua-
cdao em Direito ou em outras areas das ciéncias hu-
manas e sociais, € complementar a criagdo de mes-
trados e doutorados interdisciplinares: todas essas
iniciativas colaboram para a consolidagao dos Direi-
tos Humanos como campo de ensino e pesquisa e
extensao na Pds-graduacao.

37 Na Universidade Estadual da Bahia (UNEB) esta em discussdo
uma proposta de mestrado profissionalizante em Politicas de Seguran-
ca Publica, Direitos Humanos e Cidadania.
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Internacionalizacao e Integracao Latino-
Americana

O trabalho em rede e a articulagdo académica
sao necessidades sempre mais prementes num mun-
do globalizado para que a universidade possa partici-
par ativamente do movimento planetario de criacdo de
uma globalizagao alternativa. Neste sentido, as inicia-
tivas académicas em DH precisam estar sempre mais
relacionadas e integradas, sobretudo incentivando a
integracao dos paises latino-americanos.

Trata-se de uma oportunidade impar, neste mo-
mento histérico, para integrar ndo somente a econo-
mia, a politica a cultura, mas também os direitos e as
responsabilidades individuais e coletivas. A América La-
tina possui uma historia comum, tradicdes linguisticas
e culturais muito préoximas, enfrenta problemas econé-
micos e sociais similares, e esta vivendo um momento
politico particularmente favoravel, todos fatores funda-
mentais para o éxito do processo de integracdo: os DH
nao podem ficar fora deste contexto.

Ja existem inUmeras iniciativas neste sentido, por
parte dos governos e da sociedade civil. Em 2010 foi
criado pelas Altas Autoridades em Direitos Humanos e
pelas Chancelerias do Mercosul e Estados Associados,
o “Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos-
-IPPDH” e em 2010, foi criada a Universidade da Inte-
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gracao latino-americana -UNILA, com cursos voltados
para a formacao em direitos humanos.

Em ambito académico, queremos ressaltar o
“Consorcio Latino-americano de Pds-Graduagao em di-
reitos Humanos”, que atua desde 2007, as inuUmeras
catedras UNESCO de Direitos Humanos (entre elas a
de “Direitos Humanos e violéncia”, coordenada pela
Universidade Externado de Bogotd com a participacao
das Universidades da América Latina e da Europa), a
realizacdo de seminarios internacionais de direitos hu-
manos, como por exemplo, os sete seminarios inter-
nacionais da UFPB realizados desde 2002 até 2012, os
Seminarios do IIDH, relatados no ensaio da Profa Ana
Maria Rodino e os da RIIEEPEDH relatados no artigo da
Profa Ménica Fernandez nesta coleténea.

Sao todas iniciativas que apontam para uma maior
insercao internacional dos programas de Direitos Huma-
nos na perspectiva de criar uma rede latino-americana
de universidades, de centros de pesquisa e de inter-
vencao social em Direitos Humanos, articulada também
com outros paises do Sul e do Norte do mundo.

Reflexo0es Finais para a Discussao

Os resultados do levantamento mostraram que
estamos numa fase de significativa expansao dos Direi-
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tos Humanos nas universidades brasileiras: nao é mais
possivel, como ha algum tempo atrds, acompanhar a
grande quantidade de teses e dissertacoes, livros e en-
saios, sites, blogs, cursos, eventos, programas, grupos
de pesquisa e redes que “trabalham” os direitos huma-
nos. O ensino, a pesquisa e a extensao em Direitos
Humanos, na década de 2000 estdao se institucionali-
zando através de nucleos, laboratérios, observatoérios,
comissdes, numa perspectiva sempre mais ampla e in-
terdisciplinar. A formacao em direitos humanos é um
dos objetivos estratégicos da educacdo superior no Bra-
sil, presente nos trés Programas Nacionais de Direitos
Humanos, no Plano Nacional de Educacao em Direitos
Humanos, no Plano Nacional de Extensao, e mais recen-
temente nas Diretrizes Nacionais em Direitos Humanos
aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacao.
Entretanto alguns desafios nos interpelam: apesar
dos avancos conquistados no ambito institucional em
importantes centros académicos de ensino e pesquisa,
ainda necessitamos consolidar mais a rede nacional de
graduacao e pds-graduacao em direitos humanos, como
area autonoma e interdisciplinar, e trabalhar de forma
mais efetiva para uma melhor insercao internacional.
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2.1

LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS
Y LA JUSTICIA SOCIAL EN EDUCACION

Abraham Magendzo K.
Universidad Academia de Humanismo Cristiano
Santiago de Chile

A MANERA DE APERTURA

La tesis central de este articulo es que la edu-
cacion en derechos humanos debe, como imperativo
ético - politico, comprometerse, reivindicar y reforzar
sin evasivas Yy con decision, su cometido de contribuir
a instalar en nuestras sociedades latino americanas la
justicia social en educacion tanto en su dimension “re-
distributiva” de los recursos econdmicos y simbdlicos;
de “reconocimiento” que garantice y estimule la diver-
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sidad social y cultural y la “justicia de la representacion’
que da lugar a que los miembros de la sociedad parti-
cipen como pares en la interacciones sociales y en las
decisiones politicas que les competen.

Hay que hacer notar, que la educacién en dere-
chos humanos reivindicdé su compromiso con la justi-
cia social desde sus inicios en el trabajo con los movi-
mientos sociales y la educacion popular inspirada en
el pensamiento de Pablo Freire. En efecto, la educacion
en derechos humanos, de una u otra manera, ha tenido
siempre como propdsito e idea fuerza contribuir tanto
a la transformacién social, a la democratizacién de la
sociedad y a la emancipaciéon, como asimismo, ha sido
su cometido empoderar y darle estatus a los grupos
sociales y culturales que histéricamente han sido ex-
cluidos, postergados y discriminados. De igual manera,
ha estimulado la participaciéon de la sociedad civil en
las politicas publicas en todos sus niveles: nacionales,
regionales y locales!.

Cabe preguntarse, entonces, si la educacién en
derechos humanos ha tenido como norte la justicia so-
cial, no es acaso redundante o inoficioso sefialar que
éste debe ser uno de sus cometidos centrales? En otras
palabras, el solo hecho que la educacion en derechos hu-

1 MAGENDZO, Abraham. La escuela y los derechos humanos, Mé-
xico: Ediciones Cal y Arena, 2008. MAGENDZO, Abraham,(editor). Pen-
samiento e Ideas Fuerza de la Educacion en Derechos Humanos en Ibe-
roamérica, Santiago de Chile: Editorial SM, 2009.
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manos se proponga formar sujetos de derechos, éno se
estd implicitamente diciendo que se construye como tal
en la medida que se reconoce a si mismo y reconoce a
los otros/otras como legitimos otras/ otras, que se habi-
lita para exigir equidad en la distribucion del capital ma-
terial y simbdlico y que se capacita para la participaciéon
ciudadana? A nuestro parecer no es ni redundante ni
inoficioso dado que le entrega a la educacién en derechos
humanos una dimensién y un lenguaje explicito en su
relacién con la justicia social.

Mas aun, lo que estamos afirmando es que la
educacion en derechos humanos debe, de manera
manifiesta y notoria reforzar y fortalecer aun mas
su compromiso con la justicia social y lo debe hacer
desde una actitud no sélo ética sino que, por sobre
todo, con decisidén politica. Los tiempos presentes asi
lo meritan; demandando y emplazando a la educaci-
on en derechos humanos a que asuma una postu-
ra mas beligerante y- por qué no decirlo- combativa,
toda vez que las inequidades en el plano econémico y
educacional se acrecientan; que hay grupos que con
anterioridad, y aun actualmente, son excluidos man-
teniéndolos en el anonimato y en el silencio. Estos
grupos estan en el presente haciendo exigencias de
reconocimiento, de estatus, de visibilizacién; mani-
festando sin temores y miramientos su “indignacion”,
reclamando presencia y participacion en las decisio-
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nes politicas, econdmicas sociales y culturales que los
afectan individual como colectivamente.

Ahora bien, si la educacion en derechos huma-
nos acepta el desafio de ponerse irrestrictamente al
servicio de la justicia social en educacion en todas
sus expresiones, pareciera necesario no soélo reforzar
su compromiso histérico, sino que ademas requiere
ser repensada, reexaminada y resignificada. No se
trata que reniegue su pasado, sino que discurra en
sus objetivos a la luz de los profundos cambios y de-
safios que hoy estan enfrentando nuestros paises por
demanda de justicia social y de erradicacién de los
factores estructurales que promueven y condicionan
las injusticias en el ambito educacional?.

En esta perspectiva, hay que entender que la an-
titesis de la justicia social es la injusticia que se expresa
en nuestras sociedades tanto en el plano de la redistribu-
cidn del capital material y simbdlico, en la carencia de re-
conocimiento, asi como en la injusticia de participacion.

Nancy Fraser (2008)3 en una serie de publicacio-
nes hace referencia a estos niveles de injusticia sefa-
lando que:

2 Cecilia Veleda, Axel Rivas y Florencia Mezzadra, La construccién
de la justicia educativa. Criterios de redistribucion y reconocimiento para
la educacién argentina. - 1a ed. - Buenos Aires, octubre de 2011. 212 p.
3 Nancy Fraser, Escalas de Justicia, Barcelona: Herder, 2008. Nan-
cy Fraser, Axel Honneth ¢Redistribucién o reconocimiento, Madrid: Edi-
ciones Morata, 2006. Nancy Fraser, éRedistribucion o reconocimiento?
Boletin Género y Justicia. Un debate sobre la injusticia, Boletin N°© 9,
Marzo 2010.
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desde la teoria critica se han planteado
dos concepciones distintas. La primera de
ellas concibe la injusticia como un proble-
ma relativo a una mala distribucion de bie-
nes, y la segunda como una afectacion en
el reconocimiento politico, social o cultural
de ciertas personas o grupos. Se ha dicho
que la demanda por la redistribucion de los
bienes encuentra su tipo ideal en el “Es-
tado de Bienestar”, cuyo objetivo consiste
en adoptar politicas para reducir la brecha
economica entre ricos y pobres, lograr una
reparticion equitativa de la riqueza, asi
como redistribuir el acceso a las oportuni-
dades en la sociedad. Por el lado del reco-
nocimiento, las demandas de identidad por
parte de las minorias étnicas que buscan la
afirmacién de su estatus de grupo y de sus
usos y costumbres, a través de, entre otras
cosas, el derecho consuetudinario, consti-
tuye el ejemplo clasico.

Fraser adiciona otra dimension de la injusticia, la
de representacion que remite a la dimensién politica
cuyo significado general es marginar a las mayorias de
la poblacién de participar en la vida social, econémica y
politica. Fraser (2006)*acota, ademas, que los términos
“redistribucién” y “reconocimiento” tienen una referencia
tanto filoséfica como politica. Desde la mirada filoséfica
la redistribucidén se vincula a unos paradigmas normati-
vos elaborados por politicos y fildsofos morales. La “re-
distribucién” proviene de la tradicion liberal con autores

4 Nancy Fraser, La justicia en la era de la politica de la identidad:
Redistribucién, reconocimiento y participaciéon en Nancy Fraser, Axel Hon-
neth ¢Redistribucidén o reconocimiento, Ediciones Morata 2006 pp. 19-20.
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como John Rawls® y Ronald Dworkin® mientras que el tér-
mino “reconocimiento” proviene de la filosofia hegeliana
y de la fenomenologia de la conciencia’ . En esta tradicién
el “reconocimiento” designa una relacién reciproca ideal
entre sujetos, en la que cada uno ve al otro como igual
y también separado de si. Se estima que esta relacién es
constitutiva de la intersubjetividad, es decir, uno se con-
vierte en sujeto individual sélo en virtud de reconocer
al otro sujeto y ser reconocido por él, estableciendo una
relacion intersubjetiva.

Charles Taylor y Axel Honneth® comulgan con
esta posicion constitutiva de intersubjetividad. Segun
Taylor nuestra identidad se moldea en parte por el reco-
nocimiento de otros, por la falta de éste o por un “falso
reconocimiento”. Este ultimo conducente a la internaliza-
cion, por parte de diferentes sectores de la sociedad, de
una identidad supuestamente interiorizada que conlleva
una auto-depreciacion que se transforma en uno de los
instrumentos mas poderosos de la propia opresion. Por
su parte, Honneth distingue tres formas de reconoci-
miento intersubjetivo: el amor, el derecho y la valoracién

5 John Rawls, Theory of Justice, Cambridge-MA, Harvard Univer-
sity Press, 1971

6 Ronald Dworkin, “What is Equality? (Segunda Parte: Equality of
Resources”), Philosophy and Public Affaire, 10 (4,otofio 1981), 283-345.
7 G.W.F. Hegel (1807), Fenomenologia del Espiritu. México: Fondo
de Cultura Econémica, 1966.

8 Taylor, Charles. 1992 “The Politics of Recognition”, in Multicul-

turalism and the 'Politics of Recognition’. Eds., Amy Gutmann, Steven
C. Rockefeller, Michael Walzer, and Susan Wolf. Princeton NJ: Princeton
University Press, pp. 25-103.
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social. La primera es el reconocimiento que se produ-
ce en la esfera del entorno de relaciones afectivas mas
intimas. El caracter publico de los derechos es aquello
que autoriza a su portador la formacion del respeto; con
la facultad de reclamarlos se le concede una fuerza y
un medio simbdlico de expresidén para considerarse a si
mismo de forma positiva, con auto-respeto. El reconoci-
miento vinculado a la valoracién social es aquella que les
permite a los sujetos humanos referirse positivamente a
sus cualidades y facultades concretas.

En su referencia politica, Fraser hace ver que la “re-
distribucién” y el “reconocimiento” se relacionan como
constelaciones ideales y tipicas de las reivindicaciones
que se discuten en la actualidad en las esferas publi-
cas. Los términos “redistribucion” y “reconocimiento”
segun esta autora se relacionan con los paradigmas
populares de la justicia que informan de las luchas que
tienen lugar en nuestros dias en la sociedad, dados de
forma tacita por los movimientos sociales y los actores
politicos. Los paradigmas populares son conjuntos de
concepciones relacionados sobre las causas y las solu-
ciones de la injusticia. Fraser complementa sefalando
que “la politica de la redistribucién suele equipararse a
la “politica de clase” ,mientras que la del reconocimiento
se asimila a la “politica de la identidad”, que a su vez se
equipara a las luchas acerca del género ,la sexualidad
,la nacionalidad , el caracter étnico y la “raza”.
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Las aclaraciones conceptuales a las que se ha he-
cho referencia, vienen a ratificar lo sostenido con ante-
rioridad en el sentido que es cometido de la educacion
en derechos humanos contribuir a que se tome con-
ciencia - y se actle en consecuencia- de las inequida-
des e injusticias de redistribucién econdmica y cultural
que caracteriza y prevalece en nuestras sociedades;
marginando y excluyendo de esta forma a un alto por-
centaje personas de la vida social ,econémica y politica.
Le incumbe igualmente entregar mensajes inequivocos
respecto a la importancia que tiene para la vida demo-
cratica y la convivencia social, el reconocimiento de la
diversidad en todas sus expresiones que caracteriza a
nuestras sociedades. Diversidad que histéricamente ha
sido negada, invisibilizada o bien reprimida. Adicional-
mente, y cada vez con mayor énfasis, la educacién en
derechos humanos tiene una responsabilidad politica,
conducente a que las personas se sientan participes
como pares en las decisiones que les conciernen, para
asi contribuir a la transformacion social y a la erradica-
cién de las injusticias.

Tratamiento Curricular y Pedagogico

La perspectiva de la justicia social en educacion,
orienta y pauta tanto del curriculum como la pedagogia
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y la didactica de la educacién en derechos humanos, asi
como los sistemas de evaluacion. En otras palabras, la
justicia social en educacion le plantea al curriculum de la
educacién en derechos una serie de objetivos y conteni-
dos derechos consagrados universalmente en una serie
de instrumentos internacionales, como resultado de las
luchas que por siglos las personas y los movimientos so-
ciales han bregado individual como colectivamente para
alcanzar dignidad y mitigar las injusticias. En el ambito
pedagdgico, la justicia social ubica a la educacién en
derechos humanos de lleno en la pedagogia critica y en
este sentido intenta develar como las injusticias se ubi-
can en las modalidades metodoldgicas de distribuir el
conocimiento y de su apropiacion. En el orden didactico
y evaluativo se estd asumiendo que con el propodsito de
poder profundizar en el campo de la justicia social se
hace necesario indagar en las multiples controversias,
tensiones y conflictos que esta presenta, en especial
cuando se la vincula con los derechos humanos.

El curriculum de la educaciéon en derechos hu-
manos desde la perspectiva de la justicia social com-
prende tanto contenidos conceptuales sobre la justicia
social como contenidos normativos de los derechos
humanos. Ademas, incorpora contenidos referidos a
los movimientos sociales que han y que estan pro-
moviendo la justicia social de redistribucidén, reconoci-
miento y representacion.
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En la dimensiéon conceptual algunos de los con-
tenidos relevantes, se vinculan con el concepto de jus-
ticia: su evolucion histdrica; su fundamentacion filo-
sofica, religiosa, cultural, juridica; su relacion con los
derechos humanos y las instancias ético-morales; la
justicia desde la mirada del individualismo y el colecti-
vismo; la justicia y su relaciéon con el desarrollo moral
de la sociedad, el pluralismo y la multiculturalidad, etc.
De igual forma se incluye el concepto de justicia social:
su origen y evolucion; su relacidon con los movimientos
sociales y sindicales y la sociedad civil su vinculacién
con las libertades, la igualdad, la tolerancia, la no dis-
criminacion y el reconocimiento de la diversidad social,
cultural politica y educacional. Los conceptos de justicia
redistributiva; de reconocimiento y de representacién
se incorporan en el curriculo aclarando su origen y evo-
lucién ; sus diferentes aproximaciones desde distintos
autores; su relacion con la igualdad y desigualdad v la
meritocracia; su vinculacién con los derechos humanos;
su expresidon en las injusticias que se manifiestan en
la vida cotidiana y en la educacion. Un componente
central que se introduce es la relacion entre la justicia
social y la participacién politica y la democracia; la
participacidon solidaria de los ciudadanos en los destinos
de la propia comunidad; la participacién como derecho
humano; la relacidén de la justicia de representacién con
la justicia redistributiva y de reconocimiento;
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En la dimensién normativa el curriculum incorpora
una serie de instrumentos de derechos humanos que
la comunidad internacional ha convenido, precisamente
para atender vy prevenir las injusticias y promover la
justicia social y educacional .Entre estos destaca en pri-
mer lugar la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos (1948) que en su preambulo y en su articulado
hacen notar que “la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de to-
dos los miembros de la familia humana”. Nétese el vin-
culo que la Declaracidn hace entre justicia, la libertad, la
igualdad, la paz vy la dignidad humana. Por su parte, los
derechos civiles y politicos hacen referencia preferente
y directa a la justicia de representacion ligados a las li-
bertades y a la participacién. Los derechos econémicos,
sociales y culturales (DESC) se vinculan estrechamente
con la justicia de la redistribucién y de reconocimien-
to, en este sentido con los derechos a la igualdad. En
efecto, los DESC plantean y hacen exigible una serie de
derechos que refieren a la demanda de justicia por un
trabajo y un empleo ético; a una educacion gratuita y
de calidad; al derecho a una vivienda digna ; a la salud
y la seguridad social entre otros derechos.

Adicionalmente, los DESC se ligan directamente
con la justicia del reconocimiento al sefialar que los
“Estados deben garantizar el ejercicio de los derechos,
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sin discriminacidon alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinidn politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicidon econdmica, nacimien-
to o cualquier otra condicién social”. En este sentido,
se postula que hay un imperativo normativo-juridico al
reconocimiento y a la inclusién a la vida econdmica,
social, politica y cultural de todas las personas y en
especial de los grupos que historicamente han sido
objeto de exclusiones y discriminaciones como son,
entre otros, los pueblos originarios que se ven frecuen-
temente marginados debido a su propia identidad y
tratados como “intrusos; a los pobres y a los inmigran-
tes marginandolos y empujandolos hacia la no- parti-
cipacién y a la periferia de las grandes ciudades, donde
viven sin acceso a los servicios basicos; a las mujeres
que se las ha segregado y diferenciados social, politica
y econdmicamente; a los homosexuales y lesbianas
que se les ha impedido que revelen su orientaciéon se-
xual excluyéndolos de una serie de derechos; a los
discapacitados que no se los ha provisto de los medios
para que se desarrollen en plenitud a las personas de
tercera edad ,los nifios y jovenes que son marginados
y en ocasiones degradados etc.

En esta misma linea , el curriculum de la educa-
cién en derechos humanos comprenden contenidos vin-
culados con instrumentos internacionales de derechos
humanos referidos a la Tolerancia, No-Discriminacién vy


http://www.cchla.ufpb.br/ncdh/

CULTURA E EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA AMERICA LATINA

la Diversidad y la Diferencia ,instrumentos que son, a
nuestro parecer, la base fundante de la justicia de redis-
tribucién, de reconocimiento y representacion .En efecto
,una variedad de instrumentos internacionales de dere-
chos humanos han hecho hincapié en la erradicacion de
todo tipo de discriminacién, entre los que cabe mencio-
nar ,ademas de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, que hizo del principio de igualdad una norma
juridica; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (1966) en el cual los principios de
no discriminacion e igualdad estan reconocidos transver-
salmente. Al igual que lo estan en el Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos (1966). Cabe hacer
notar, ademas, que la Comunidad Internacional ha ido
elaborando instrumentos especificos en relacion a grupos
que han sido objeto de severas discriminaciones histori-
cas y de falta de justicia de reconocimiento y represen-
tacion. Entre otros hay que mencionar: La Convencién
relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfe-
ra de la Ensefianza (1960);La Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discrimina-
cién Racial(1965);La Declaracidn sobre la Eliminacién de
la Discriminacion contra la Mujer (1967), que garantiza la
igualdad de derechos de hombres y mujeres en cuanto al
goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales;
La Declaracion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de in-
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tolerancia y discriminacion fundadas en la religion o las
convicciones (1981) ;La Convencidén sobre los derechos
de las personas con discapacidad y su Protocolo Faculta-
tivo (2006); La Convencidn Iberoamericana de Derechos
de los Jovenes( 2005).

En la dimensién de los movimientos sociales,
estos son parte integral de toda propuesta curricular
de educacion en derechos humanos en la perspectiva
de la justicia social. Los movimientos sociales recupe-
ran la memoria colectiva de las reivindicaciones por
justicia y la dignidad tanto las del pasado como del
presente. Incorporarlos como curriculum ya que éstos
son portadores legitimos y representantes dinamicos
de reivindicaciones de sectores de la sociedad civil por.
Dicho de otra manera, los movimientos sociales han
sido y son una forma de accion colectiva, que se orga-
niza en redes solidarias para enfrentar las injusticias y
para reclamar sus derechos. Los movimientos sociales
hacen demandas no solo por una redistribucién eco-
nomica o material sino que también por una exigencia
de reconocimiento cultural de su identidad colectiva. En
este sentido, los movimientos feministas, indigenistas,
afro —descendientes, minorias sexuales, de las perso-
nas con habilidad especiales, de los campesinos que no
tienen tierra, de los pobres excluidos, entre otros, se
incorporan al curriculum de la educacion en derechos
humanos. Abordar estos movimientos es un impe-
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rativo ético -politico en su relaciéon con los derechos
humanos, haciendo notar las contradicciones y tensio-
nes que conllevan como lo hace Boaventura de Souza
Santos al preguntarse: éson los Derechos Humanos
un lenguaje legitimo de la justicia contra la opresién?°®

La pedagogia de la educacién en derechos hu-
manos desde la perspectiva de la justicia social se re-
-posesiona e instala de lleno en el ambito de la peda-
gogia critica. No hay que olvidar que la educacidon en
derechos humanos desde que se inici6 en América La-
tina a partir de los movimientos sociales y la educacién
popular impulsd y estructurd los principios ideoldgicos
que sustentan la pedagogia critica. Paulo Freire en sus
multiples trabajos!® sefialé reiteradamente que a través
del didlogo las personas aprenden y toman conciencia
de que son sujetos de derecho y aprenden como traba-
jar por su propia “liberacién”. El discernimiento, segun
Freire, que alcanzamos a través de la conciencia critica
nos emancipa en el sentido de que hace posible por lo
menos reconocer cuales son los motivos reales que es-

9 Boaventura de Sousa Santos, Los derechos humanos y el Foro
Social Mundial, ponencia en el XXXV Congreso de la Federacion Interna-
cional de los Derechos Humanos, FIDH, Quito, 2 al 6 de marzo de 2004.
10 Entre las obras de Pablo Freire que sustentan la postura de la
pedagogia critica y que se vinculan directamente con la justicia social
cabe hacer mencidén entre otras: La educacion, practica de la libertad. Rio
de Janeiro: Paz e Terra,1965; Pedagogia del Oprimido. Montevideo: Ed.
Tierra Nueva. 1970; La naturaleza politica de la educacion. Cultura, poder
y liberacién. Barcelona: Paidés - M.E.C. 1990; Pedagogia de la esperan-
za. México: Siglo XXI. Cabe mencionar que en el Congreso Internacional
sobre educaciéon de Adulto, Las Provincias 31.03.1993 , dictd una confe-
rencia que intitulo: La educacién es tema de Justicia Social.
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tan en la raiz de nuestros problemas y de las injusticias.
Desde esta perspectiva, la educacién en derechos hu-
manos refuerza su sentido politico. El enfoque de Freire
apunta no solamente a proporcionar conocimiento a los
oprimidos, sino también a ligar el proceso de aprendi-
zaje con el uso social real del conocimiento como her-
ramienta de empoderamiento.Ambas, la pedagogia
critica y la pedagogia en derechos humanos, estan cen-
tradas en observar las estructuras de poder dentro y fue-
ra del sistema educativo. Henry Giroux (1983)!!, Michael
Apple (1990;1995) 2 y Peter McClellan (1999) '3 entre
otros autores del mundo sajén y muchos de los peda-
gogos de la educacion popular en América Latina, han
proporcionado excelentes e interesantes aportes, a par-
tir de la teoria critica, en el campo del control y el poder
politico, institucional y burocratico que se ejerce sobre el
conocimiento, los educando y los educadores.

El propdsito es, entonces, examinar cédmo las es-
tructuras educativas de poder interactian y dan forma,
por un lado, al curriculum, y, por el otro, moldean al
“sujeto de derechos” y reproducen los dispositivos que
configuran las injusticias. Dicho de otra manera, el curri-

11 Giroux, H. (1983). Theory and resistance in education: A peda-
gogy for the opposition. London: Heinemann.
12 Apple, W., Michael (1990). Ideology and Curriculum. New York:

Routledge (2d ed). Apple, W., Michael (1995). Education and Power.
New York: Routledge (2d ed).

13 MclLaren, Peter, Pedagogia, poder e identidad. Buenos Aires: Homo
Sapiens, 1999 McLAREN, Peter, et. alii. Critical Theory, Radical Pedagogies
and Global Conflicts. Lanham, Maryland: Rowman & Littlefield, 2005..
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culum vy la cultura escolar, como un sistema de poder en
si mismo, se encarga de crear y legitimar el conocimien-
to, y de esta forma otorgandole mayor cuota de poder y
estatus a los grupos de influencia de la sociedad.

Los educadores en derechos humanos que asu-
men la postura de la pedagdgica critica entienden, ana-
lizan y toman consciencia de cédmo el componente del
curriculum vy la cultura escolar funciona e interactua,
determinando como solo algunas personas-cercanas al
poder econdmico, social y a la cultura hegemadnica- se
forman y se empoderan para ser sujetos de derechos,
mientras que las mayorias son excluidas y no reconoci-
das en sus derechos. Al hacer este analisis, la educacién
en derechos humanos en la matriz de la justicia social
en educacién se vuelve critica y deja atras posiciones
a-criticas inocentes e ingenuas.

Ademas, la pedagogia critica considera que el
aprendizaje es una parte de la vida, antes que algo
separado de ésta. Por consiguiente, se aproxima - con
una mirada indagadora y cuestionadora y con meto-
dologias dialdgicas - a los problemas de injusticia e
inequidades en la distribucién de los recursos econé-
micos y simbdlicos; incentiva a que los educandos se
pregunten por la razones de las discriminaciones e in-
tolerancias, de la marginacion y exclusion vy la carencia
de reconocimiento que sufren algunos grupos de la so-
ciedad; adicionalmente, los estimula a que interroguen
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del por qué de la inexistencia de espacios de participa-
cion igualitaria en las decisiones que les atafien a ellos
y a sus comunidades. En este sentido, la pedagogia en
derechos humanos estd llamada a fortalecer las habi-
lidades de los educandos para que puedan identificar,
analizar y ofrecer soluciones a las situaciones de injus-
ticias que se presentan en sus vidas.

Al referir la pedagogia de educacidon en dere-
chos humanos, desde la perspectiva de la justicia so-
cial, y desde una vision critica se la estad vinculando
estrechamente a la pedagogia de alteridad y la di-
versidad como componentes fundantes. En efecto, la
justicia social exige como una exigencia ética y como
condicidn irrenunciable la relacidén del ser con el Otro,
con la responsabilidad con el Otro, al encuentro con
el Otro. La responsabilidad segun Emmanuel Lévinas
(2002) es:

la estructura esencial, primera, fundamental
de la subjetividad. Puesto que es en térmi-
nos éticos como describo la subjetividad. La
ética, aqui no viene a modo de suplemento
de una base existencial previa; es en la éti-
ca entendida como responsabilidad, donde
se anuda el nudo mismo de lo subjetivo”...
“la responsabilidad como responsabilidad
para con el Otro, como responsabilidad con
el otro, asi pues, como responsabilidad para
lo que no es asunto mio o que incluso no me
concierne; o que precisamente me concier-
ne, es abordado por mi como rostro”. El ros-
tro (visage) no se ve, se escucha. El rostro
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no es la cara, es la huella del Otro. El rostro
no remite a nada, es la “presencia viva” del
Otro/Otra, pura significacién y significacion
sin contexto. Por lo general, el sentido de
algo depende en su relacidon de otra cosa.
Aqui, por el contrario, el rostro es él sélo sen-
tido. TU eres tU. Por esta razon el rostro no
se ve, se oye, se lee. El rostro es la palabra
del o de la que no posee voz; la palabra del
huérfano, de la viuda, del extranjero!4.

Para Lévinas ser hombre significa no ser, vivir
humanamente comunica desvivirse por el Otro. Inclu-
sive sostiene que la responsabilidad llega al nivel de
ser responsable de la responsabilidad del Otro, me in-
cumbe... Dado que la responsabilidad para con el Otro
es parte de la esencia del sujeto, es algo irrenunciable,
el yo es “rehén” del Otro.

La justicia social se liga estrechamente con la
pedagogia de la diversidad .La diversidad presupone
cuestionar el conformismo, las asimetrias sociales y
también las injusticias. En este sentido, el mensaje de
la diversidad no es neutro. Asumir la diversidad como
relacion significa, por de pronto, aceptar la inter y mul-
ticulturalidad como un nuevo paradigma de organiza-
cion social en donde conceptos como la responsabili-
dad social, la ciudadania activa, el empoderamiento, la
participacion ciudadana, la democracia deliberativa se
redefinen y vigorizan. La diversidad se produce en los

14 Emmanuel Lévinas, Etica e Infinito, Madrid: Graficas Rogar S.
A., II Ed., 2002, p. 73.
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mas diversos campos: social, cultural, filoséfico, reli-
gioso, moral y politico. La diversidad, que a veces se
define como pluralidad:

es un hecho factico de toda sociedad en
la que existe una variedad no coincidente
de creencias, convicciones, sentimientos y
puntos de vistas acerca de asuntos que se
repuntan importantes como el origen y fi-
nalidad de la vida humana; la relacién del
hombre con una posible divinidad; la idea
de vida buena y los medios necesarios para
alcanzarla; la organizacidon y distribucién
del poder... etc.?>.

Cabe hacer notar que histéricamente ha habi-
do intentos serios de negar la diversidad, de obstaculi-
zar su incremento y su expresividad, de estigmatizarla
como fendmeno que podria poner en riesgo la sobrevi-
vencia de un proyecto social unitario. En ocasiones se
suele ocultarla, invisibilizarla, inclusive combatirla y eli-
minarla. Los regimenes totalitarios, autoritarios y dicta-
toriales se han caracterizado, precisamente, por estos
comportamientos anti-diversidad. Piénsese, por ejem-
plo, en el racismo nazi que empled la eliminacion fisica
de todos aquellos y aquellas que no consentian con los
criterios de la “raza superior”; en las dictaduras milita-
res de América Latina que prescribieron, con empleo de

15 SQUELLA, Agustin, “Pluralidad, pluralismo y tolerancia en
la sociedad actual”. En: Pluralismo, Sociedad y Democracia: La
Rigueza de la diversidad. Santiago de Chile: Coleccion Fundacién
Felipe Herrera, 2000, p. 447.
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la fuerza y la violacidn de los derechos fundamentales,
todas las manifestaciones politicas que no conformaban
con el proyecto de la seguridad nacional; en los regi-
menes de los paises de detras de la cortina de hierro
que prohibieron, ocultaron y sancionaron aquellas ma-
nifestaciones culturales que se alejaban de los canones
oficiales. Todos estos intentos de supresion de la diver-
sidad han estado acompafados de violaciones severas
a la dignidad humana y a los derechos humanos.

Ahora bien, en estos términos la pedagogia de la
alteridad y la diversidad mirada desde la perspectiva de
la justicia social, es, por definicién, una educacién para
la responsabilidad, es una educacion para forjar “vigi-
lantes” alertas del Otro, personas precavidas, atentas
del Otro indistintamente de su origen o procedencia,
de su ubicacidn social o cultural, de su género o etnia,
de su edad, de su orientacidon sexual, de su adscripcién
religiosa o espiritual. Sin embargo, es mas alerta con
aguellos grupos que histéricamente han visto sus dere-
chos atropellados y violados, su dignidad humillada, su
“rostro” degradado. De esta forma, la educacion en de-
rechos humanos encuentra su ethos ético-politico en la
procura de mayor justicia social, de mayor equidad, de
eliminacion de las discriminaciones. La responsabilidad
es una responsabilidad ética con aquellos que histori-
camente han sido marginados, excluidos, relegados,
estigmatizados, perseguidos.
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Cabe hacer ver que encontrarse con la diversidad
no es algo conquistable y accesible de manera simple.
Es un aprendizaje que no se logra con un encuentro,
en especial, cuando hemos estado apegados a vivir
en la homogeneidad, cuando no tenemos la suficiente
flexibilidad y apertura para aceptar valores distintos,
costumbres distintas, habitos distintos, miradas dis-
tintas, tonalidades distintas. A veces la diversidad nos
sobrepasaba, excede la capacidad de deconstruir los
mensajes explicitos e implicitos, de tantas historias,
de tantas postergaciones, de tantos simbolos, de tan-
tos colores, olores y sabores, de tantas miradas. La
multiplicidad de identidades superaba en ocasiones el
entendimiento. Se requiere poseer la fuerza intelec-
tual y afectiva para lidiar con todas y con cada una de
ellas. El encuentro con la diversidad de identidades es
un cometido pedagdgico, en un aprendizaje no sélo
para los discriminadores y opresores sino que tambi-
én para los discriminados y oprimidos. Un aprendizaje
para todos. Un aprendizaje largo en la alteridad, en el
conocimiento del Otro/Otra‘e.

Finalmente se entregan dos advertencias peda-
gdgicas que hay que tomar en cuenta. En primer
lugar, hay que tener el suficiente cuidado de no caer
y limitarse en dar solo explicaciones conceptuales mo-
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ralizantes vy a-criticas sobre la justicia social. La edu-
cacidén en derechos humanos requiere que las con-
ceptualizaciones se vinculen estrechamente con los
contextos de injusticias e inequidades, asi como que
se perciban los atisbos de justicia que estan presentes
en la vida cotidiana de las personas, en sus familias y
comunidades en las instituciones educativas, sociales y
culturales. El desafio es, entonces, relacionar la teoria
con la practica, acercar el discurso a la vivencia diaria
,acortar la distancia entre los ideales y la realidad y por
sobre todo convertir a la justicia social en un derecho
humano exigible e irrenunciable.

En segundo término, los contenidos tanto con-
ceptuales como normativos deben ser aclarados y
explicados en consonancia con el desarrollo intelec-
tual y emocional de los educandos. En otras pala-
bras, es comprensible que educandos que se inician
en el proceso educativo tendran pre concepciones
muy distintas de lo que es la justicia social de las
que tienen los jovenes y adultos que han acumu-
lado experiencias de vida al respecto. Sin embargo,
no se debe caer en la simplicidad de creer que
no existen referencias de justicia e injusticia desde
edades muy tempranas.
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A manera de cierre

Asumir la justicia social es para la educacién en
derechos humanos un desafio y una responsabilidad
no menor. Es un desafio que implica , por una parte,
reforzar el compromiso de la educacion de los derechos
humanos con la justicia social en su dimensién redistri-
butiva, de reconocimiento y de representacion y por la
otra es indispensable que los educadores en derechos
humanos se capaciten en los aspectos curriculares,
pedagdgicos ,didacticos y evaluativos respecto al tema
.Con este propodsito es recomendable que recaben in-
formacién tanto de los aspectos conceptuales y nor-
mativos que comportan la justicia social asi como de
la propuesta pedagdgica, y didactica que se ha pro-
puesto. En este sentido la bibliografia que se acom-
pana, puede ser util asi como lo es deseable consultar
al respecto Internet.

Sefialar que incorporar la justicia social como
componente de la educacién en derechos humanos,
por sobre todo en la educacién formal, es una respon-
sabilidad no menor dado que significa interrogar y de-
safiar al sistema educacional en su conjunto. En otras
palabras, la justicia social en educacidon requiere, ade-
mas de asegurar el derecho integral a la educacién,
poner atencion en cdémo se distribuyen ,por un lado,
los recursos materiales y ,por el otro, el conocimiento
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curricular en calidad y equidad a todos los estudian-
tes sin discriminacion de ningun orden; examinar la
cultura y la organizacién escolar detectando los nive-
les de participacion de los diversos actores educativos;
observar en qué medida el curriculum, la pedagogia y
la evaluacidon reconocen y promueven el encuentro de
la diversidad cultural y social y las particularidades y
subjetividades que participan de la vida escolar .
Desde esta concepcidon de cambio es suma-
mente pertinente lo que senalan Cecilia Veleda, Axel
Rivas y Florencia Mezzadra (2011) quienes acotan que:

el modelo de justicia le habla a la politica
educativa entendida como construccién co-
lectiva, y no como dominio de un gobierno o
un ministro. Desde esta perspectiva, la justi-
cia implica un criterio democratico de accidn,
gue se actualiza por distintas vias, tanto en
las formas de organizacién macro politica
como en el trabajo cotidiano del Estado. La
idea de construccidon de la justicia remite a
dos dimensiones. Por un lado, se trata de
una vision abierta a la discusién. No es una
propuesta iluminista a ser ejecutada en los
territorios. Al contrario, se postulan ciertos
criterios de justicia en torno de los dilemas
de la politica educativa del presente, no se
dan recetas para su implementacion. Por otra
parte, la construccidn de la justicia remite a
la necesaria pluralidad de voces como mo-
dalidad participativa de la gestién publica de
la educacion. La idea de construccion exige
romper con las representaciones verticalis-
tas muchas veces dominantes de la politica
educativa. Por eso una parte sustantiva de
este proceso deberia ser la conformacion o
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consolidaciéon de redes de actores sociales e
instituciones que articulen compromisos la-
tentes, no como fruto exclusivo de las nor-
mas vigentes o de liderazgos carismaticos.
Este principio invita a escuchar lo que pasa
en las escuelas y a reconocer el trabajo do-
cente situado en los territorios. La formacion
de voces propias por parte de todos los acto-
res sociales es el camino mas profundo ha-
cia la justicia educativa. La idea de escucha
no apunta necesariamente a los llamados
“procesos consultivos” o a la creacion de
consejos participativos en distintos ambitos
de gobierno (incluso en las escuelas). Esto
claramente es parte de una concepcion mas
democratica de la educacion, a la que suscri-
bimos. Pero en un sentido mas profundo, dar
voz implica entender los diversos contextos y
adecuar las politicas, el curriculum, las peda-
gogias. Dar voz supone reconocer y revertir
las practicas mas naturalizadas y cotidianas
de exclusidn educativa, que se manifiestan
por ejemplo cuando un alumno repite y es
empujado al fracaso?’.

Veleda, Rivas y Mezzadra hacen una sintesis de
los principios que orientan el modelo de justicia educa-
tiva en los términos siguientes:

e El principio universalista de la concepcion de la
educacién como derecho humano, que rechaza las
aproximaciones basadas en la educacion como mé-
rito, mercancia o don;

e El principio revisionista de la audiencia "modelo” del
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sistema educativo (las clases medias y altas), que
propicia que los sujetos populares sean parte del cen-
tro organico del sistema en lugar de ser atendidos en
los margenes por las politicas compensatorias;

El principio de correspondencia entre las concepcio-
nes basadas en la redistribucion y el reconocimiento,
como dos caras de influencia mutua en el camino
hacia la justicia educativa;

El principio de las capacidades de accién en libertad como
fin Ultimo del sistema educativo en reemplazo de las con-
cepciones utilitarias, centradas en la calidad, o meritocra-
ticas, centradas en la “igualdad de oportunidades” ;

El principio de contextualizacién, basado en la idea
de justicia “"comparativa”, que no espera por un mo-
delo ideal de justicia sino que busca dar pasos con-
cretos en un contexto situado histéricamente;

El principio de concientizacion de la politica educati-
va, que propone una practica reflexiva y autocritica
de las autoridades educativa sobre los obstaculos a la
justicia propios de la organizacion estatal de la gesti-
on de la educacién;

El principio de participacion social como parte de una
mirada de la construccion de la justicia educativa que
no va de arriba hacia abajo, sino que se logra en arti-
culacion, con dialogos democraticos entre los diversos
actores sociales?s.

18

Ibid., pag. 84
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2.2

PORQUE EDUCA(,'I:\O EM DIREITOS HUMANOS
BASES PARA A ACAO POLITICO-PEDAGOGICA

Paulo César Carbonari
IFIBE-Passo Fundo -RS-Brasil

Se nada ficar destas paginas,
algo, pelo menos, esperamos
que permanega:

nossa confianga no povo.
Nossa fé nos homens e na cria-
¢ao de um mundo

em que seja menos dificil
amar.

Paulo Freire

A pergunta com a qual damos titulo a este ensaio
€ uma provocacao a reflexao. Ela remete para a neces-
sidade de construir bases reflexivas para a acao politi-
co-pedagdgica de educacdo em direitos humanos. Nao
partimos da educacao em direitos humanos como um
dado disponivel. Entendemos que ela € um processo de
construgcao e em construgao e, por isso, exige conven-
cimento dos agentes educativos para que a pratiquem,
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seja como exercicio dos proprios direitos humanos no
ato educativo, seja como aprendizagem para o exer-
cicio dos direitos humanos em quaisquer atos. Afinal,
qgquem aprendeu direitos humanos é porque aprendeu a
agir com eles em qualquer circunstancia e ja ndo aceita
que fiquem disponiveis a conveniéncia.

Este conjunto de questdes remete para a neces-
sidade de uma profunda avaliacao das condicoes dos
processos educativos atualmente existentes e de um
diagndstico honesto da problematica que permeia sua
pratica. Para além do diagndstico, ha também a neces-
sidade de perguntar pelo sentido do fazer educagao em
direitos humanos, um “fazer” que é acao, insercao pra-
tica no mundo. Enfim, o que se pretende é aduzir boas
razoes para agir. Mas, quais sao as boas acoes para agir,
neste caso especifico, para educar em direitos humanos?

Nao sao muitas as fontes. A principal delas tem
sido a luta popular que alimenta a resisténcia e a afir-
macao histérica dos direitos humanos. E nela que bebeu
a reflexao pedagdgico-filoséfica produzida por uma das
mais contundentes matrizes construidas em nosso con-
tinente latino-americano: a pedagogia do oprimido, mais
precisamente a que propde uma educacao libertadora,
uma educacao como “pratica da liberdade”, e que teve
em Paulo Freire sua expressao. Pois, € nela que buscare-
mMos apoio para apresentar ideias-forca e subsidios teodri-
co-praticos para a educacao em direitos humanos.
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Um diagnodstico: da bancarizacao e da
coisificacao

A Pedagogia do Oprimido € uma denudncia das
praticas (des)educativas tidas como “bancarias” por em
nada contribuirem para os processos de afirmacao dos
seres humanos, de sua humanizacao, de sua libertagao.
Antes, pelo contrario, servem aos processos opresso-
res. Mesmo que a obra seja do final dos anos 1960, o
diagnostico que nela foi feito continua pertinente, em
certos aspectos até agravado, sobretudo, pela coisifi-
cacao extremada das praticas, dos sujeitos e dos pro-
cessos. Paulo Freire caracteriza a educacdo bancaria da
seguinte maneira

Na concepcgdo “bancaria” que estamos cri-
ticando, para a qual a educacgao é o ato de
depositar, de transferir, de transmitir valores
e conhecimentos, ndo se verifica nem pode
verificar-se esta superacdo [da contradicdo
educador-educando]. Pelo contrario, refle-
tindo a sociedade opressora, sendo dimen-
sdo da “cultura do siléncio”, a “educacdo”
“bancdaria” mantém e estimula a contradi-
¢do. Dal, entdo, que nela: a) o educador é o
que educa; os educandos, os que sdo edu-
cados; b) o educador é o que sabe; os edu-
candos, os que ndo sabem; c) o educador é
0 que pensa; os educandos, os pensados;
d) o educador é o que diz a palavra; os edu-
candos, 0s que a escutam docilmente; e)
o educador é o que disciplina; os educan-
dos, os disciplinados; f) o educador é o que
opta e prescreve sua opgdao; os educandos
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0S que seguem a prescricdo; g) o educador
€ 0 que atua; os educandos, os que tém a
ilusdo de que atuam, na atuacdo do educa-
dor; h) o educador escolhe o conteudo pro-
gramatico; os educandos, jamais ouvidos
nesta escolha, se acomodam a ele; i) o edu-
cador identifica a autoridade do saber com
sua autoridade funcional, que opde antago-
nicamente a liberdade dos educandos; estes
devem adaptar-se as determinagdes daque-
le; j) o educador, finalmente, é o sujeito do
processo; os educandos, meros objetos. Se
o educador é o que sabe, se os educandos
sdo os que nada sabem, cabe aquele dar,
entregar, levar, transmitir o seu saber aos
segundos. Saber que deixa de ser de “expe-
riéncia feito” para ser de experiéncia narra-
da ou transmitida (FREIRE, 1975, p. 67-68).

A descricao indica uma pratica educativa que
toma os participantes como meras pecas de uma di-
namica estranha a eles. Nem o educador é sujeito do
processo educativo, mesmo que assim seja chamado
(item j) por Paulo Freire. O educando é tido simples-
mente por uma coisa disponivel como meio a fins que
Ihe sdo estranhos. Nada mais anti-humano do que uma
pratica deste tipo. Alids, um roteiro para a coisificacao
dos humanos, para sua desumanizacdo. Praticas deste
tipo ndo sé ndao educam em direitos humanos, como
educam contra os direitos humanos, mais do que isso,
podem constituir violagao dos direitos humanos, tor-
nando os educandos vitimas de processos violentos.
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Sobre isso Paulo Freire é explicito quando diz que

Seria, realmente, uma violéncia, como de fato
é, que os homens, seres histéricos e necessa-
riamente inseridos num movimento de bus-
ca, com outros homens, nao fossem o sujeito
de seu proprio movimento. Por isto mesmo é
que, qualquer que seja a situacdo em que al-
guns homens proibam aos outros que sejam
sujeitos de sua busca, se instaura como si-
tuagdo violenta. Nao importa os meios usados
para esta proibicdo (FREIRE, 1975, p. 85).

Violéncia é quando os seres humanos nao sao “o su-
jeito de seu préprio movimento”, quando certos seres hu-
manos, 0s opressores, impedem os sujeitos. Isto porque
a pratica violenta, por sujeitar os sujeitos, os tém por ob-
jeto e “fazé-los objetos é aliena-los de suas decisdes, que
sao transferidas a outro ou a outros” (FREIRE, 1975, p.
86). Ora, seres humanos nao sujeitos sao transformados
em coisas, s30 coisificados. No dizer de Freire: “E preci-
samente porque reduzidos a quase “coisas”, na relagao
de opressao em que estdo, que se encontram destruidos”
(1975, p. 60). Ele vai mais a fundo e diz que

Dela [a pratica de dominacgédo], que parte de
uma compreensado falsa dos homens - re-
duzidos a meras coisas — nao se pode espe-
rar que provoque o desenvolvimento do que
Fromm chama de biofilia, mas o desenvolvi-
mento de seu contrario, a necrofilia. [...] A
opressdo, que € um controle esmagador, é
necroéfila (FREIRE, 1975, p. 74).
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As contundentes palavras do educador sao su-
ficientemente enfaticas para que nao sobrem meias-
-palavras. A educagao bancaria, opressora, é a educa-
cdo para a morte e, neste sentido, € também a morte
da educacao. Ela “nutre-se do amor a morte e nao
do amor a vida” (FREIRE, 1975, p. 74). Reiteramos,
nada mais estranho a educacdao em direitos humanos
do que um processo que é a morte da educagao e que
se nutre da morte e que gera a morte. A vida, a vida
boa, a vida com direitos, € o que espera e deseja a
educacao em direitos humanos.

Uma condicdao: a liberdade como pratica,
como luta

A consigna “Ninguém liberta ninguém, ninguém
liberta sozinho: os homens se libertam em comunhao”,
expressa nas paginas da Pedagogia do Oprimido, é
mote que leva Paulo Freire a pontuar o que sera o ele-
mento profundo da pedagogia por ele proposta: a li-
bertacdao é o que espera e isso ha que ser praxis. Diz:

Somente quando os oprimidos descobrem,
nitidamente, o opressor, e se engajam na
luta organizada por sua libertacdo, come-
gam a crer em si mesmos, superando, as-
sim, sua “conivéncia” com o regime opres-
sor. Se esta descoberta ndo pode ser feita
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em nivel puramente intelectual, mas da
acao, o que nos parece fundamental, é que
esta ndo se cinja a mero ativismo, mas es-
teja associada a sério empenho de refle-
x3o0, para que seja praxis (1975, p. 56).

A liberdade é uma conquista da “luta organiza-
da”, razao pela qual “os homens se libertam em comu-
nhdo”. No dizer de Freire, "Enquanto na teoria da acao
anti-dialdgica a conquista, como sua primeira caracte-
ristica, implica num sujeito que, conquistando o outro,
o transforma em quase ‘coisa’, na teoria dialdgica da
acao, 0s sujeitos se encontram para a transformacao
do mundo em co-laboracao” (1975, p. 196). Isso re-
mete, expressamente para a organizagao das vitimas,
dos oprimidos como caminho pratico fundamental.
Freire explica o sentido que da a praxis,

Ao defendermos um permanente esforco
de reflexdo dos oprimidos sobre suas con-
digbes concretas, ndao estamos pretenden-
do um jogo divertido em nivel puramen-
te intelectual. Estamos convencidos, pelo
contrario, de que a reflexdo, se realmente
reflexdo, conduz a pratica. Por outro lado,
se o0 momento ja é o da acdo, esta se fara
auténtica praxis se o saber dela resultante
se faz objeto da reflexdo critica. Neste sen-
tido, é que a praxis constitui a razao nova
da consciéncia oprimida e que a revolugdo,
que inaugura o momento histdrico desta
razdo, ndo possa encontrar viabilidade fora
dos niveis da consciéncia oprimida. A ndo
ser assim, a acdo é puro ativismo (FREIRE,
1975, p. 57, grifo nosso).
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Ora, se o processo de educacgao, de formacao, de
libertacdo, é exercicio pratico, praxis, através do qual os
seres humanos sao afirmados como seres humanos, se
reconstroem como tal, ultrapassando o estado de “coisa”
ao qual foram submetidos pelo processo de opressao,
entdo, fazer educacao €, acima de tudo, formar sujei-
tos livres, que se fazem livres pela pratica da liberdade.
Pois, “é como homens que os oprimidos tém de lutar e
nao como ‘coisas’ (FREIRE, 1975, p. 60). Isto significa
que: “Para alcangar a meta da humanizagao, que nao se
consegue sem o desaparecimento da opressao desuma-
nizante, é imprescindivel a superacao das ‘situacoes-li-
mites’ em que os homens se acham quase coisificados”
(1975, p. 111). Mas, e em que consiste esta pratica da
liberdade, que faz superar a coisificacao dos seres hu-
manos? Paulo Freire mais uma vez é explicito:

Desde o comeco mesmo da luta pela hu-
manizagao, pela superacdo da contradicao
opressor-oprimidos, é preciso que eles [0s
oprimidos] se convencam de que esta luta
exige deles, a partir do momento em que
a aceitam, a sua responsabilidade total. E
que esta luta ndo se justifica apenas em
que passem a ter liberdade para comer,
mas “liberdade para criar e construir, para
admirar e aventurar-se”. Tal liberdade re-
quer que o individuo seja ativo e respon-
savel, ndo um escravo nem uma peca bem
alimentada da maquina. Nao basta que os
homens nao sejam escravos; se as condi-
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¢oes sociais fomentam a existéncia de au-
tomatos, o resultado ndo é o amor a vida,
mas o amor a morte. Os oprimidos que se
“formam” no amor a morte, que caracteri-
za o clima da opressao, devem encontrar,
na sua luta, o caminho do amor a vida, que
ndo estd apenas no comer mais, se bem
que implique também nele e dele ndo pos-
sa prescindir (FREIRE, 1975, p. 59-60).

Libertar-se ndo é apenas deixar de ser escravo,
de ser autbmato e de amar a morte. Libertar-se é “ter
liberdade para comer” - mesmo “dele nao possa pres-
cindir” — mas, é mais do que isso, é “liberdade para criar
e construir, para admirar e aventurar-se”. A luta deveria
levar a encontrar “o caminho do amor a vida”. Isso re-
quer um sujeito ativo e responsavel. O criar, o construir, o
admirar e o aventurar sao as quatro acoes fundamentais
da liberdade, que nao dispensa o comer [alimentar-se
fisicamente e espiritualmente]. E uma outra versdo do
catalogo dos direitos humanos.

Educar em direitos humanos é educar para a
pratica, para a agdo, como pratica da liberdade e como
acao livre. Nao é so preparar para o exercicio da liber-
dade, é ja educar com liberdade, na liberdade e para
a liberdade. Nao sendo assim, o processo educativo
incorreria no risco de se tornar reproducao da opressao
e, em consequéncia, da interdicdao da realizacao do ser
humano. Por isso, o processo educativo libertador nao
€ concessdao, mas engajamento e construcdao dos pro-
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prios oprimidos.!° Diz Freire:

Educador e educandos (lideranca e mas-
sas), co-intencionados a realidade, se en-
contram numa tarefa em que ambos sao
sujeitos no ato, ndo sé de desvela-la e,
assim, criticamente conhecé-la, mas tam-
bém no de re-criar este conhecimento. Ao
alcancarem, na reflexao e na acao em co-
mum, este saber da realidade, se desco-
brem como seus refazedores permanentes.
Deste modo, a presencga dos oprimidos na
busca de sua libertagao, mais que pseudo-
-participagdo, é o que deve ser: engaja-
mento (1975, p. 61).

Educar para a liberdade com liberdade é nucleo de-
terminante da acao educativa em direitos humanos. Neste
sentido, a liberdade como condicao pratica, portanto, como
vivéncia historica, é também condicdo intransponivel da
educacao em direitos humanos. O engajamento da propria
liberdade na luta pela liberdade de todos é também sinoni-
mo do engajamento de cada um e cada uma na luta pelos
direitos de todos e todas. A praxis como acao-reflexdao-agao

19 Diz Freire: “Os oprimidos, que introjetam a “sombra” dos opres-
sores e seguem suas pautas, temem a liberdade, na medida em que esta,
implicando na expulsdo desta sombra, exigiria deles que “preenchessem”
o “vazio” deixado pela expulsdo, com outro “conteddo” - o de sua auto-
nomia. O de sua responsabilidade, sem o que ndo seriam livres. A liber-
dade, que é uma conquista, e ndo uma doacdo, exige uma permanente
busca. Busca permanente que s6 existe no ato responsavel de quem a
faz. Ninguém tem liberdade para ser livre: pelo contrario, luta por ela
precisamente porque ndo a tem. N3o é também a liberdade um ponto
ideal, fora dos homens, ao qual inclusive eles se alienam. N&o é idéia que
se faca mito. E condicdo indispensavel ao movimento de busca em que
estdo inscritos os homens como seres inconclusos” (1975, p. 35).
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(ou como reflexao-agao-reflexdo) € expressao da vivéncia
da liberdade e dos direitos humanos como processo de
aprendizagem. Em outras palavras, aprende-se direitos hu-
manos, assim como se aprende a ser livre, vivendo os di-
reitos humanos, vivendo a liberdade.

A finalidade: humanizar-se, vocacao para
ser mais

Humanizar é a principal tarefa da educacdo como
pratica de liberdade, da educacao libertadora. E o hu-
manizar é também humanizar-se. Isso é assumir a vo-
cacao de ser mais, o que implica em fazer frente as
compreensoes e as praticas que tomam os seres huma-
nos por abstracoes, isolados dos outros humanos e do
mundo, e o mundo por realidade estranha e ausente dos
homens. O que se propde é a retomada das relagdoes?®
como constitutivas dos humanos, no mundo. Alids, os
humanos “estao sendo no mundo com que e em que se
acham” (1975, p. 82). A proposta de Freire é enuncia-
da na chamada: “O homem como um ser inconcluso,

20 Em Educagdo como Pratica de Liberdade diz: “O conceito de relacgbes,
da esfera puramente humana, guarda em si, como veremos, conotagdes de
pluralidade, de transcendéncia, de criticidade, de consequéncia e de tempo-
ralidade. [...] Ha& uma pluralidade nas relagdes do homem com o mundo, na
medida em que responde a ampla variedade dos seus desafios. Em que nao se
esgota num tipo padronizado de resposta. A sua pluralidade ndo é sé em face
dos diferentes desafios que partem do seu contexto, mas em face de um mes-
mo desafio (FREIRE, 1977, p. 39-40).
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consciente de sua inconclusao, e seu permanente mo-
vimento de busca do ser mais”. Mas, em que consiste a
consciéncia da inconclusdo e o movimento de busca do
ser mais? Compreender este conteldo é compreender a
antropologia de base da educacao libertadora que tam-
bém serve de base para a educacao em direitos huma-
nos. Paulo Freire diz:

A concepgdo e a pratica “bancarias”, imobi-
listas, “fixistas”, terminam por desconhecer
os homens como seres histéricos, enquan-
to a problematizadora parte exatamente do
carater histérico e da historicidade dos ho-
mens. Por isto mesmo é que os reconhece
como seres que estdo sendo, como seres
inacabados, inconclusos, em e com uma
realidade, que sendo histérica também, é
igualmente inacabada (1975, p. 83).

A historicidade é o que faz com que os humanos se-
jam “seres que estao sendo”, “inacabados”, “inconclusos”,
“em e com uma realidade”. Estas expressoes indicam uma
antropologia que acredita na humanidade como processo
e como projeto. Ou seja, é porque ndo definitivamente
prontos que os humanos podem ser mais. E por ndo defi-
nitivamente dados historicamente que podem gerar prati-
cas capazes de mudar a realidade histérica na qual estao
inseridos.?! E por poderem transformar a realidade que

podem se comprometer com a superagado da opressao e a

21 Dird mais adiante: “Os homens sdo porque estdo em situagdo. E se-
rdo tanto mais quanto ndo s6 pensem criticamente sobre sua forma de estar;
mas criticamente atuem sobre a situagdo em que estdo” (1975, p. 119).
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construcdo de relagdes libertarias. E por serem histéricos
que se fazem sujeitos de direitos, que denunciam as vio-
lagbes e afirmam a necessidade de promocgao e protecao
de todos os direitos humanos de todas as pessoas como
parte do processo de humanizagao.

A inconclusdo é o outro aspecto do ser mais. Diz
Freire:

[Os seres humanos] tém a consciéncia de
sua inconclusdo. Ai se encontram as raizes
da educagao mesma, como manifestacao ex-
clusivamente humana. Isto &, na inconclusdo
dos homens e na consciéncia que dela tém.
Dai que seja a educagdo um que-fazer per-
manente. Permanente, na razao da inconclu-
sao dos homens e do devenir da realidade.
Desta maneira, a educagao se re-faz cons-
tantemente na praxis (1975, p. 83-84).

A raiz da educacdo estd na consciéncia da in-
conclusdo que os humanos tém de si mesmos, o que
faz da educacao um “que-fazer permanente”, mas nao
um qualquer “que-fazer” e sim um re-fazer “na pra-
xis”. Isto significa que o fazer educativo é uma tarefa
humana da qual os humanos ndo tém como se dispen-
sar. A rigor, dispensar-se da tarefa educativa equiva-
leria a ser possivel dispensar-se da propria condicao
humana. Pelo reverso, ndao manter-se em permanente
processo educativo equivaleria a ndo alimentar a pro-
pria liberdade e, em consequéncia, desumanizar-se.
Este educar-se, este humanizar-se, € uma permanén-
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cia ao modo da “duracao”, em sentido bergsoniano
como diz Freire, pois, “para ser tem que estar sendo”
(1975, p. 84). Isto significa reconhecer o movimento
como elemento substantivo do ser humano e de seu
processo de humanizagao.

Ha ainda outro elemento do processo de huma-
nizacao que reconhece que os humanos estao inse-
ridos no “devenir da realidade”. Os humanos nao so
sao histéricos, a propria realidade, que os constitui
e na qual se constituem, é histérica, dinamica, em
movimento. Ora, se libertar-se é conhecer a fundo a
realidade de opressao e construir-se sujeito da pro-
pria libertacdao como libertagcao dentro desta realida-
de e como transformacao dela, entdo a consciéncia
da realidade é fundamental como parte do proces-
so educativo. Este processo se dd como praxis, que
é “[...] reflexao e acdo dos homens sobre o mundo
para transforma-lo. Sem ela, é impossivel a supera-
cao da contradicao opressor-oprimido” (1975, p. 40).
Pela praxis aprofunda-se a consciéncia da situacao,
que faz com que “[...] os homens se ‘apropriam’ dela
como realidade historica, por isto mesmo, capaz de
ser trans-formada por eles. O fatalismo cede, entao,
seu lugar ao impeto de transformacao e de busca, de
gue os homens se sentem sujeitos” (1975, p. 85).

Mas o processo histdrico tem uma finalidade. Nao
se trata de movimentar por movimentar. Trata-se de
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fazer um movimento “de busca”. Ele “s6 se justifica na
medida em que se dirige a ser mais, a humanizagao
dos homens” (1975, p. 86). Note-se que a “vocagao
ontoldgica e historica” dos seres humanos é se huma-
nizarem - o reverso € se desumanizarem e desuma-
nizar.?2 Como diz em outro momento: “Os oprimidos,
nos varios momentos de sua libertagao, precisam reco-
nhecer-se como homens, na sua vocacao ontoldgica e
histérica de Ser Mais. A reflexdao e a agao se impdem,
guando nao se pretende, erroneamente, dicotomizar o
conteudo da forma histérica de ser do homem” (1975,
p. 57). O problema de fundo da desumanizacdo é cin-
dir os humanos. Dicotomizar os processos educativos
é tira-los do seu lugar, que é o lugar da relagao. Paulo
Freire é explicito sobre isso:

Esta busca do ser mais, porém, ndo pode reali-
zar-se no isolamento, no individualismo, mas na
comunhdo, na solidariedade dos existires, dai
que seja impossivel dar-se nas relacdes anta-
gonicas entre opressores e oprimidos. Ninguém
pode ser, autenticamente, proibido que os ou-
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22 Para Paulo Freire: “A desumanizacao, que nao se verifica, ape-
nas, nos que tém sua humanidade roubada, mas também, ainda que de
forma diferente, nos que a roubam, é distorgdo da vocagdo do ser mais.
E distorgdo possivel na histéria, mas ndo vocagdo histérica. Na verdade,
se admitissemos que a desumanizacdo é vocacao histérica dos homens,
nada mais teriamos que fazer, a ndo ser adotar uma atitude cinica ou de
total desespero. A luta pela humanizagao, pelo trabalho livre, pela desa-
lienagao, pela afirmagcdo dos homens como pessoas, como “seres para
si”, ndo teria significacdo. Esta somente é possivel porque a desumani-
zacdo, mesmo que um fato concreto na histéria, ndo € porém, destino
dado, mas resultado de uma “ordem” injusta que gera a violéncia dos
opressores e esta, o ser menos” (1975, p. 30).
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tros sejam. Esta € uma exigéncia radical. O ser
mais que se busque no individualismo conduz
ao ter mais egoista, forma de ser menos. De
desumanizacdo. [...] Para a educagao proble-
matizadora, enquanto um quefazer humanista
e libertador, o importante estd em que os ho-
mens submetidos a dominacdo, lutem por sua
emancipacao (1975, p. 86).

Veja-se que o ser mais é processo de huma-
nizacdo. E este processo se da com o mundo, no
mundo. O processo de humanizagao se da na reali-
dade, no mundo, e por ele como mediacao. Ou seja,
0s seres humanos se humanizam no mundo, pelo
mundo, com o0 mundo e para o mundo.

Ademais, o processo educativo libertador é a
construcao da possibilidade de os oprimidos supera-
rem sua condicao de opressao e serem capazes de
dizer “por qué?”. Quando os oprimidos sao capazes
desse dizer, pdoem em questao a “ordem opressora”
(1975, p. 86-87). Por isso é que o ser mais, como
base antropolégica da educacado, é a crenca de que,
pela educacao, os seres humanos se tornam gente
melhor. Ai se radica a confianca na construgcdao dos
humanos como processo de realizagcao de seu ser su-
jeito de direitos junto com os outros seres humanos
situados numa realidade, num mundo, pois o ser su-
jeito é contextualizado e comprometido com a situa-
cao na qual se insere, nas relacdes e nas mediagoes
nas quais se faz e faz. Enfim, é assim que o educar
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ganha sentido como processo de realizagao dos se-
res humanos, de humanizagao dos humanos, o que
é 0 mesmo que educar com direitos humanos e para
os direitos humanos.

A mediacao: o educar dialégico

A educacao libertadora exige a superagcao da
contradigao entre educador e educando. Para que esta
superacao ocorra, o caminho exigido é o dialogo. Pau-
lo Freire entende que ndo é possivel fazer educagao
libertadora fora do didlogo, sendo que é por ele que
se forma um “[...] termo novo: ndo mais educador do
educando do educador, mas educador-educando com
educando-educador” (1975, p. 78). A rigor trata-se
mais do que de uma nova terminologia, o que esta
em jogo é que o “[...] educador ja ndo é o que apenas
educa, mas o que, enquanto educa, é educado, em
didlogo com o educando que, ao ser educado, também
educa” (1974, p. 78). O resultado disso é que se cons-
tituirdo relagdes nas quais os participantes, educan-
do-educador e educador-educando serao sujeitos do e
no processo. Em outras palavras: “Ja agora ninguém
educa ninguém, como tampouco ninguém se educa a
si mesmo: os homens se educam em comunhdo, me-
diatizados pelo mundo” (1975, p. 79).
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Esta dinamica exige que o educador-educando
seja o sujeito que “[...] re-faz, constantemente, seu
ato cognhoscente, na cognoscibilidade dos educandos”,
em funcao do que os educandos-educadores “[...] em
lugar de serem recipientes doceis de depodsitos, sao
agora investigadores criticos, em didlogo com o edu-
cador, investigador critico, também” (1975, p. 80), de
modo que o educador-educando “re-admira’ a ‘ad-
-miracao’ que antes fez, na ‘ad-miragao’ que fazem os
educandos” (1975, p. 80). Assim, o educador-educan-
do ajudara os educandos-educadores proporcionan-
do as condigdes para que ocorra a “[...] superacao do
conhecimento no nivel da ‘doxa’ pelo verdadeiro co-
nhecimento, o que se da, no nivel do ‘logos” (1975,
p. 80). A questao, portanto, implica num processo de
relacao intersubjetiva - de “intercomunicagao” - atra-
vés do qual se da a construcao do conhecimento. O
conhecimento ndo é transferido de um para o outro;
é construido por ad-miracao, que era, segundo os fi-
|6sofos gregos, o comego - e a razao - do filosofar. O
aprender é uma construcdo em relagao, assim como o
humanizar-se é relacdao. Em termos de educacdo em
direitos humanos, isso significa que a construgcdo da
compreensao do que sao os direitos humano, a um sé
tempo como conteldo pratico e como modo de vida, é
processo feito em interagao.

O diadlogo, segundo Freire remete para o feno-
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meno humano da palavra. A palavra, mesmo que seja
a mediacao do didlogo, em verdade, “[...] € algo mais
que um meio para que ele [o didlogo] se faca [...]”
(1975, p. 91). Na palavra estao “[...] acao e reflexao,
de tal forma solidarias, em uma interacdo tdo radical
que, sacrificada, ainda que em parte, uma delas, se
ressente, imediatamente, a outra”, sendo que “nao ha
palavra verdadeira que ndo seja praxis. Dai que dizer a
palavra verdadeira seja transformar o mundo” (1975,
p. 91). Quando se separa acao e reflexao produz-se a
“palavra inauténtica”, aquela que ndo é capaz de trans-
formar o mundo, por isso mero bla-bla-blad. Quando
se da mais énfase a agcao em detrimento da reflexao
produz-se o “ativismo”. Assim que, somente a “palavra
auténtica” é que é portadora da verdade e, por isso,
condicao de dialogo.

Dizer a palavra, como ato, como praxis, “[...] ndo
é privilégio de alguns homens, mas direito de todos os
homens” (1975, p. 92). Por isso nao se trata de um
dizer ao outro nem de dizer pelo outro, ou mesmo de
dizer ao outro o que dizer. O que esta em exigéncia é
a pratica do didlogo como “encontro dos homens” que
“pronunciam” o mundo. Assim que, o didlogo s6 é pos-
sivel entre os que querem juntos pronunciar o mundo, o
gue requer que aqueles que se “encontram negados no
direito primordial de dizer a prépria palavra, reconquis-
tem este direito” (1975, p. 93).
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O didlogo é entendido por Paulo Freire como
uma “exigéncia existencial”, como o “encontro em que
se solidariza o refletir e 0 agir de seus sujeitos ende-
recados ao mundo a ser transformado e humanizado”
(1975, p. 93). Por isso, ele ndo é “depositar ideias de
um sujeito no outro”, nem é “simples troca de ideias
a serem consumidas pelos permutantes”, nem mesmo
“discussdo guerreira, polémica, entre sujeitos” que
aspiram impor a sua posicao e menos ainda a con-
quista de um pelo outro. O didlogo é “ato de criacao”,
nao sendo possivel a “[...] pronuncia do mundo, que
é um ato de criacdo e recriacdo, se nao ha amor que a
infunda” (1975, p. 93-94). Assim, a condigao funda-
mental do didlogo é enunciada por Paulo Freire da se-
guinte maneira: “"Se nao amo o mundo, se hao amo a
vida, se ndao amo os homens, ndo me é possivel o dia-
logo” (1975, p. 94). O amor é, portanto, a exigéncia
fundamental do didlogo. A esta exigéncia se somam
outras. A humildade é outra exigéncia. Ela é necessa-
ria para que a pronuncia do mundo possa mesmo ser
tarefa comum, ou seja, para que a autossuficiéncia
nao inviabilize o didlogo, dado ser incompativel com
ele, até porque, no “lugar de encontro” que é o dia-
logo, “[...] ndo ha ignorantes absolutos, nem sabios
absolutos: hd homens que, em comunhdo, buscam
saber mais” (1975, p. 95). Ha ainda outra exigéncia,
a “fé nos homens”, como fé na vocacao de ser mais
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de cada homem - esta vocacdo de ser mais é “direi-
to dos homens”. Enfim, Paulo Freire sintetiza dizendo
que: “ao fundar-se no amor, na humildade, na fé nos
homens, o didlogo se faz uma relagdo horizontal, em
gue a confianca de um polo no outro é consequéncia
obvia” (1975, p. 96). A confianca gera a esperanca
que alimenta a luta que, por sua vez, retroalimenta a
esperanca. Por fim, o didlogo também exige o “pen-
sar verdadeiro”, o “pensar critico”: “Este € um pensar
que percebe a realidade como processo, que a capta
em constante devenir e ndao como algo estatico. Nao
se dicotomiza a si mesmo na acao” (1975, p. 97).
Em suma, portanto, o didlogo exige amor, humildade,
confianca/esperanca e verdade/criticidade.

O didlogo indica para uma postura pedagdgica fun-
damental de escuta do outro, de afirmacao dos direitos
como escuta aqueles e aquelas que historicamente nao
foram ouvidos e cujos direitos nao foram realizados,
tendo sido, em razao disso, transformados em vitimas
de violagdes. As vitimas, como agentes de sua prépria
libertagao, encontram na pedagogia libertadora como
pedagogia apropriada para a educacao em direitos hu-
manos, os subsidios para fazer com que novas relacoes
se estabelecam, que as razdes da opressao e da violén-
cia sejam enfrentadas e, acima de tudo, para que novas
relagcdes humanizadas e humanizadoras vicejem. Claro
que fazer isso é assumir posicao firme e consistente. E
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significativamente mais do que meramente apreender
contetidos ou mesmo valores. E praxis. E acdo! Assim,
educar em direitos humanos é sempre um engajar-se.
Talvez por isso a educacao em direitos humanos seja
tao dificil de ser compreendida e facilmente se substitua
sua presenca por eufemismos que até |lhe sdo adequa-
dos, mas que nao lhe sao idénticos e nem a substituem.

Para concluir, sem encerrar...

Paulo Freire propde que a acao educativa seja
uma acao cultural que exige a passagem de uma si-
tuacao para uma realidade nova. Por isso, a educacao
“bancaria”, que se centra na “conquista”, no “dividir
para manter a opressao”, na “manipulacao” e na “inva-
sao cultural”, Paulo Freire propde a educacao liberta-
dora que ser faz com a “co-laboracao”, o “unir para a
libertacdo”, a “organizacao” e a “sintese cultural”. Tra-
ta-se, a rigor, de fazer escolhas. O que também é exi-
gido na educacdo em direitos humanos. Nao ha como
fazer uma e outra das posturas que sao absolutamente
contraditdrias: a disjuntiva exige ficar com uma das
alternativas, o use faz educacao em direitos humanos
ou nao se faz, ou se faz libertacao ou nao se faz!

Paulo Freire disse que sua pedagogia do oprimido tem
“dois momentos distintos”. O primeiro destes momentos é
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aquele “[...] em que os oprimidos vao desvelando o mundo
da opressao e vao comprometendo-se na praxis, com a sua
transformacao” (1995, p. 44), trata-se do momento critico-
-destrutivo. O segundo é aquele “[...] em que, transformada
a realidade opressora, esta pedagogia deixa de ser do opri-
mido e passa a ser a pedagogia dos homens em processo
de permanente libertagdo” (1975, p. 44), o momento criti-
co-construtivo, o que é o mesmo que ter a educagcdao como
pratica de liberdade, como humanizacao, como realizacao
da vocacdo do homem a ser mais. Assim também com a
pratica dos direitos humanos. Ela exige a denuncia radical
e intransigente de todas as formas de violagao dos direitos
humanos como obra das préprias vitimas da violagdo que
reagem a ela em nome dos direitos humanos e, dessa for-
ma, nao sé exigem a efetivacdo dos direitos humanos ja
reconhecidos, como também apresentam novas demandas
por novos conteudos dos velhos direitos ou mesmo por no-
vos direitos com novos conteudos. Em segundo momento,
como processo de afirmacao, propde a promogao e a pro-
tecao dos direitos humanos para que efetivamente todos
e todas que ainda estivessem em algum risco de violacao
encontrassem a necessaria protecdo e, acima de tudo, que
todos e todas possam viver a liberdade como acgdo. Neste
sentido, a educacdo em direitos humanos é aquela capaz de
formar para resistir a todas as formas de opressao, de vio-
lacdo dos direitos; mas também é aquela que forma sujeitos
de direitos capazes de solidariamente viabilizar as melhores
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condicbes para que todos e todas possam viver concreta-
mente os direitos humanos permanentemente.

Fazer da educacdo uma pratica de direitos huma-
nos é, acima de tudo, fazer perpassar nela (ndo sé trans-
versalmente, mas em todos os sentidos, praticas e pro-
cessos) os direitos humanos. Trata-se de compreender
que nao ha como desenvolver qualquer acao de educa-
¢ao engajada na humanizacao sem que nela se respon-
da positivamente dizendo que aquela é uma acao que
promove os direitos humanos. Pelo reverso, nao menos
importante, nenhuma acao de educacao pode ser feita
de maneira que venha a interditar, inviabilizar, ou mesmo
violar os direitos humanos dos sujeitos implicados no seu
processo. S6 dessa forma a educacdo sera pratica de di-
reitos humanos, e, como tal, educacao libertadora.

Enfim, educar-se é aprender com os outros, dos
outros e, quica, talvez, se é que os outros permitirem,
ensinar-lhes um pouco. Sim porque se ensina somente
se 0s outros se deixarem aprender. Ou melhor, apren-
demos mais do que ensinamos. Em qualquer hipodtese,
ensinar e aprender sao dois verbos que somente po-
dem ser conjugados conjuntamente através da media-
cao do didlogo, em liberdade.
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2.3

EDUCAGCAO EM DIREITOS HUMANOS
E SOCIEDADE:
PARA ALEM DO LIBERALISMO

Solon Eduardo Annes Viola
Thiago Vieira Pires
UNISINOS - RS - BRASIL

Introducao

Ao longo da histéria, os Direitos Humanos tém se
constituido em um campo de disputas culturais e politicas,
em especial desde o0 momento em que, no século XVIII,
foi construido um modelo de sociedade que se pautava em
uma triade capaz de colocar em movimento uma socieda-
de amordacada pelo absolutismo e pelos privilégios das
“nobres aristocracias”. A promessa de uma nova socieda-
de capaz de oferecer liberdade, igualdade e fraternidade,
acrescidas aos pressupostos da democracia contempora-
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nea, serviu de guia para os movimentos sociais e politicos
que constituiram as bases da sociedade moderna, com
seus processos tanto de ruptura como de conservagao.

O universalismo da triade propde em sua origem um
paradoxo, ou seja, traz em si mesma a possibilidade de
destruir sua potencialidade utépica. Pode ser utilizado, por
exemplo, para justificar iniciativas que priorizam uma das
dimensoes dessa triade — a dimensao da liberdade, rele-
gando as demais dimensdes - a igualdade e a fraternida-
de - a um lugar secundario e complementar, como ocorre
guando o mercado impde, tanto aos Estados como as so-
ciedades, seus projetos de desenvolvimento e regulacao.

O paradoxo se apresenta ainda mais complexo
guando sao consideradas as possibilidades ilimitadas
das liberdades do mercado em sua dimensao finan-
ceira, e os pressupostos da democracia como modelo
organizado das relagdes sdcio-politicas permanente-
mente colocadas sobre pressao pelos setores que bus-
cam o reconhecimento de seus direitos de igualdade.
Pressdes nem sempre atendidas pelo Estado, mesmo
quando este se constitui como um Estado de direito.

A histéria da América Latina pode ser tomada como
um exemplo classico desse paradoxo desde sua coloniza-
¢cd0, com a ocupacao europeia e o exterminio das cultu-
ras e dos povos originarios, até as acdes mais recentes
dos Estados que exercitaram atividades terroristas, como
0 sequestro, a tortura, as mortes e desaparecimentos.
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As politicas coercitivas dos Estados ditato-
riais seguiam os padrodes internacionais da Guerra
Fria - que ideologicamente seguiam os padrdes da
Doutrina de Seguranca Nacional - orientada a pro-
tecao do livre mercado, e vigéncia regulatéria dos
direitos humanos e manutencdo dos privilégios das
classes dominantes. Para Chomsky (1998) alguém
desiludido:

[...] poderia perguntar como 0 mesmo
governo no auge do liberalismo america-
no estava ‘reprimindo uma ameaca global
as democracias de mercado’ quando pre-
parou a deposicao do governo parlamen-
tar do Brasil, pavimentando o caminho
para um regime de assassinos e tortura-
dores, com um efeito dominé que deixou
esses regimes neonazistas em controle
de grande parte do hemisfério, sempre
com o apoio firme dos Estados Unidos, se
ndo por sua propria iniciativa. (CHOMSKY,
1998, p. 110)

Se aceitarmos, mesmo que somente como espe-
culagao tedrica, que o principio da liberdade se reduz
a dimensao do mercado sem restricdo, o principio da
liberdade esgotaria a possibilidade da igualdade, pois
a competicao entre aqueles que disputavam o mercado
da época, tornou-se absolutamente desigual na medi-
da da potencialidade comparativa entre as empresas
internacionais e aquelas nascidas nos limites dos Esta-
dos nacionais da América latina.
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Se considerarmos que - ainda como especulagao
tedrica - o principio da liberdade possa ser restrito a infor-
macdo, outra vez o paradoxo se constitui como um con-
texto insuperavel, pois uma das primeiras medidas dos
governos militares foi estabelecer um rigoroso codigo de
censura aos meios de comunicagao, enquanto financiava a
criacdo de redes de telecomunicacao e de midia impressa
com dimensdes nacionais e ampla capacidade publicitaria.

Formaram-se corporagdes de comunicacao com
uma linha editorial, orientada para a producao de uma
Unica interpretacdo do mundo e da vida, e nao soé
guando trata dos direitos humanos. Interpretacao que
é oferecida como verdade, ao mesmo tempo inabalavel
e sedutora, capaz de identificar, com habilidade mani-
queista, as forcas do bem e seus méritos e os repre-
sentantes do mal e seus ardis.

No caso especifico dos direitos humanos os grandes
conglomerados de comunicagdo insistem em apresenta-
-los a sociedade ora como defensores de subversivos, ora
como protetores de bandidos. Essas alcunhas, herdadas
da ditadura, ainda tém raizes profundas na midia brasi-
leira, sendo diarias as manifestacdes de preconceito es-
pecialmente contra os setores dominados da sociedade.

Ao negar a liberdade de informacao os Estados
autoritarios escondiam seus crimes contra a humani-
dade, conseguiam eliminar do debate politico as esco-
Ihas dos modelos de desenvolvimento social enquanto
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subordinavam suas economias aos interesses do mer-
cado globalizado. Para tanto precisaram manter, sob
coergao, o movimento social suprimindo a participagao
cidada de modo a seguir o receituario liberal de outor-
gar direitos somente para os setores disciplinados e
civilizados da sociedade civil:

[...] outorgar direitos ao racional em vista de
evitar que os irracionais sejam aqueles a to-
mar as decisdes cruciais. E, se, sob pressao,
somos obrigados a conceder direitos formais
ao grande numero ainda ndo racional, tor-
na-se essencial que tais direitos sejam cir-
cunscritos, para evitar que ocorram tolices
apressadas (WALLERSTEIN, 2002, p. 129).

No caso do Brasil, o discurso regulador dos direi-
tos humanos serviu para coibir que o grande numero
de pessoas “nao racionais” que compunham os movi-
mentos de camponeses em busca de terra, de traba-
Ihadores urbanos em busca de participagao sindical e
partidaria continuassem a combater um sistema im-
posto para comprimir saldrios e retirar da populacao,
direitos econdmicos e sociais.

Paradoxalmente as criticas mais incisivas ao
modelo imposto nas décadas de 1960 e 1970 foram
constituidas a partir dos direitos humanos como pres-
supostos emancipatdrio e compromissados com a de-
mocracia e a defesa da vida daqueles que, através
de diferentes formas de agao, haviam se posicionado
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contra o arbitrio e a tirania. Posicao politica que sig-
nificava colocar-se contra a manipulacdo ideoldgica
do conceito de liberdade como direito exclusivo dos
setores “racionais”, ou seja, aqueles setores que nao
cometem “tolices apressadas”.

O presente artigo abordara as condicdes histéricas
percorridas nas trajetdrias sociais que caracterizam os
movimentos por direitos humanos. Procurara estabelecer
alguns dos dilemas que caracterizam o debate sobre as
dimensdes de regulagao e autonomia dos direitos huma-
nos. Dilemas que se aprofundam na medida em que a
economia de mercado hegemoniza o principio da liberda-
de recusando os principios da igualdade e da fraternidade.

A terceira parte do artigo retoma a trajetdria da
educacao em direitos humanos buscando estabelecer as
diferengas desta com as formas tradicionais de ensino ao
mesmo tempo em que estabelece relagdes entre praticas
pedagdgicas baseadas nos direitos humanos com a cons-
trucdo de uma sociedade para além da economia liberal.

Os Direitos Humanos como Possibilidades

A amplitude do tema e o seu significado politico-
-cultural inspiraram as declaragoes de independéncia dos
povos americanos e as declaracoes dos Direitos do Ho-
mem da Revolugao Francesa. No século XX, a Declaragao
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Universal dos Direitos Humanos de 1948 revigorou a tria-
de universal da liberdade da igualdade e da fraternidade,
e a partir da década de 1990 novas declaracdes sobre te-
mas especificos ampliaram os debates para temas como
género, raca e etnia, meio ambiente e paz mundial.

Ao longo do século XIX e da primeira metade do
século XX, os direitos humanos projetaram um gradual
aumento da participacao das populagdes na producao
da cidadania. Pressionados pelos movimentos dos tra-
balhadores, no século XIX, pelo movimento feminista no
século XX e as “rebelides” da contracultura dos jovens
de 1968, os Estados foram obrigados a mediar os con-
flitos politicos passando a ouvir trabalhadores e mani-
festantes em todos os hemisférios do planeta, ocupando
espacos publicos e exigindo mudancas na conducao das
politicas sdcio-econ6micas entdo vigentes.

Esse cenadrio apontava diferentes reivindicacgoes,
desde a paz mundial simbolizada pelas manifestacdes
contrarias a guerra do Vietna, passando pelas lutas por
direitos civis, (especialmente pelas multiplas formas de
movimento negro da América do Norte) e chegando até
a luta pela democracia nos paises sul-americanos, en-
tre eles o Brasil. Neste contexto, o paradoxo dos direi-
tos humanos assumiu um amplo espectro tedrico que
colocava frente a frente as propostas do liberalismo
- no qual o direito de decisao tornava-se privilégio dos
racionais - e da sociedade civil, enquanto sustentaculo
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da democracia - que se compreende como defensora
da igualdade e que entende a emancipagao individual
e coletiva como pressuposto da liberdade.

No entanto, sempre que os Estados, e seus di-
rigentes, julgaram-se ameacados pela presenca das
“classes perigosas” - as que nao sao racionais - nao
hesitaram em suprimir suas conquistas valendo-se de
medidas que incluem desde a supressao das liberda-
des democraticas até a intervencao militar. Na situacao
da América Latina mesmo com “o fim das ditaduras” -
pelo menos da ditadura sem disfarces - essas garantias
ainda podem se constituir em ameacas, notadamen-
te quando reivindicadas pelos movimentos sociais que
batem a porta do Estado exigindo tratamento equiva-
lente ao que é dado para o livre mercado.

Esta situacao politica é encontrada em diferentes
momentos da histéria, especialmente quando compara-
mos o0s principios das primeiras declaragdes em defesa
dos Direitos Humanos com o tratamento dado aos es-
cravos, e aos povos indigenas na América colonial e aos
trabalhadores urbanos e rurais das areas controladas
pela economia capitalista.

Na Inglaterra, centro hegemoénico do Império Bri-
tanico, as lutas por direitos humanos do século XIX, pos-
sibilitaram a extensao do direito do voto para 1/10 da
populacao masculina. Assim o Império ao mesmo tempo
em que atendia parcialmente a reivindicacao agiu na di-
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recao de preservar os principios do liberalismo e manter
os ditos nao racionais — no caso os trabalhadores ingleses
- distantes do sistema de controle do Estado.

Ja na América Latina a experiéncia do Haiti se trans-
formou numa experiéncia Unica a partir de uma rebelido
antiescravista que resultou na primeira republica a ne-
gar o modelo colonial recusando o sistema entao vigente
na época. A declaracao de independéncia foi proclamada
em 1804 e o Haiti tornou-se o primeiro territdrio livre
das metropoles europeias. Emancipado, os haitianos de-
finiram trés prioridades para manter sua soberania: 1)
liberdade para os escravos tornando-os iguais perante a
lei; 2) educacdo universal e publica voltada para a de-
fesa da liberdade e da igualdade; 3) redistribuicao da
propriedade da terra para os antigos escravos.

Mesmo com um pequeno tempo de duracao, a Re-
publica do Haiti inspirou movimentos politicos em toda a
América. Dela decorreram rebelides negras que levaram
a implantagao de leis abolicionistas em Nova York (1799)
e Nova Jersey (1804) e o Movimento do Malés, na Bahia
(1853), quando os rebelados lutavam pelo fim da escra-
viddo e a organizagao de uma Republica aos moldes da
haitiana. Reprimida com violéncia, a rebelido foi derrotada,
seus lideres executados e os rebeldes perseguidos e dizi-
mados. Mesmo tendo que recorrer as armas e a violéncia
politica, os franceses retomaram o controle do territério
haitiano restabelecendo a “racionalidade” administrativa.
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III

O desafio “irracional” feito pelo Haiti a ordem co-
lonial ndo podia ser aceito pelo sistema vigente a época
e “[...] tinha de ser transformado num caso de fracasso
exemplar, para dissuadir outros paises de seguir o mesmo
caminho”. (ZIZEK, 2012, p. 89). Destruida militarmente
pela antiga metropole francesa, o Haiti foi obrigado a in-
denizar a metropole europeia?3.

O atual modelo econémico tem produzido uma so-
ciedade que apresenta as mais radicais diferencas de opor-
tunidades e de condicdo de vida que a humanidade ja co-
nheceu. Um exemplo é o caso brasileiro que, apesar dos
indices de diminuicdo da pobreza e de ascensao socioeco-
némica de uma parcela significativa da populagdo, escon-
de atras do argumento questionavel de uma “nova classe
média” uma brutal desigualdade entre as classes.

No caso do Brasil o tema dos direitos humanos é ao
mesmo tempo recente e urgente. Recente na medida em
que so passou a ser um tema de toda a sociedade a partir
dos movimentos sociais que enfrentaram a ditadura mi-
litar e o terror do Estado. Urgente porque a histérica de-
sigualdade social e econ6mica serviu de resguardo a for-
macao de uma sociedade de privilégios, caréncias sociais
e econOmicas e elevado indice de burocratizacdo politica.

23 Para Zizek (2012, p. 89) “O preco - o preco literal - da inde-
pendéncia ‘prematura’ foi horrivel: depois de duas décadas de embargo,
a Franga, ex-metrdpole, sé restabeleceu as relagbes comerciais e diplo-
maticas em 1825, e o Haiti teve de concordar em pagar 150 milhdes de
francos como ‘indenizagao’ pela perda dos escravos [...] os pagamentos
do Haiti a Franca consumiam cerca de 80% do orcamento nacional, e a
ultima parcela foi paga em 1947”. (ZIZEK, 2012, p. 89)
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A democratizacao reconstituiu os direitos civis e
politicos - embora limitados a representacdo - sem ter
conseguido avancgar na implantacao de mecanismos de
participacao direta. Essas lacunas se evidenciam, por
exemplo, na dificuldade de se estabelecer a verdade his-
torica do periodo ditatorial que foi responsavel pela am-
pliacdo das desigualdades e temor a participagao politica.

No campo dos direitos sociais e econdmicos, a
sociedade brasileira apresenta déficits historicos que
demonstram os privilégios das elites que impedem a
superacdo das desigualdades histéricas. Quando tra-
tamos os riscos atuais de perda de direitos sociais e
econdmicos ratificamos os riscos que as politicas, que
privilegiam o capital financeiro - orientadas para a prio-
ridade do mercado - ampliam os processos concentra-
dores de renda privilegiando as elites transnacionais
Oou as empresas a elas associadas.

A Ultima década - em especial - foi de transfor-
macao da conjuntura Latino Americana devido - princi-
palmente - a ascendéncia de governos considerados de
esquerda em paises como Brasil, Uruguai, Argentina, Bo-
livia, Venezuela e Equador. Esses governos que, por um
lado ampliaram politicas sociais de acesso a direitos ba-
sicos, por outro sao responsaveis por mega projetos que
sonegam direitos de parcelas significativas da populagao.
Utilizando-se de uma retdérica desenvolvimentista seme-
Ihante a que foi utilizada nos regimes ditatoriais, esses

Capa Sumario o

287

governos acabam concedendo privilégios — em curto, mé-
dio e longo prazo - ao capital transnacional.

Alguns exemplos que ilustram esse cenario sao
as mega-construgoes de hidrelétricas no Brasil, a aber-
tura e incentivo para empresas de celulose que dila-
ceram o bioma uruguaio, as invasdoes e exploragoes
do territério Mapuche na Argentina e Chile, as obras
de infra-estrutura em territorios ancestrais na Bolivia e
o extrativismo exploratério encabecado por Empresas
transnacionais no Equador.

Assim a qualidade de vida dos setores sociais nega-
tivamente privilegiados se deteriora enquanto crescem as
desigualdades sociais e se diversificam o0s preconceitos.
Os elevados indices de concentracao de riqueza em de-
corréncia da desigualdade social, aumentam os indices de
crescimento da violéncia. No cotidiano a populacdo con-
vive com multiplas formas de medo, entre eles aqueles
ligados a ocupacao do espago urbano no qual as classes
médias vivem entrincheiradas em condominios fechados
enquanto os moradores de periferia ficam a mercé da vio-
Iéncia tanto do crime organizado quanto dos organismos
de repressao do Estado.

Recentemente, a midia hegemdnica vem notician-
do o crescente numero de homicidios devido a “autos
de resisténcia” em supostos confrontos entre os orga-
nismos de repressao do Estado e os criminosos. O que
esta midia comprometida com as elites nao noticia é
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a sistematica perseguicdo aos extratos populacionais
das classes inferiorizadas, estigmatizados com o roétu-
lo do preconceito que nao diferencia pobreza de crimi-
nalidade. Ejustamente nos territérios de periferia que
acontecem a maior parte dos “confrontos” que estao di-
zimando a populacao sem privilégios ou marginais (as-
sumindo o significado literal da palavra, ou seja, “quem
esta a margem” e ndo o da semantica do preconceito).

Com a eminéncia dos mega-eventos, as praticas
de “higienizacao social” se ampliam em todo o pais,
vindo de cima para baixo, das elites para a periferia,
de extratos do Estado para setores da populagao. Sao
remocoes forcadas, prisdes, internagdes compulsérias,
leis que restringem a ocupacgao do espaco urbano e até
mesmo mortes.

Os numeros socioecondmicos apresentados pelo
governo brasileiro com excesso de entusiasmo trazem
o eufemismo de uma “nova classe média” para encobrir
a tentativa evidente de uma tardia conciliacao de clas-
se, dificil em uma sociedade como a brasileira, marcada
desde o principio da sua histdria por uma desigualdade
latente. Se de um lado é alardeada aos quatro ven-
tos a lenta e histérica ascensao das classes mais baixas
a patamares de uma cidadania do consumo, de outro,
pouco se diz sobre as gigantescas cifras que cruzam
as fronteiras econémicas da economia nacional para o
cyber-espaco da economia globalizada.
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Com o Brasil sem Miséria o conceito de classes
perigosas - como o liberalismo designava os habitan-
tes dos bairros operarios das cidades industrializa-
das da Inglaterra na passagem do século XIX para o
século XX - passa por um deslocamento social. Hoje
sao simbolizadas pelos fragmentos da populagao que
reivindicam mais do que o Estado esta disposto a
oferecer.

As classes perigosas passaram a ser os trabalha-
dores das usinas de Santo Antonio, Jirau e Belo Monte
que, frente a precarizacao do trabalho, atearam fogo
aos seus dormitérios e receberam como resposta do
Estado e do governo o incremento do aparato repressi-
vo por meio da Forca Nacional.

Sdo também classes perigosas os moradores
das ocupacdes urbanas e rurais em busca de mora-
dia e terra; os indigenas que cansaram de esperar pe-
las promessas vas (e além de perigosos passaram a
ser “entraves” para o desenvolvimento do pais); sao
os estudantes que reivindicam o “publico” dos espa-
cos urbanos em frente a um boneco inflavel de uma
multinacional e sao espancados pelas forcas policiais
no Rio Grande do Sul; sdo os moradores das favelas
misteriosamente incendiadas em Sao Paulo (favelas
que estao em locais que devem ser “limpos” para os
mega-eventos da industria cultural); sdao os moradores
dos morros cariocas onde as Unidades de Policia Paci-
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ficadora (UPP’s) foram estrategicamente posicionadas
para garantir a paz utilizando armamentos de guerra.

As classes perigosas estao submetidas a rigoroso
controle cotidiano que as expde a violéncia social colo-
cando em risco a sua cidadania e reforcando o precon-
ceito e a discriminacao originados da sociedade dita in-
cluida. Nas suas relagdes com o sistema de justica, as
classes perigosas se encontram em permanente desi-
gualdade, sendo normalmente subjugadas pelas acoes
arbitrarias dos aparelhos coercitivos do Estado. Para-
doxalmente é deste setor social que provém o maior
percentual dos condenados pela justica.

Olhada com desconfiancga e preconceito pelo res-
tante da populacgao, inclusive pela que divide com ela
0S Mesmos espacos sociais, as mesmas angustias coti-
dianas e a mesma expropriagao do trabalho, raramente
conhece seus direitos e dificilmente tem acesso a eles.

No outro extremo do quadro social se encontram as
elites que quase sempre estao acima de qualquer contro-
le social, sejam os mesmos legais ou éticos. Estes grupos
defendem seus interesses independentes do restante da
sociedade e influenciam decisdes governamentais con-
trolando a economia e orientando a pauta dos grandes
meios de comunicagao.

De certo modo os privilegiados se consideram
acima da lei sao “[...] invariavelmente brancos, ricos,
bem vestidos, com formacdo universitaria. Sdo empre-
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sarios, banqueiros, grandes proprietarios rurais e urba-
nos, politicos, profissionais liberais, altos funcionarios”
(CARVALHO, 2001, p. 215). Dominam todo o cédigo de
direito legal, tem acesso, quando nao privilégios, aos
tribunais e pretendem fornecer seu modo de vida como
modelo para toda a sociedade.

Sdo, alias, estes vinculos que os distinguem
do restante da populacao, colocando o sistema em
beneficio da minoria. Esta minoria que forma uma
sociedade a parte, refazendo os privilégios como
agueles que possuiam as cortes absolutistas do século
XVIII, ou a aristocracia da moeda do periodo dureo do
Império Britanico.

Esta situacao aponta para uma nova condigao na
qual a economia de mercado controla, de forma hege-
monica, a definicdo das politicas publicas e as questdes
de ordem civil e social. Nesta conjuntura, controlada
pelos interesses do mercado e do capital, somado a in-
tencionalidade imprudente de desenvolvimento preda-
torio das politicas de Estado, as desigualdades sociais
e suas conseqliéncias sdo desconsideradas e mascara-
das ampliando as dificeis condigdes para a consolidacao
das promessas contidas nas Declaragdoes Universais.
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Em Busca de Direitos Humanos

As contradigOes apresentadas acima demonstram os
limites que estdo postos a implantacdo de politicas estatais
destinadas a superar as desigualdades sociais e efetivar
os direitos da maioria da populagao. Direitos que mesmo
inseridos nas constituicdes nacionais como fundamentais
raramente sao respeitados pelos Estados e reconhecidos
como legitimos pela sociedade que paradoxalmente luta
por eles através de movimentos organizados.

Nascidos ao longo da década de 1960, estes
movimentos deram origem a uma nova cultura de
participacao social voltada tanto para questodes
de ordem especifica - como direito a exercer a
propria sexualidade - como de ordem universal
- como o direito a paz, a defesa da igualdade e o
reconhecimento da diferencga.

Foram estes conflitos que estabeleceram osdireitos
de segunda geracgao através do combate as multiplas
formas de violagbes, tanto indiretas como estruturais,
do risco a integridade pessoal e coletiva, e a0 mesmo
tempo de abranger os direitos de reconhecimento das
diferencas culturais, econdmicas e sociais.

Desde as ultimas décadas do século passado estas
lutas fortaleceram o paradoxo dos direitos humanos, ora
servindo a cultura hegemoénica ao fortalecer intervencoes
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armadas em nome da liberdade do mercado, ora
colocando-se no campo de movimentos cujas propostas
se fundamentam na dimensao da igualdade, do
reconhecimento das diferengas e de que a liberdade so
se manifesta quando acompanhada da emancipagao.

Estes movimentos entendem que, como conceitua
Hobsbawn (2008), € preciso distinguir valores culturais
e politicos como a democracia e os Direitos Humanos de
produtos “como uma pacifica bicicleta ou um mortifero
AK-47" (HOBSBAWN, 2008, p. 18-19).

Assim, conceitos internacionalmente aceitos, como
o dos direitos humanos e da democracia, precisam ser
separados do conceito econémico do livre mercado, pois
a prevaléncia do mercado sobre o Estado demonstra a
“idéia de um modelo social Unico a ser aceito por todos os
paises, combinando economia de mercado, democracia
representativa e tolerancia cultural, revelando-se
manifestamente falsa” (TOURAINE, 1999, 30).

A critica de Touraine demonstra os limites da
ilusdo de uma so alternativa para a solugao das questdes
sociais e culturais propostas pelos teéricos do liberalismo
renovado. A hipertrofia do principio da liberdade -
reduzida a dimensao do mercado - com a consequente
eliminacdo do principio da igualdade - reduzida a
dimensdo social e politica - rompe a triade fundadora
dos direitos humanos modernos, demonstrando todo
engodo presente no idedrio da solugao Unica.


http://www.cchla.ufpb.br/ncdh/

CULTURA E EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA AMERICA LATINA

O final do século XX acompanhou a diferenciacao
das lutas sociais, em especial, devido a ascensdao de
governos supostamente de esquerda aos Estados
nacionais. Enquanto amplos setores médios revelavam
uma profunda melancolia e descrenca pelos processos
de participacdo politica, muitas vezes trocando de
campo de luta - da base dos Movimentos Sociais para as
esferas do Estado - os setores das “classes perigosas”
retomaram as lutas por melhores condicdes de vida sob
uma nova ldgica de atuacdo, exigindo do Estado mais
do que ele esta disposto a ceder. Mesmo que estas lutas
se mantenham restritas a uma dimensao imediatista.

Muitas vezes, em seus particularismos, o0s
movimentos sociais perderam a dimensao da totalidade
ficando submetidos a um esgotamento praticamente
instantdneo que ocorria logo que a reivindicacdo fosse
alcancada ou se mostrasse invidvel. O que essa proposta
tem gerado acaba por enfraquecer a cidadania, na
medida em que provoca um vacuo politico entre os
movimentos identitarios cada vez mais fragmentados
que impossibilitam as transformacdes culturais e
politicas indispensaveis para superar as promessas nao
realizadas do livre mercado.

Contudo, nao se pode descartar o papel negativo
quando o Estado coopta setores dos Movimentos
Sociais de massa incorporando algumas liderancas a
seu aparelho burocratico. Esse cenario transfere os
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tensionamentos e antagonismos para o interior do
Estado, alterando as classicas areas de conflito que
colocavam os movimentos sociais contra o capital.
Assim os Movimentos Sociais passam a correr o risco
de perder suas potencialidades de luta social e o Estado
passa a nao ter compromissos com as reivindicacoes
nascidas da sociedade civil.

Mesmo quando buscavam agir em conjunto
cada um destes movimentos guardava suas fronteiras
e preservava a sua identidade, o que levou, muitas
vezes, a um isolamento insuperavel. A especificidade
de cada um dos movimentos acabava por impedir a
construcdao de uma unidade politica capaz de criar
propostas unificadoras e universalizadas.

Este € um dilema que os movimentos sociais
em geral, e os movimentos em defesa dos Direitos
Humanos em particular, precisam enfrentar em uma
situacdo histérica avessa a participacao social dos
dominados. A crise da economia de livre mercado,
tornada publica em meados da década de 2000,
passou a exigir novas respostas dos movimentos
sociais e dos movimentos de direitos humanos. Desde
entdo o movimento para preservagao e recuperagao
dos direitos sociais e econdmicos se faz acompanhar
de manifestagdes contra a hipertrofia do mercado
ao mesmo tempo em que reconceitua o principio
da liberdade para além do mercado; recupera o
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principio da igualdade, para além da equidade
juridica; e retoma o principio da fraternidade como
uma possivel forma de unido dos individuos e dos
povos contra a opressao.

O paradoxo se torna ainda mais significativo
quando os Estados nacionais submetem seus projetos de
governabilidade as politicas internacionais dominadas
pelo mercado, especialmente ao mercado financeiro
mundial. Mercado financeiro que, a cada quinze dias,
faz circular, através das Bolsas de valores, um total de
riguezas equivalente a toda producdo agro-industrial
do planeta. As Bolsas fazem circular, em 24 horas, um
valor maior do que a soma registrada pelo comércio
internacional durante um ano.

O paradoxo em relagao aos Direitos Humanos
encontra-se na estrutura sécio-econémica que, em
nome da prioridade do mercado, elimina direitos
historicamente conquistados:

“[...] a avassaladora tendéncia a mercan-
tilizacdo de direitos e prerrogativas con-
quistadas pelas classes populares ao longo
de mais de um século de luta, convertidos
agora em” bens “ou” servigos “adquiriveis
em mercado. A salde, a educacdo e a se-
guridade social, por exemplo, deixaram de
ser componentes inalienaveis dos direitos
de cidaddo e se transformaram em simples
mercadorias intercambiadas entre” fornece-
dores “e compradores a margem de toda a
estipulacdo politica” (BORON, 2000, p. 9).
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Por fim o dilema entre os movimentos sociais e 0os
Estados na luta pela garantia e efetivacao dos direitos
ja legalmente reconhecidos, e pela implementacao
de novos direitos que precisam ser conquistados em
processos de lutas sociais que se travam nos espacgos
tensionados entre a autonomia e a regulagao.

As ameacas ao potencial emancipatorio dos
Direitos Humanos, cada vez mais, constantes e
vigorosos, precisam ser enfrentadas com a lembranca
permanente de suas origens e de sua constituicao.
Como espacos de lutas ampliam sua abrangéncia e
seus objetivos, de modo que os direitos civis e politicos
- ditos direitos de primeira geragao - e os direitos sociais
e econdmicos - ditos direitos de segunda geracao - tem
gue ser complementados pelos denominados de direitos
de terceira geragao, reivindicacdoes que ocupam cada
vez mais espago nos movimentos sociais.

A garantia possivel de sua aplicabilidade esta
intimamente relacionada a capacidade de mobilizacao
autbnoma e emancipada, em busca de uma cultura
politica que objetive sua implantacao.

Nesta perspectiva a educacao pode representar
um papel central para a divulgacao e a formagao de uma
cultura de direitos humanos como principio articulador
dos curriculos escolares.
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Os pressupostos da educacao em direitos
humanos

Mas se os direitos humanos carregam em si os pa-
radoxos acima discutidos a educagao em direitos huma-
nos também pode carregar em si um universo de dilemas
tedricos. Enquanto a educacao escolar formal se estrutu-
rou sob dois pressupostos intimamente relacionados, a
educacao em direitos humanos se apresenta com outros
elementos articuladores.

Para o sistema formal de ensino o primeiro prin-
cipio educativo sempre se constituiu em subistituir a
cultura original e particular do educando - na América
Latina normalmente uma cultura de oralidade - por
um modelo de cultura formal e escrita capaz de su-
perar os particularismos de cada individuo. Gragas ao
esforco, ao trabalho e a dedicagao de cada um, soma-
do as disciplinas escolares impostas, cada educando
seria conduzido a uma condicao cultural que o sistema
de ensino considera superior e capaz de desenvolver o
conhecimento “verdadeiro”.

Durante um longo periodo histérico ndo importava
ao sistema de ensino que este principio fosse implantado
através de praticas pedagdgicas autoritarias que incluiam
desde a violéncia fisica, como também a violéncia sim-
bélica aceita - ainda contemporaneamente - para impor
comportamento disciplinado e docilidade civica. Freire
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(2008) salienta que a “educacao bancaria” - descrita aci-
ma - impede a emancipagcao dos educandos.

O segundo pressuposto sob o qual se constituiu
o sistema educativo trata da existéncia de uma cultura
escolar universal, ou, minimamente nacional. Uma cultu-
ra que, ao longo do tempo foi capaz de transformar em
complementares os valores éticos e morais da pedago-
gia classica com o estamento moderno da ciéncia como
base do conhecimento escolar. Este principio objetivou a
criacao de uma sintese entre a escola classica e a moder-
na de modo que os saberes adquiridos na escola pode-
riam tornar os educandos - quando adultos - Uteis para
o desenvolvimento do modelo econémico dominante em
cada periodo historico.

Estes pressupostos salientam as distancias que
separam a educacao formal de uma proposta peda-
gbgica baseada na educacao em direitos humanos.
Voltada para a emancipagao dos educandos de modo
a torna-los sujeitos de sua prépria historia, aptos a
tomar decisdes coletivas e de participar na gestao de-
mocratica da sociedade e das suas mudancgas, a edu-
cacao em direitos humanos reve os caminhos do sis-
tema de ensino e as bases sobre as quais a educacao
contribui para a reorganizagao do conhecimento como
uma construgao coletiva da humanidade.

O primeiro pressuposto de uma educagao em di-
reitos humanos é o de que a educagao deve formar e
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reforgar a emancipacao e a autonomia dos educandos.
E necessario, nesta condicao, que educandos e edu-
cadores se reconhecam como sujeitos de direitos bem
como reconhecam em cada ser humano essa condi-
cdo. Uma proposta pedagogica que recusa a dimen-
sao utilitaria e disciplinadora do sistema de ensino, ou,
mais do que isto, reconhecendo que os valores a serem
propostos aos educandos vao além dos limites da in-
sercdao no mundo do trabalho ou nas praticas ludicas
do consumo. Educar em direitos humanos pressupoe
construir valores, elaborar conceitos estéticos sobre o
significado da vida, a dimensao do belo, e a criticidade
tanto sobre o conhecimento quanto sobre a sociedade.

O segundo pressuposto se opdem também di-
retamente ao seu homdlogo na educacgao classica. A
educacao centrada na cultura e nos valores da socie-
dade que oprime é contraposta por uma educacdo que
concede importancia central a diversidade - historica e
cultural - e ao reconhecimento do outro. Educagao que
recusa a interpretacao Unica do conhecimento e parte
do didlogo entre os educandos e os educadores para
estabelecer multiplas formas.

O terceiro pressuposto se constitui a partir das
possibilidades de suprimir as desigualdades sociais e
reconhecer - como direitos - a igualdade de oportuni-
dades a qual atribui ao sistema de ensino um papel ati-
VO na construcao de uma cidadania participativa. Uma
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cidadania que a multiplicidade cultural da sociedade
considere as condicOes particulares em que os diferen-
tes educandos se defrontam com problemas comuns
carregando em si a condigao de sujeitos da cidadania.

Compreender a democracia como uma construcao
que se faz ao longo da histéria e que tem diante de si o
futuro € uma forma de atribuir a educagao um lugar in-
dispensavel de formacdo em e para os direitos humanos,
na medida em que, através do ato educativo, pode-se,
senao transformar a sociedade, construir a cultura indis-
pensavel para a sua transformacao. Ou, como ensinava
Freire (1995), se a educacao por si s ndo muda o mun-
do, sem educagao nao se pode mudar a sociedade.

Uma leitura contemporanea dos direitos hu-
manos deve incorporar os conceitos de cidadania
democratica e ativa voltada para valores humanis-
tas compostos pelas dimensdes da liberdade, da
igualdade e da fraternidade. Portanto, baseados na
classica triade do século XVIII afirmadas como in-
divisiveis, interdependentes e universais (PNEDH,
2003), acrescidas do respeito a diversidade e da
equidade das quais tratam intensamente os movi-
mentos sociais do século XXI.

Em outubro de 2004 a Assembléia Geral das Na-
coes Unidas (ONU) propds um Programa Mundial de
Educacao para os Direitos Humanos que compreende a
finalidade da educagao como base para a formagao de
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uma cultura universal de direitos humanos. Este docu-
mento conceitua que a educacao “deve transmitir os
principios fundamentais dos direitos humanos, como
a igualdade e a nao discriminagcao e, ao mesmo tem-
po, consolidar a sua interdependéncia, indivisibilidade
e universalidade” (UNESCO, 2009, p. 1.a).

Para a UNESCO as agOes pedagdgicas devem
construir educandos capazes de compreender e agir na
busca de solugdes para as caréncias de direitos tanto in-
dividuais quanto coletivas das sociedades em que vivem
de modo que “tanto o que é ensinado como o modo que
é ensinado deve refletir os valores dos direitos huma-
nos estimular a participacao a esse respeito e fomentar
ambientes de aprendizagem nos quais nao existam te-
mores nem caréncias” (UNESCO, 2009, p. 1).

A propria Declaracdo Universal dos Direitos Hu-
manos da ONU explicita em seu artigo 26 que a educa-
cao objetiva “o pleno desenvolvimento da personalida-
de humana e do fortalecimento do respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais”.

No Brasil no ano de 2003 a Secretaria Especial de
Direitos Humanos criou um Comité de dimensao nacio-
nal com a finalidade de construir um Plano de Educagao
em Direitos Humanos (PNEDH) que deveria considerar:
1) a experiéncia acumulada pela sociedade civil desde a
década de 1980, 2) as produc0es teodricas a respeito do
tema e os documentos das organizagoes internacionais.
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O Comité Nacional moveu-se orientado por duas
perspectivas tedricas: de que a democracia ndao existe
sem direitos humanos e os direitos humanos nao sobre-
vivem sem a democracia; e a que uma democracia efe-
tiva pressupde uma sociedade de seres emancipados.

Para o Plano Nacional, os principios norteadores
da educagao em direitos humanos sao, entre outros:
“assegurar que os objetivos e as praticas a serem ado-
tadas no sistema de ensino sejam coerentes com o0s
valores e principios da educacdo em direitos humanos”
(PNEDH, 2006, 32).

A Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE),
realizada em Brasilia no final de marco de 2010, incluiu
entre as propostas aprovadas em plenaria que a Educa-
cao em Direitos Humanos tem o lugar de elemento estru-
turante da educacdo brasileira em todos os seus niveis.

No primeiro semestre de 2012 o Conselho Nacio-
nal de Educacgao aprovou, com aval do Comité Nacional
de Educacao em direitos Humanos, uma resolugao que
determina a implantagao dos direitos humanos como
conteldo estruturante do sistema educacional brasilei-
ro. No artigo 3° da resolugao o CNE estabelece que a
finalidade da Educacao em direitos Humanos: “promo-
ver a educagao para a mudanca e a transformacao so-
cial” e que a mesma se fundamenta nos seguintes prin-
cipios: I - dignidade humana; II - igualdade de direitos;
III - reconhecimento e valorizacao das diferencas e das
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diversidades; IV - laicidade do Estado; V - democracia
na educacao; VI - transversalidade, vivéncia e globali-
dade; e VII - sustentabilidade socioambiental.

O Conselho Nacional considera que a educagao em
Direitos Humanos se constitui, - como propde o Plano Na-
cional de Educacao em Direitos Humanos - “como um pro-
cesso sistematico e multidimensional, orientador da for-
macao integral dos sujeitos de direitos” (CNE, 2012, p.3).

O Conselho considera, ainda que o tema dos Di-
reitos Humanos se constitua como uma area especifica
do conhecimento humano capaz de produzir na socieda-
de uma consciéncia cidada voltada para a consolidacao
da democracia e a busca permanente da igualdade social,
cultural e juridica. No item IV do artigo 4 da resolucao o
CNE destaca que a educagao em direitos humanos pressu-
pde o “desenvolvimento de processos metodoldgicos par-
ticipativos e de construgao coletiva, utilizando linguagens
e materiais didaticos contextualizados” (CNE, 2012 p.3).

O Conselho Nacional estabelece no artigo 5° da re-
solucao que a Educagao em Direitos Humanos “tem como
objetivo central a formagao para a vida e para a convi-
véncia, no exercicio cotidiano dos Direitos Humanos como
forma de vida e de organizacao social, politica, econ6mica
e cultural nos niveis regionais, nacionais e planetario.

A resolucao do Conselho CNE indica em seu art. 7°
que a insercao do tema dos direitos humanos nos curricu-
los da educacdo basica e da educacao superior pode ocor-
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rer a partir das seguintes formas: "I - pela transversalida-
de, por meio de temas relacionados aos Direitos Humanos
e tratados interdisciplinarmente; II - como um conteudo
especifico de uma das disciplinas ja existentes no curricu-
lo escolar; III - de maneira mista, ou seja, combinando
transversalidade e disciplinaridade” (CNE, 2012, p 3).

As diretrizes de Educacao em Direitos Humanos
publicadas pelo Conselho Nacional de Educacao remetem
o debate politico-pedagdgico para um novo nivel gerando
novas providéncias tanto para a sociedade civil - da qual
se originou a proposta de educacao em direitos humanos
- como para o Estado — que desde o Plano Nacional e es-
pecialmente agora com as Diretrizes — passa a ter o com-
promisso de implantar o conteudo dos direitos humanos
como principio estruturante da educagdo nacional.

Esse novo patamar vai exigir esforgos efetivos de
superacao dos dilemas e dos paradoxos que o tema dos
direitos humanos enfrenta para se constituir como uma
cultura politica capaz de, consolidando a democracia
constituir-se como uma sociedade livre igual e fraterna.

Para além das politicas publicas a educacdao em
direitos humanos tem produzido uma permanente re-
visdo de seus pressupostos. Para Carbonari (2009),
uma pedagogia orientada para a educacao em direitos
humanos deve considerar alguns principios fundamen-
tais como: compreender a aprendizagem como critica
e reflexiva; aprimorar o senso estético de educadores
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e educandos; disponibilizar a co-responsabilidade soli-
daria na garantia de vida digna para todos.

Os dois fatores acima citados, ou seja, a novida-
de da proposta e a timidez de sua abordagem sao di-
ficuldades que dizem respeito a concepgao de politicas
publicas e do préprio tema da educacao em direitos
humanos em uma sociedade marcada por privilégios
sociais e que possui imensa dificuldade de recuperar
sua memboria e rever sua histéria.

Para educar em DH torna-se preciso construir a
memoaria. Memodria que, historicamente o sistema edu-
cacional formal tem a tendéncia de ocultar ou suprimir,
na tentativa de impedir a formagao de uma sociedade
disposta a reivindicar direitos e de ser responsavel por
si mesma, na qual cada individuo, e cada setor social
se reconhecam como sujeitos de direito.
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2.4

REFLEXOES SOBRE OS DESAFIOS PARAA EDUC.’L\(;I':\O
EM DIREITOS HUMANOS E A QUESTAO DEMOCRATICA
NA AMERICA LATINA

Jodo Ricardo W. Dornelles
PUC-Rio de Janeiro - Brasil

Introducao

Desde o século XVIII, o conceito de direitos hu-
manos passou por um processo de ampliacao, resul-
tado de lutas sociais que levaram ao reconhecimen-
to de direitos no campo sociopolitico. Como afirmado
por Bobbio, os direitos humanos vao se ampliando e
modificando o seu elenco de acordo com as condicoes
historicas. Assim, as diferentes concepgdes que fun-
damentam os direitos humanos fazem com que o seu
conteludo seja eminentemente politico e ideoldgico.!
Portanto, cada momento histdrico apresenta um con-
junto de direitos que sao a expressao das demandas

1 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Ed. Cam-
pus, 2004, pp. 35 e sgs.
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sociais que resultam dos conflitos e da acumulagao de
forcas dos segmentos sem poder.

Entendemos que as categorias de democracia e
de direitos humanos sao construcdes sociais que se ar-
ticulam historicamente. Assim, os processos de transi-
cao democratica dos anos de 1980 2 representaram o
surgimento de uma conjuntura marcada pelo fortaleci-
mento das formas de organizacao da sociedade civil e
da ascensao dos movimentos sociais. Neste contexto foi
que o tema da educagao em direitos humanos surgiu,
marcado pela luta por redemocratizacao e pela necessi-
dade de se contrapor as doutrinas de seguranca nacio-
nal adotadas pelos regimes ditatoriais.

Aqgueles processos de democratizacao foram res-
ponsaveis pela ampliacdo da participacao cidada e, con-
sequentemente, pelo reconhecimento de novos direitos,
acompanhado por uma intensa luta ideoldgica onde a
conquista de direitos e de liberdades democraticas exigia
novas referéncias fundadas nos principios dos direitos hu-
manos. Neste sentido, a perspectiva de uma educagao em
direitos humanos desempenhou, naquele momento, um
papel central nos processos de ruptura com o autoritaris-
mo e de consolidacao de uma nova ordem democratica.

Por outro lado, no plano global, o contexto que
se abre a partir dos anos de 1980, com a hegemonia

2 Além das transigdes democraticas no Brasil, Argentina, Uruguai
e Chile, temos, nos anos de 1980, a conturbada realidade da América
Central, com ditaduras e guerras civis em El Salvador e Guatemala.
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do modelo neoliberal e a crise dos modelos do “Welfare
State”, colocou sob uma nova 6tica o debate sobre os
direitos humanos, a cidadania e a sua relagao com as
praticas democraticas. O retrocesso no campo dos di-
reitos econdmicos, sociais e culturais como consequén-
cia das politicas de ajuste da producdo capitalista, e as
limitagdes no campo dos direitos civis e politicos, como
consequéncia da politica implantada pelo governo dos
Estados Unidos da América a partir de 11 de setembro
de 2001, indicaram a busca de uma concepcao de “cida-
dania de mercado”, restrita e excludente, mais adequa-
da aos padrdes do contexto hegeménico neoliberal. E
justamente nesta realidade que a questao democratica
ganha uma dimensao nova, vinculada aos movimentos
contra-hegemonicos globais, que passaram a ocupar um
espaco especial a partir dos Féruns Sociais Mundiais.
No decorrer da primeira década do século XXI,
principalmente a partir do cendrio de crise global ini-
ciado em 2008, percebemos o avanco de praticas an-
tidemocraticas e do surgimento de um “senso comum”
conservador (em muitos casos até reacionario) 3, que
se expressam de diferentes formas: criminalizacao da
pobreza e do protesto social, com a consequente am-
pliacdo das praticas punitivas; reacao as conquistas de
direitos por diferentes grupos sociais subalternos (afro
descendentes, mulheres, homossexuais, pobres, tra-

3 A este senso comum conservador Boaventura de Sousa Santos
chamou de “fascismo social”, que voltara a ser tratado mais adiante.
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balhadores sem terra, favelados, excluidos em geral);
inconformismo com a melhoria das condigdes materiais
de segmentos historicamente excluidos; recuperacao da
retdrica elitista da competéncia individual e do mercado
como regulador da vida em sociedade; propostas de po-
liticas econbmicas de austeridade; “enxugamento” dos
recursos financeiros para o conjunto da populacao (sala-
rios, créditos, recursos para politicas sociais) para redi-
recionamento dos mesmos recursos para o mercado fi-
nanceiro, visando uma superconcentracao de capital etc.
E tudo isto com o fortalecimento de valores individualis-
tas, o reforco de um ethos privatista, uma exaltacao do
consumo, da riqueza, do mercado e uma desvalorizacao
absoluta dos lacos de solidariedade, dos bens comuns da
humanidade, do espaco social. Nesse processo, 0s meios
de comunicacdo de massa, especialmente a midia he-
gemonica, sob o controle de grandes corporacoes, tém
cumprido um lamentavel papel neste processo.

Estes sinais sdao acompanhados por um senso co-
mum extremadamente conservador que passa a des-
qualificar a pratica politica, as instituicdes democrati-
cas, principios de liberdade e de igualdade que foram
conquistas forjadas em lutas sociais desde o século
XVIII. E este senso comum ultraconservador aparece
com diferentes formatos, de acordo com as caracteristi-
cas de cada sociedade: “Tea Party” nos Estados Unidos;
ascensao dos movimentos e grupos de extrema direita
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fascista na Europa (Aurora Dourada na Grécia; grupos
neofranquistas na Espanha e neofascistas na Itdlia);
movimentos da classe alta e da classe média tradicional
brasileira contra as politicas redistributivas do governo
através das politicas de cotas, de ampliacao do acesso
a educagao etc.; os movimentos das classes altas na
Argentina contra a lei dos meios de comunicagao pro-
posta pelo governo de Cristina Kirchner; as politicas de
privatizacao da educacao publica no Chile; a emergén-
cia de governos de direita em alguns paises europeus
(Espanha, Grécia, Portugal); além da oposicao politica
sistematica da midia hegemodnica aos governos refor-
mistas da América do Sul (Brasil, Argentina, Venezuela,
Uruguai, Bolivia e Equador) contra as praticas demo-
cratizantes e de ampliacao de direitos econdémicos, so-
ciais e culturais conquistados nos ultimos anos.

O entendimento da atual conjuntura global e os
impasses vividos pelas forgcas contra-hegemonicas, es-
pecialmente nas sociedades latino-americanas, é fun-
damental para o avanco nos processos de luta pela
ampliacao de direitos e a garantia dos espacos demo-
craticos conquistados.

Esta realidade de crise global tem um significati-
vo impacto na realidade latino-americana e coloca no-
vos desafios aos projetos de educagao em direitos hu-
manos, obrigou-nos a entender a questao democratica
como uma dimensao central das lutas pela emancipa-
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¢ao humana, como um ponto fundamental na agenda
politica contemporanea, interessando, portanto, aque-
les que veem na educacao em direitos humanos um
instrumento importante para uma sociedade mais so-
lidaria, socialmente mais justa, mais generosa, mais
igualitaria e, portanto, radicalmente democratica. *

Pontos para refletir questao democratica e os
direitos humanos

A rigor ndo existe no campo da reflexdo acadé-
mica sobre os Direitos Humanos uma sistematizacao
em relacdo a democracia como direito fundamental.
No entanto, desde fins dos anos de 1970 autores como

Claude Lefort e Norberto Bobbio® enfrentaram a ques-

4 Para Vera Candau e Susana Sacavino existem diferentes con-
cepgdes sobre o significado da educacao em direitos humanos, expres-
sando as distintas dimensodes politico-ideoldgicas que estdo em jogo, de
um lado a concepcdo hegemonica, neoliberal, com base em um enfoque
reducionista nos direitos individuais civis e politicos, por outro lado os
enfoques criticos, contra-hegeménicos, nos quais os direitos humanos
sdo entendidos na sua dimensdo ampliada de interdependéncia e indivisi-
bilidade das suas diferentes geragdes, constituindo-se em uma referéncia
para os processos de emancipagdo social. (CANDAU, V. e SCAVINO, S.
Educacdao em Direitos Humanos: concepcoes e metodologias. In GUERRA
FERREIRA, Lucia de Fatima; ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares; DIAS,
Adelaide Alves (orgs). Direitos Humanos na Educacdo Superior. Subsidios
para a Educacdo em Direitos Humanos na Pedagogia. Jodo Pessoa: Edi-
tora Universitaria da UFPB, 2010. p. 115.

5 Para tratar do tema da democracia e a sua relagdo com os direitos
humanos ver os livros de Claude Lefort, A Invencdo Democratica: Os Limites
do Totalitarismo. Sao Paulo: Editora Brasiliense. e Pensando o Politico: En-
saios sobre Democracia, Revolucdo e Liberdade. Rio de Janeiro: Editora Paz
e Terra., 1991; de Norberto Bobbio ver O Futuro da Democracia. Sdo Paulo,
Paz e Terra, 1984 e A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992.
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tao das praticas democraticas e, mais do que isso, da
existéncia e uma cultura democratica como requisitos
para a efetivacdo dos Direitos Humanos. E verdade que
Bobbio tratou o tema mais no campo institucional, ou
seja, a democracia como uma forma de governo, um
regime onde estao definidas as regras do jogo institu-
cional democratico e as condigdes basicas para a ga-
rantia institucional dos direitos fundamentais.

Ao contrario dos direitos da chamada primeira
geracao, de carater declaratorio, os direitos das gera-
coes subseqlientes sdao concretos, nao se bastam pelo
seu enunciado formal. Enquanto os direitos da liber-
dade, as liberdades civis e politicas, dependem de
uma abstencao do Estado, e apresentam uma forga
simbdlica a partir do seu enunciado formal, os di-
reitos das demais geracdoes dependem diretamente de
sua concretizacdao, de uma acgao efetiva. No que diz
respeito aos direitos econémicos, sociais e culturais,
dependendo de uma agao positiva direta do Estado, a
materializacao de tais direitos se dd com a existéncia
de leis e de politicas publicas distributivas. No que se
refere aos direitos da solidariedade a sua concretizacao
se da ndo apenas com a participacdo ativa do Estado,
como também de 6rgaos internacionais, organizacoes
nao-governamentais, movimentos sociais, etc.

No caso do direito a democracia, o papel da socie-
dade civil é fundamental, desde que nosso entendimen-
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to ndo seja restrito e, ao contrario, a identifique como
resultado das praticas sdcio-politicas e culturais. No en-
tanto, nao podemos perder de vista o potencial revolu-
cionario e transformador da democracia, na qual a nogao
de cidadania individual deixa de ser passiva, como na
tradicao liberal, e aparece como uma forca capaz de libe-
rar energias sociais de luta capazes de criar as condigoes
para conquistas no campo da cidadania coletiva.

Sem duvida existem questdes que se entrelagcam
nesse campo. Por um lado, as questdes relacionadas
ao Estado Democratico em contraste com as inumeras
formas burocratico-autoritarias e, principalmente, com
o Poder Totalitario; por outro lado, questdes referentes
ao exercicio da cidadania.

E neste campo que se coloca o anseio de uma
vida democratica, ou da existéncia social num ambiente
democratico como uma reivindicagdo ou uma deman-
da humana, individual e coletiva, na qual a existéncia
de um Estado Democratico de Direito aparece como o
resultado das praticas dos cidaddos e do respeito aos
direitos humanos. Trata-se, dessa maneira, de enten-
der a democracia ndo como simples regime politico, ou
como forma de governo, mas sim como forma social,
como pratica sécio-politica que se expressa em todos
0S espacos da sociedade.

Uma das questdes mais importantes colocadas é
sobre a capacidade dos direitos humanos serem meio
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de luta que tem contribuido para a emergéncia e a con-
solidacdo democratica.

Se no decorrer do século XIX, principalmente na
sua primeira metade, o Estado Liberal se apresentava
como “guardiao” das liberdades civis, embora assegu-
rando a protecao de interesses das classes dominan-
tes, as lutas sociais e as modificacdes do capitalismo e
do proprio Estado possibilitaram a ampliacao do espaco
politico marcando o advento da sociedade liberal-demo-
cratica com a conquista do sufragio universal masculino
(as limitagcOes dos direitos da cidadania permaneceram
por longo tempo para as mulheres), a liberdade de opi-
niao, a liberdade de associacao para os trabalhadores,
o direito de greve, etc. Trata-se, portanto, de transfor-
macdes impulsionadas nao apenas pelas lutas dos tra-
balhadores e pela influéncia do pensamento socialista
e libertario, mas também pela prépria mutacao dos
padroes de acumulagdo capitalista que ampliaram os
espacos de mercado interno incorporando, como con-
sumidores-contribuintes, amplos contingentes sociais
subalternos. E assim que a compreensé&o do sentido dos
direitos humanos no quadro dos Estados de Bem-Estar
Social requer uma analise do significado histérico e das
transformacdes ocorridas no Estado Liberal e a propria
consolidacdo de praticas democréaticas. ©

6 Podemos dizer que os processos historicos dos fins do Século XIX
e inicio do XX, significaram uma socializacdo da politica em detrimento
da socializacdo dos meios de producao, demanda principal dos movimen-
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Na sua caracterizacdo do Estado Democratico de
Direito, Lefort 7 faz o contraponto com o Estado Totali-
tario. Parte da nogdo do totalitarismo ndo como regime,
mas como forma de sociedade, onde o nucleo de poder
se fundamenta em nome da verdade absoluta, ou do sa-
ber, ou da ciéncia, ou da histdria. O poder totalitario faz
coincidir absolutamente a esfera publica com a esfera
estatal e esta se confunde com o privado nao deixando
espacgo de autonomia para o desenvolvimento das liber-
dades civis e politicas. Ja a democracia implica afirmar
uma “fala” que é distinta do préprio poder do Estado.
O poder totalitario ignora essa “fala”, e sé reconhece a
“fala” que esteja dentro de sua drbita de influéncia dire-
ta. O discurso totalitario do poder basta por si. Falta, as-
sim, autonomia para a sociedade civil. Seria, portanto,
a existéncia das liberdades civis e politicas a condicdo
indissociavel e geradora do amplo debate democratico. 8
Desta analise é que podemos partir para a compreensao
da democracia como forma de sociedade. As liberdades
civis e politicas sdo os requisitos para existéncia de um

tos socialistas e anarquistas. Ver COUTINHO, Carlos Nélson. A Democra-
cia como valor Universal. Sdo Paulo: Livraria Editora Ciéncias Humanas,
1980; COUTINHO, Carlos Nélson. Democracia e Socialismo. S&do Paulo:
Cortez: Autores Associados, 1992.

7 Ver LEFORT, Claude. Os Direitos do Homem e o Estado-Provi-
déncia. In Pensando o Politico: Ensaios sobre Democracia, Revolucdo e
Liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.

8 Isto exige, entre outras coisas, formas organizativas da socieda-
de civil e meios de comunicacao social desconcentrados, democratizados,
com pluralidade de concepcdes ideoldgicas e sob regulacdo democratica
do conjunto da sociedade.
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debate publico que se expressa como debate democra-
tico. Ou seja, sem as liberdades democraticas, mesmo
guando apenas expressas em enunciados formais, nao
é possivel existir democracia. Sao tais liberdades, in-
clusive, que garantem as condicdes de reivindicacao,
protesto e demanda para o reconhecimento de direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Devemos perceber o carater radical e subversivo
da democracia no sentido da ampliacao das liberdades,
e do potencial que abre para que as forcas sociais pos-
sam se expressar e ocupar o espaco publico com au-
tonomia, independéncia e formas préprias de partici-
pacao e organizagao, com um objetivo transformador.
Portanto, o projeto de autonomia individual e coletiva
esta na base de uma sociedade democratica e os Di-
reitos Humanos, mesmo enquanto direitos individuais
tém uma natureza social e politica porque supdem uma
dindmica coletiva no campo das relagdes sociais.

Assim, os Direitos Humanos sao substanciais para
uma sociedade democratica. E € em nome de tais di-
reitos que se possibilita o debate publico-democréatico, a
contestacao, a democracia, a luta e o conflito democrati-
co, constituindo o espaco publico, de “fala” e acao, pos-
sibilitando o exercicio, individual e coletivo, da cidadania.

Dessa forma, enquanto para a tradicao liberal a
énfase é na cidadania passiva, que emana do poder
do Estado, enquanto direitos reconhecidos, e a tradi-
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¢cao marxista tradicionalmente deu énfase ao processo
de lutas sociais e de direitos como conquista de uma
cidadania ativa, Lefort amplia seu entendimento incor-
porando a dimensdo simbdlica da democracia como
expressao transformadora radical e subversiva. O que
se evoca € que a democracia é uma forma de relagao
social onde todos podem participar, produto do confli-
to social. Assim, o projeto de uma democracia radical
é fundamentalmente revolucionario e uma idéia alta-
mente subversiva para qualquer tipo de poder.

O reconhecimento da democracia no campo dos
direitos fundamentais, ou como condicdo basica para a
garantia dos demais direitos humanos nos coloca pe-
rante um debate sobre a questao da relagao entre os
Direitos Humanos, a Cidadania e o Estado Democréatico.

A questao democratica e as novas
configuracoes da sociedade civil

Ao se falar no papel da sociedade civil para a am-
pliacdo das praticas democraticas é importante definir o
significado desta sociedade civil. Podemos usar um con-
ceito basico que se desenvolveu com o pensamento de
Gramesci, entendendo a sociedade civil como a malha de
instituicdes nao-estatais, formas de organizacao que da
sociedade se encontram no seio da sociedade contempo-
ranea e que expressam a complexidade das sociedades


http://www.cchla.ufpb.br/ncdh/

CULTURA E EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA AMERICA LATINA

urbano-industriais. A partir deste entendimento a dico-
tomia entre publico e privado tem outra leitura. O publi-
co ndo se restringe apenas as expressoes da politica - ou
Estado no sentido estrito - mas deve ser entendido como
mais abrangente, integrando também as formas de or-
ganizacao da sociedade civil. Assim, sindicatos, asso-
ciacdes de moradores, associagdes profissionais, clubes
esportivos, organizagdes nao-governamentais, escolas
de samba, igrejas, organizacdes de trabalhadores, orga-
nizagdes empresariais, etc., sao expressoes desta malha
institucional que representa a sociedade civil.

Esta primeira explicacdo € importante porque ao
falarmos em sociedade civil podemos estar falando de
um sindicato de operarios metallrgicos, do movimen-
to de trabalhadores sem-terra, de uma associacao de
moradores de uma favela, de uma associacao de mo-
radores de um bairro nobre, da Ordem dos Advogados
do Brasil, da FIESP (Federagao da Industria do Estado
de Sdo Paulo), da UDR (Unido Democratica Ruralista),
do Rotary Club ou do Instituto Millenium?, etc. Ou seja,

9 O Instituto Millenium é uma instituicdo financiada por grandes
empresas - inclusive as grandes empresas que representam os quatro
conglomerados de midia no Brasil, Editora Abril, Grupo Estado, Organi-
zagoes Globo e Rede Brasil Sul - congregando empresarios, intelectuais,
académicos, jornalistas, artistas e outros formadores de opinido, cujo
objetivo é a “"defesa dos valores democraticos”, leia-se valores do mer-
cado, do individualismo, da sociedade consumista, da “liberdade de ex-
pressdo”, leia-se concentracdo da informacdao nas maos dos oligopdlios
midiaticos. “O Instituto Millenium é uma entidade sem fins lucrativos
e sem vinculagdo politico-partidaria que promove valores fundamentais
para a prosperidade e o desenvolvimento humano da sociedade brasilei-
ra. Formada por intelectuais, empresarios e académicos, busca difundir
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falar em sociedade civil nao significa somente tratar
das expressodes vinculadas aos movimentos populares.
Esta explicagao talvez torne um pouco mais complexa
a discussdo sobre a questao democratica, espe

cialmente por entendermos que apenas em algumas
conjunturas existe uma espécie de consenso social so-
bre a luta por democracia; por exemplo, nos anos fi-
nais da Segunda Guerra Mundial, com a mobilizagao
em torno da luta contra o totalitarismo fascista. No en-
tanto, veremos mais adiante que, ao contrario do que
divulga a concepgao dominante neoliberal, democracia
nao se restringe a sua expressao representativa.

O nosso interesse é tratar das expressodes popula-
res da sociedade civil. No que se refere aos problemas
contemporaneos, no contexto da hegemonia da ordem
neoliberal, a poténcia constituinte da sociedade que é a
mais legitima expressao dos multiplos movimentos pela
emancipagao social, esta presente em diversas partes
do mundo. As rebelides pela democracia nos paises ara-
bes, a ocupacao das pracas publicas, do espaco publico
como local de exercicio da democracia direta tem sido a
grande novidade deste momento. O mesmo no contexto
da crise europeia, quando massas, principalmente de jo-
vens, se organizam, ocupam as ruas e pracas de Madrid,
Barcelona, Lisboa, Atenas, Paris, Milao, Roma, Londres,

conceitos como liberdade individual, propriedade privada, meritocracia,
estado de direito, economia de mercado, democracia representativa,
responsabilidade individual, eficiéncia e transparéncia”.
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denunciando o modelo econbémico injusto, as politicas
de ajuste concentrador e excludente das agéncias glo-
bais do capitalismo (FMI, Banco Mundial), denunciando
o modelo antidemocratico e concentrador de riqueza.
Nos Estados Unidos, as grandes marchas de trabalhado-
res imigrantes, desempregados, trabalhadores informais
tem tomado conta das ruas em Nova Iorque, Madison,
Los Angeles, Washington etc. Como também a ocupacao
das ruas e pracas com os movimentos contra-hegemoni-
cos anticapitalistas dos “99 %" do povo.

Na América Latina as lutas populares também sao
multiplas, plurais e apresentam um colorido cultural im-
portante. Tem sido assim com as lutas indigenas na Boli-
via, Equador e Peru, com as manifestacoes dos estudan-
tes contra a privatizagao da educacao no Chile, com as
lutas dos povos da Amazonia pela preservacao ambiental,
ou com as lutas dos moradores da periferia de Buenos Ai-
res, que se organizam em torno de agendas politicas que
expressam a sua condicao de vulnerabilidade, ou com os
trabalhadores sem-teto, em diferentes partes da América
Latina, ou os trabalhadores do campo, os ambientalistas,
mulheres, jovens, populacao afro-descendente etc.

Enfim, o que existe em comum em todas essas
lutas é a indignacao com as condicdes de opressao e
exploracdo que sao reproduzidas através de diferentes
formas. O ponto de unidade destas lutas tao distintas
também se apresenta através da denuncia do modelo de
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acumulacdo capitalista neoliberal, das praticas destruti-
vas deste modelo de sociedade, da ampliada da exclusao
social (em todo o mundo), da expansao do discurso pu-
nitivo, da ampliada criminalizacao dos miseraveis, exclui-
dos e vulneraveis como mecanismo contra-insurgente de
controle social e dominagao politica.

Desta forma, as organizagdes populares da socie-
dade civil tém cumprido um importante papel de “mos-
trar que o rei estd nu” e que é fundamental a ampliagao
das formas de organizacao autdbnomas e independentes.
Mas é fundamental também que, nas suas lutas espe-
cificas, tenham a percepcdao lucida das caracteristicas e
da légica desta sociedade contemporanea, saber de for-
Mma precisa quem sao 0s inimigos e quais sao os elos de
articulacao entre tantos e tao diferentes movimentos.
Por exemplo: o que pode ser o elo entre movimentos de
mulheres lutando por reconhecimento de direitos e con-
tra a violéncia com os movimentos de operarios lutando
pela manutengdo dos seus salarios e postos de trabalho,
ou ambientalistas denunciando a devastacao das flores-
tas e moradores que buscam se organizar para resistir
a destruicdo de suas moradias e as remogoes para que
sejam construidas vias expressas € uma ocupacao terri-
torial das cidades sob a légica especulativa do mercado.
O que estd por tras de todas estas lutas, destas formas
de resisténcia € uma confrontacdo com um modo de
viver, um modelo que tem uma légica econ6mica deter-
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minada, tem formas culturais, ideologia e instituicdes
que buscam, por seu lado, manter a ordem estabelecida
e reproduzir infinitamente as condicdes perversas, anti-
democraticas e injustas da acumulacao capitalista.

A esfera do publico ndo se expressa apenas
através do Estado. Como também, sob a hegemonia
neoliberal, a prépria privatizacao da vida através do
mercado muitas vezes perpassa o proprio Estado. Ou
seja, o publico também se expressa através das acoes,
praticas, manifestacdes das organizagdes da socieda-
de civil. A ideologia neoliberal construiu a retérica de
que o Estado deve ser minimo, ndo deve interferir na
liberdade dos individuos, na sua capacidade individual
empreendedora, na livre iniciativa. Ao dizer isto, iden-
tifica como sociedade civil apenas as expressdes que
reproduzem o modelo hegemoénico. Todas as formas
organizadas da sociedade que se expressem por mu-
dancgas radicais, por transformacdes do modelo, que
tenham uma dimensdo contra-hegemonica, que apon-
tem as suas agdes para a emancipacao social, sao tra-
tadas como ameacgadoras a ordem, como resquicios do
passado, como perigosas, arcaicas e incivilizadas. O
que é importante ressaltar, assim, é que falar de rela-
cOes entre o Estado, sociedade civil e politicas publicas
requer, também, definir de qual Estado estamos falan-
do, de que democracia estamos falando e quais sao as
caracteristicas essenciais das politicas publicas.
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Estado, sociedade civil e politicas publicas na
nova conjuntura latino-americana

Para os segmentos populares, através de suas
lutas organizadas, interessa saber como, através da
institucionalidade estatal (Governo, Justica, Parla-
mento) é possivel atuar, sem perder a sua autonomia
organizativa, sem perder a sua independéncia, mas
tendo nitidos quais sao os seus objetivos. Alguns go-
vernos na América Latina, com maior ou menor in-
tensidade, sdo mais sensiveis ao clamor das ruas, as
necessidades e demandas dos movimentos populares.
Isto é resultado da propria composicao de forcas que
da base de sustentacdao a estes governos. De certa
forma, isto ocorreu (e ocorre) nos mandatos de Lula e
Dilma no Brasil, de Tabaré Vasquez, e agora Pepe Mu-
jica, no Uruguai, Evo Morales e a sua Revolugao Pluri-
nacional na Bolivia e mesmo, com contradicdes, no
atual governo argentino, e na Venezuela de Chavez.
Existem limitagdes, existem contradicdes nestas rela-
¢oes com 0s movimentos sociais populares contra-he-
gemonicos, mas também existem politicas publicas
gue se aproximam mais das demandas populares. Te-
mos diversos exemplos, mas podemos falar da ampla
discussao no Brasil que antecedeu a aprovagao do 3°
Programa Nacional de Direitos Humanos entre 2005
e 2010. Ou, também no Brasil, dos foruns de debate,
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da ampla discussao e apresentacao de propostas da
sociedade civil na elaboracao do Programa Nacional
de Educacao para os Direitos Humanos.

Por um lado, o papel das ONGs, dos movimentos
populares foi fundamental. Por outro lado, o espaco con-
quistado no aparato de Estado, na Secretaria de Direi-
tos Humanos da Presidéncia da Republica, também foi
essencial. Volto a dizer, existem contradigdes, mas se
existem espacos politicos na institucionalidade, os mo-
vimentos podem e devem avancar por estes caminhos.
No entanto, sem perder de vista a sua independéncia
e autonomia e o entendimento de que as praticas que
levam as transformacgoes sociais e as conquistas nao po-
dem restringir aos espacos institucionais.

O entendimento de que as lutas também estao
presentes nos diferentes espacos da sociedade, princi-
palmente nos espacos extra-institucionais, nas ruas e
nas pracgas. Recentemente o Bispo sul-africano Desmond
Tutu, ganhador do Prémio Nobel da Paz e representante
da OXFAM (Rede de organizacdes nao-governamentais
européias que trabalham com politicas contra a pobre-
za em diversas partes do mundo), deu um depoimento
onde aponta que as politicas de distribuicdao de renda
do governo brasileiro, dentre elas o Bolsa Familia, € um
modelo que deve ser seguido em todo o mundo.

Acredito que os movimentos sociais, as organizacoes
populares e as organizagoes nao-governamentais que tra-
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balham no campo popular aprenderam que as demandas
e lutas por reconhecimento e ampliacao de direitos e con-
tra as diferentes formas de opressao e exploracao passam
por diversos canais. O institucional € um deles, mas ndo o
unico. A mobilizacdo, a participacao direta, a independén-
cia e autonomia para as suas acdes sao requisitos basicos
para que as lutas sociais avancem e realmente alcancem
0S seus objetivos taticos e estratégicos.

A ocupacao das ruas e pracas publicas em dife-
rentes partes do mundo sao os primeiros sinais do sur-
gimento de um novo espaco publico. A praca e a rua
voltam a ser os féruns de discussao, acao politica direta,
da expressao da real democracia, da indignagao da mul-
tidao com o que Boaventura de Sousa Santos chamou de
“sequestro das atuais democracias pelos interesses de
minorias poderosas”. As lutas das massas populares, a
ocupacao e as discussdoes que se ddo nas pragas e ruas
tem sua importancia medida pela ira com que é comba-
tida pelas forcas conservadoras e antidemocraticas. Es-
tamos entrando num periodo pods-institucional. E neste
sentido ganha relevancia a autonomia e independéncia
dos movimentos sociais e as suas diferentes expressoes
de resisténcia, reivindicacao e luta.

Em todo o mundo e, especialmente, na Amé-
rica Latina, existe uma pluralidade de expressodes
organizativas de luta social, no que se convencio-
nou chamar de “novos movimentos sociais”. Estes
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movimentos sejam eles locais, nacionais ou globais,
sao tematicos. A novidade que representou - e ainda
representa - a experiéncia do Forum Social Mundial
(FSM) e dos Foruns Sociais Regionais é o fato de bus-
car articular estes movimentos tematicos. Apresenta
uma caracteristica trans-tematica e inter-tematica
através da sua ampla diversidade interna. Este é um
desafio que permanece na ordem do dia.

Considerando a emergéncia das diferencas cul-
turais e/ou a configuragao das novas identidades que
vao se afirmando em contraposicdo a uma cultura ho-
mogénea e hegemonica, é relevante destacar que, de
certa maneira, a discussao sobre a formagao de uma
cidadania global ja esta na pauta dos movimentos con-
tra-hegemonicos desde as manifestacdoes de Seattle,
no final dos anos de 1990, passando pela experiéncia
dos Féruns Sociais Mundiais, pelas mobilizacdes contra
a invasao do Iraque, no inicio de 2003, pelas manifes-
tacoes contra o modelo destruidor humano e ambiental
que se espalha por todo o mundo.

A crise da representacao politica e as novas
formas de participacao

Atualmente, em toda a América Latina, ha um
problema que ndao devemos deixar de lado, que é a
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separagdo, um verdadeiro divércio entre as novas ge-
racoes, a juventude, e a institucionalidade politica vi-
gente. Uma evidente crise de representacao politica.
Mesmo reconhecendo que nao se deve reduzir a poli-
tica a atividade partidaria, pois a dimensao politica é
bem mais ampla, é preocupante que parte da socie-
dade ndo se sinta representada nestes espacos. Por
exemplo, nas ultimas eleicdes chilenas, cerca de dois
milhdes de jovens nao votaram. E nao fizeram isto por-
gue nao acharam importante fazer o registro eleitoral.
Possivelmente acreditam que o registro eleitoral e a
participacao no sufragio sao pura perda de tempo. No
entanto, devemos fazer uma nova leitura desta rea-
lidade. De certa maneira, o retorno as pragas e ruas
representa, em tempos de crise, uma nova efervescén-
cia que aponta para novas praticas e novas linguagens
politicas, novas formas de acdo.

Uma das mais significativas expressdes do ativis-
mo global e de uma nova cidadania universal se deu a
partir da detencao, em 1998, na Inglaterra, do general
Augusto Pinochet. O caso é paradigmatico desta nova
realidade. Um juiz espanhol solicita a Justica britanica
a detencao do ex-ditador chileno, que se encontra em
territdrio inglés pela responsabilidade de crimes contra
a humanidade ocorridos em territorio chileno contra
cidaddos espanhdis, durante o seu periodo de gover-
no. Ou seja, do ponto de vista da classica concepgao
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de cidadania, vinculada a nacionalidade, e do papel da
jurisdicdo também vinculada aos limites do Estado-Na-
cao, trata-se de uma imensa novidade. Uma nova pra-
tica de defesa dos direitos, de ampliagao da jurisdicao
para além dos limites nacionais quando se tratar de
crimes internacionais (crimes contra a humanidade),
apontando para uma militancia que ultrapassa o limite
das fronteiras do Estado Nacional e que articula movi-
mentos e poténcia mobilizadora ativista no sentido da
conquista e ampliacao de direitos.

Um novo exercicio de cidadania que se desenvol-
veu a partir dos anos de 1990, com as mobilizagdes nas
grandes conferéncias da ONU: sobre meio ambiente , em
1992, no Rio de Janeiro; sobre Direitos Humanos, em
1993, em Viena; sobre a Mulher, em 1995, em Beijing.
Em todos estes momentos, paralelamente aos encontros
oficiais com representantes dos Estados, foram realiza-
das reunides, debates, seminarios, articulacdes de dife-
rentes movimentos sociais de todas as partes do mundo,
féruns da sociedade civil contra-hegemonica global, ou
como disse Boaventura, expressao do cosmopolitismo
global. ° Estas experiéncias levaram aos encontros sobre
discriminacBes na Africa do Sul, sobre modelos de desen-
volvimento, sobre cidades, agua etc. Temas globais que
tém também as suas dimensdes locais e nacionais, mas

10 Ver SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepgdo multicul-
tural dos direitos humanos. in Reconhecer para Libertar. Os caminhos do
Cosmopolitismo Multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003.
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que, no entanto, sé podem ter solucdes globais.

Outro momento marcante de militancia emanci-
patéria e de cidadania global ocorreu no episddio das
lutas das populacdes camponesas e indigenas da re-
gido de Chiapas, no sul do México, no inicio dos anos
de 1990. Em principio, tais lutas ndo teriam visibilidade
global e, inclusive, poderiam ter sido massacradas pe-
las forcas do governo mexicano nao fosse a articulacao
mundial, através da internet (ainda no seu inicio). O
Movimento Zapatista de Libertacion Nacional, a frente
das lutas de Chiapas, teve cuidado de postar na rede
0 que ocorria naquele rincao esquecido do México pro-
vocando uma publicidade que rodou o mundo, ganhou
as manchetes centrais da grande midia hegemoénica,
mobilizou a solidariedade dos movimentos sociais ga-
nhando aliados em diferentes partes do planeta. Esta
mobilizacao foi paradigmatica e, possivelmente, evitou
um genocidio por parte do governo mexicano. !t

A partir destas experiéncias e das mobilizagdes
de Seattle contra a ordem econdmica neoliberal, a ex-
periéncia do Forum Social Mundial (e as suas diferen-
tes edicOes, a partir de 2001) e a simbdlica escolha

11 Um meio importante para a mobilizacdo dos novos movimentos
contra-hegemoénicos, tem sido o uso das redes sociais. A sua importancia
também mostra a contradigdo dos discursos das forcas hegemonicas que
clamam por “liberdade de expressdo e democracia” e, ao mesmo tempo
apontam para retrocessos antidemocraticos como a criminalizacdo des-
tes movimentos sociais e dos responsaveis pelas postagens nas redes
sociais. A criminalizacdo do uso destes meios vem ocorrendo na Espanha
e Estados Unidos, por exemplo.
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da cidade de Porto Alegre, no sul do Brasil, fazendo o
contraponto com o Férum Econ6mico Mundial de Da-
vos na Suica. De um lado, o mundo hegemoénico, ca-
pitalista, neoliberal, em seu evento realizado em uma
estacdo de esqui na Suica, o “jet set” internacional e os
seus representantes. De outro lado, no Sul do mundo,
as diferentes expressdes contra-hegemonicas, revolu-
cionarias, libertarias, indignadas contra este modelo
do capitalismo de barbarie. Uma nova cartografia pas-
sou a existir a partir de entao. E, neste sentido, tanto
quanto Chiapas, que passou a ser uma nova referéncia
no mundo, Porto Alegre passou a ser a nova referéncia
para um modelo de existéncia diferente. O lema “Um
Outro Mundo Possivel”, ou a expressao “O Sul é o Norte
dos Povos” representam esta nova realidade. E a per-
cepcao de que falar em Sul € bem mais abrangente do
que uma mera indicacdo geografica. E a nocdo de Sul
Global, onde percebemos a existéncia dos oprimidos,
das grandes maiorias populacionais invisiveis, a exis-
téncia real das periferias e dos que nao tem voz.
Perceber que o Sul estd também no Norte, esta
presente nos guetos do chamado primeiro mundo, esta
no Bronx, em Nova Iorque, nos Banlieus de Paris, nos
territorios ocupados pelos trabalhadores imigrantes na
Europa Ocidental, nos Estados Unidos, no Japao. Como
também o Norte e a sua logica opressora, humana e
ecologicamente destrutiva, estd presente no Sul. E
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este Norte se faz presente no Sul com os modelos de
cidade neoliberal definida apenas pelo calculo competi-
tivo da acumulagao e pela légica especulativa, com as
oligarquias do mercado, os tecnocratas de plantao, os
seus especialistas e porta-vozes no meio académico,
nos meios de comunicagao, na cultura, todos a ser-
vico do grande capital e do poder hegemoénico, como
classes que concentram a riqueza socialmente produ-
zida, mantendo a légica absolutamente irracional de
um modelo que nao tem espacgo para toda a populacao
mundial e que produz destruicao, tanto humana, quan-
to ambiental. E a ldégica da modernizacdo do capital
que, como diz Bauman, produz coisas que devem ser
descartadas, nao tem fungao, coisas que sao o lixo da
modernizagao. Lixo ambiental e lixo humano. E para
o modelo hegeménico capitalista, este lixo deve ser
descartado. Dai resulta a retdrica neoliberal de cortes
de gastos publicos com politicas sociais, de enaltecer
a privatizacao dos servicos publicos e bens comuns, as
politicas de exclusdo, de criminalizacdao ampliada da
miséria e do protesto social, do encarceramento em
massa, de um verdadeiro exterminio. 12

12 Ver BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pés-modernidade. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1998; Globalizacdo. As consequéncias huma-
nas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1999; Vidas Desperdicadas. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2005.
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A nova cidadania global

A nova cidadania global aparece e se desenvolve
neste contexto contemporaneo de lutas. Lutas que mui-
tas vezes tem a sua dimensao local, mas que, na maioria
das vezes tem a sua origem em problemas que sao glo-
bais. E 0 que Boaventura!3 também indicou ao tratar dos
processos de globalizacdo, através da ldgica da globali-
zacao hegemonica, onde prevalecem os globalismos que
s3o localizados e os localismos que se globalizam. E nes-
ta relacdo dialética que se forma a cidadania global con-
temporanea. E isto ndo € nenhuma novidade. A prépria
nogao classica de cidadania surgiu no contexto das lutas
contra o0 mundo feudal, contra os privilégios da aristo-
cracia, por reconhecimento e ampliacao de direitos. As
novas realidades do século XXI, os desafios e problemas
da humanidade colocam na ordem do dia novas formas
de luta e, portanto, novas formas de cidadania.

Ou como disse Marx, “a humanidade sé se coloca
os problemas que ela pode resolver, pois, aprofundan-
do a analise, ver-se-a sempre que o préprio problema
sO se apresenta quando as condicdes materiais para
resolvé-lo existem ou estdo em vias de existir”.

O assunto apresenta uma série de nuances e se
relaciona com o debate contemporaneo sobre o papel

13 Ver SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepgao multicul-
tural dos direitos humanos. in Reconhecer para Libertar. Os caminhos do
Cosmopolitismo Multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003.
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do Estado, as formas organizativas da sociedade civil,
a questao democratica e as pautas contemporaneas de
emancipagao social.

As novas linguagens participativas que ocupam as
pracas e ruas com multidoes de indignados, apontam
para uma nova militancia. Um ativismo social que exi-
ge novas formas organizativas e de mobilizagdao. O que
nao significa dizer que as antigas formas de ativismo e
mobilizacao estao esgotadas (partidos de massa, sindi-
catos, associacoes etc.). E tal realidade pode mostrar
que as elites conservadoras - elites politicas e culturais
- podem ter uma surpresa, principalmente na Europa.
Durante boa parte do século XX e, especialmente, nos
Gltimos trinta anos, desde os anos de 1980, tais elites
se acostumaram a que os povos da Europa Ocidental
agissem através da acomodagdo ou, no maximo, nos
limites das instituicdes. Este “bom comportamento” e
“bom mocismo” deixaram de estar presentes nas ulti-
mas manifestagdes pelas ruas das cidades europeias.

O que se observa é que por todas as partes do
mundo existe uma frustracao dos cidadaos com as insti-
tuicOes existentes. E, se tais instituigdes sao insatisfato-
rias, & necessaria a sua reforma ou a criacao de outras.
A atuacao extra-institucional, de forma pacifica, nas ruas
e nas pragas, € legitima e € a mais pura demonstracao
democratica. A democracia, ndo como ilusao abstrata li-
beral, mas como pratica social, entrou no imaginario das
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grandes massas sociais. A democracia, como expressao
radical, revolucionaria, libertaria e emancipadora, a real
democracia, a democracia verdadeira.

O barulho das multidoes nas ruas e pracas ex-
pressa este ideal democratico verdadeiro que, ao con-
trario do simulacro de democracia que tem representa-
do muitas das praticas institucionais, representa uma
real ameaca para os detentores do poder econdmico e
politico, que, durante muito tempo, através do poder
do dinheiro e dos privilégios, puderam manipular livre
e impunemente o jogo democratico.

O que passa a existir em todo o mundo, na Amé-
rica Latina, na Europa, na América do Norte, na Africa,
no Oriente Médio, etc. € um desejo intenso de socie-
dades mais justas, mais igualitarias, ecologicamente
equilibradas e mais democraticas. E este desejo é um
bem comum da humanidade.

E justamente nesse quadro, de acirramento das
mobilizagbes contra-hegemoénicas, da ocupacdo das
ruas e pragas contra a barbarie do capital, que as forcas
hegemonicas, através de seus mais qualificados porta-
vozes passam a manter a retérica da democracia com
a desqualificacdo da pratica politica. E fundamental
deixar claro que nao existe democracia sem politica,
sem pratica politica, sem ruidos, sem embate de ideias.
O que o discurso e a pratica hegemodnica tem feito é
despolitizar a sociedade, através de diferentes meios de
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alienagao e desmobilizagdo, através do individualismo,
do consumismo exacerbado, através da desvalorizagao
de instituicdes e praticas politicas.

Hoje, para as forcas hegemoénicas globais, a demo-
cracia so interessa como expressao unica de uma democra-
cia de baixa intensidade, uma expressao reducionista que
se circunscreve a democracia representativa. O desinteres-
se destas elites econdmicas globais, e de seus represen-
tantes politicos, é resultado da real ameaca que praticas de
emancipagao democratica representam para a manutencao
deste modelo de sociedade excludente e antidemocratico.

O modelo hegemoénico neoliberal tem tratado a
democracia, os direitos humanos e o desenvolvimento
de forma restritiva, reducionista. O que eu quero dizer
com isso? Que a democracia é entendida somente na
sua dimensao representativa, como a expressao das “re-
gras do jogo institucional”: eleicdes de quatro em quatro
anos, enfim, tudo regulado pela lei.

Do ponto de vista dos direitos humanos, a con-
cepcao hegemonica os reduz ao seu carater declara-
torio, principalmente, aos direitos individuais, civis e
politicos. Ja o desenvolvimento é entendido somente
na sua dimensdo econ6mica, como crescimento eco-
nomico, sem considerar o desenvolvimento humano, o
desenvolvimento social, o desenvolvimento ambiental.

Esse reducionismo - em relacao a democracia, ou
seja, entendida somente como democracia institucional
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e representativa, em relagao aos direitos humanos, con-
siderando somente os direitos individuais (civis e politi-
cos) e ao desenvolvimento, levando em conta somente
0 crescimento econdmico e ndo a sua dimensao huma-
na e social - traz como uma série de problemas. Ha uma
mistificacdo em relacao a esses temas, principalmente
no que se refere a questdo da democracia. Foi construi-
do um padrao uUnico que é adotado como “a receita” do
modelo hegemonico contemporaneo, para ser adotado
em todas as partes do mundo, como ocorreu recente-
mente com a intervengao das forgas dos Estados Unidos
no Iraque, visando “impor a democracia”.

O que podemos constatar é que da mesma forma que
existe o receituario neoliberal do Fundo Monetario In-
ternacional, do Banco Mundial, da Organizacao Mundial
do Comércio em relacdao a economia, recomendando
austeridade, cortes de investimentos sociais, reducao
ou isencao de impostos para o capital financeiro e as
grandes fortunas, flexibilizagao das leis trabalhistas e
protecao social etc., também existe o receituario neoli-
beral de cunho politico. E esta receita politica neoliberal
despolitiza a vida, aliena a populagao e diz que a demo-
cracia € muito boa, desde que ndo seja tao democra-
tica. Ou seja, se restrinja as praticas dentro de quatro
paredes dos parlamentos e que nao transborde a sua
potencialidade de mobilizacao social para as ruas, para
o verdadeiro espaco publico.
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As novas formas de democracia na América
Latina

Parte da América Latina viveu um longo pe-
riodo, cerca de 20 anos, com ditaduras militares,
principalmente, no cone Sul - Brasil, Argentina,
Uruguai, Chile, Paraguai, Bolivia e guerras civis na
América Central. Por isso, a questdao da democracia
tem um significado muito importante, mesmo de
um ponto de vista restritivo, quer dizer, da demo-
cracia representativa institucional. No entanto, as
conquistas realizadas com as transicdoes democra-
ticas abriram espago para novas conquistas, para
a ampliacao de direitos, para que a poténcia dos
povos desse o formato mais proximo das necessi-
dades reais das suas existéncias.

Atualmente a questdao da democracia na Amé-
rica Latina enfrenta graves problemas, apesar das
conquistas sociais alcancadas desde os anos de 1980,
com os processos de transigao democratica. Sao pro-
blemas resultantes deste reducionismo da questao
democratica, circunscrevendo as suas praticas ao as-
pecto representativo, o que acaba facilitando uma
série de caracteristicas tradicionais das politicas lati-
no-americanas e suas praticas oligarquicas, cliente-
listas, com os currais eleitorais, o assistencialismo.
Existe uma luta politica e ideoldgica para definir o
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que é democracia. Como diz Boaventura de Sousa
Santos, a democracia como pratica é diferente da
democracia como ideal.'*

Nos anos de 1960 havia varios modelos de demo-
cracia: democracia representativa liberal, democracia po-
pular, democracia participativa. O que Boaventura afirma
€ que, naquele momento havia uma tensdo criativa en-
tre democracia e capitalismo. A democracia era, de certa
maneira, entendida como o processo de inclusao de am-
plos segmentos sociais ao contrato social. E esta tensao
criativa envolvia alguma redistribuicao social.

A receita politica neoliberal, ao restringir a
questao democratica a um uUnico modelo, o da repre-
sentacdo institucional, tornou invisiveis as diferentes
praticas democraticas experimentadas pelos povos e
outros modelos. O Unico modelo existente, da demo-
cracia liberal representativa, substituiu a “demodi-
versidade”, que se expressa justamente nas inuUme-
ras experiéncias populares de praticas de democracia
direta. A tensao entre capitalismo e democracia que
acabava por garantir alguma redistribuicao, deixou
de existir com o modelo hegemonico neoliberal. Uma
democracia que nao garante redistribuicdao, ndao tem
contradicdes com o capitalismo. Por isto, trata-se de
uma “democracia de baixa intensidade” ou de uma
democracia sem praticas democraticas.

14 SANTOS, Boaventura de Sousa. Renovar a teoria critica e reinven-
tar a emancipacgéao social. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2007. pp 83 e segs.

341

Com falta de redistribuicao social, com uma
democracia meramente formal, restrita aos ritos
institucionais, com um Estado debilitado na sua ca-
pacidade de protecgao social, com um ambiente in-
dividualista que se torna alheio aos debates poli-
ticos e a participacao cidada, e onde o que conta
é o consumo de mercadorias supérfluas, a politica
sai de cena e da lugar a barbarie. Vivemos na crise
do contrato social. "Estamos expulsando gente da
sociedade civil para o estado de natureza” !> com
a manutencdao da democracia liberal representativa
sem redistribuicdo social. E isto tem levado a um
quadro de retrocesso onde vivemos em sociedades
institucionalmente democraticas (com eleicdes, com
direitos garantidos nas leis etc.), mas socialmente
fascistas. Passa a existir um senso comum ultracon-
servador, muitas vezes com tragos fascistas, que se
expressa especialmente entre as classes médias e
altas através da insatisfacdo com a ampliacao de
direitos das classes e segmentos considerados por
eles como inferiores. Uma insatisfacao em relacao
as politicas de cotas raciais, aos projetos de aber-
tura das universidades para os mais pobres (podem
vir, um a um, desde que nao venham em massa), ao
senso comum punitivo exigindo rasgar as leis mais
democraticas e as suas garantias etc.
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E é este “fascismo social” que convive praticamente

de forma harmoénica com uma democracia fraca, “de baixa
intensidade”, que se restringe aos rituais eleitorais e aos
debates parlamentares, debaixo de fogo pesado da midia
conservadora. O que é preocupante é que este para as
elites hegemonicas (no Brasil € no mundo) sé é admissivel
pensar em democracia desde que nao se ampliem direi-
tos, o que significa restringir ou eliminar privilégios.
O que estd ocorrendo no quadro da crise atual tem
este perfil. A crise do capital faz com que as instancias
de decisdo hegemonica retomem o receituario neolibe-
ral de forma intensa, repassando a conta (com cortes
de recursos para politicas sociais) para a populacdo em
geral, visando destinar os capitais para os grandes con-
glomerados econémico-financeiros.

No Brasil, o ataque por parte das forcas hegemoni-
cas (setores ligados ao capital financeiro, rentistas, con-
glomerados dos meios de comunicagao, tucanos e demo-
cratas etc.) as politicas redistributivas e de ampliagdo de
direitos dos governos Lula e Dilma (com todas as suas
limitagOes) sao a expressao das lutas cada vez mais agu-
das e intensas que se anunciam para 0s proximos anos.

Desta forma, falar em Educacgao para os Direitos
Humanos como parte de um projeto de emancipagao
humana, hoje, no Brasil, na América Latina e no resto
do mundo, deve colocar a questdo democratica no cen-
tro das suas atencoes.

Capa Sumario Qka'a
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3.1

A CRITICA DA RAZAO E A EDUCAGAO PARA O
~ NAO-RETORNO: )
MEMORIA, BARBARIE E CIVILIZAGAO

Eduardo C. B. Bittar
USP - SAO PAULO - BRASIL

Modernidade, barbarie e civilizacao

A critica da razao é aqui entendida como uma cri-
tica da razao instrumental (Instrumentellen Vernunft):.
Essa analise implica numa compreensao da modernida-
de que ressalta seu aspecto sombra ao lado de seu as-
pecto luz?. Na base da dialética de opostos, a razdo se
desconstréi e se desmancha em irracionalidades a cada
passo em que o avango desse modelo social se processa.

1 Cf. Adorno, Horkheimer, Dialética do esclarecimento: fragmentos
filosoficos, 1985, p. 19.
2 Matos, A Escola de Frankfurt: luzes e sombras do iluminismo,

2.ed., 2005, p. 36 e ss.
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No desvelamento autocritico da modernidade, marcha e
contramarcha, progresso e tradicdo, avancos técnicos e
regressos sociais sao nos que precisam ser melhor ata-
dos. Para ata-los é preciso compreender, na perspectiva
de Th. W. Adorno, que a razao (instrumental e técnica,
funcional e sistémica) é capaz do irracional (desmedido,
incompreensivel, inexplicavel, injustificavel) 3.

O irracional moderno, por isso, € capaz da maxi-
ma injustica, nocao esta que espelha e contorna a ideia
de ‘barbarie’. A expressao da destrutividade humana, na
visao de Erich Fromm,*enquanto injustica extremada e
maximizada ao ponto do horror, ecoante e atordoante,
encontra em Auschwitz apenas o ponto maximo de con-
sagracao das distorcdes e patologias do mundo moder-
no°. Nesse sentido, a nocao de ‘barbarie’ ndo fica presa
apenas a experiéncia germanica do século XX, mas, e
nesse sentido conceitual, especialmente a partir do pen-
samento de Th. W. Adorno, se constitui numa categoria
do pensamento, que habilita a reflexao filosofica a tomar
consciéncia da histéria em sua forma moderna extremas®.

Capa Sumario Qka'a

3 .na relagdo atual com a técnica, ha algo de excessivo,
|rraC|onaI patégeno. Esse algo estd relacionado com o véu tecno-
l6gico” (Adorno Educacao apds Auschwitz, in Palavras e sinais:
modelos criticos 2,1995, p. 118).

4 Fromm, Anatom/a da destrutividade humana, 2.ed., 1987, p. 527 e ss.
5 “Isso signiﬁca colocar Auschwitz no centro da reflexao” (Zamora,
Th. W. Adorno: pensar contra a barbarie, 2008, p. 24).

6 “Os horrores do processo colonizador, os custos humanos e so-

ciais da industrializacdo, as guerras dos ultimos séculos, as formas de
embrutecimento que o capitalismo selvagem imp&e aos individuos, os
inimeros genocidios da Era Moderna, etc. ndo permitem abrigar duvidas
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O que ha na experiéncia da barbarie é que ela
precipita a humanidade no desfiladeiro das impossibi-
lidades; do gueto de Varsdvia ecoa o inaudivel som do
vazio, ilustrado pelo inabitavel, pelo incompreensivel e
inumano. A barbarie e os barbarismos soam como alar-
mes histdricos a consciéncia humana a respeito do des-
limite, do qual a légica moderna também foi incubadora.

Bem se sabe que a barbarie e os barbarismos
podem se manifestar de varias formas, em varias cul-
turas, exprimindo diversas praticas e formas de opres-
sao’. Assim, com esses contornos incontornaveis, o
termo ‘barbarie’ disputa complexamente espago com
o termo ‘civilizacao’®. Na entrevista a Hellmut Becker,
intitulada A educacdo contra a barbarie, na obra Educa-
cao e emancipagao (1971, Erziehung zur Mindigkeit),
Adorno explicita o significado do termo barbarie: “En-
tendo por barbarie algo muito simples, ou seja, que,
estando na civilizacdo do mais alto desenvolvimento
tecnoldgico, as pessoas se encontrem atrasadas de um
modo peculiarmente disforme em relacdo a sua proépria
civilizagao...”.

sobre a existéncia de uma barbarie especificamente moderna” (Zamora,
Th. W. Adorno: pensar contra a barbarie, 2008, p. 21).

7 “Suspeito que a barbarie existe em toda parte em que ha uma re-
gressdo a violéncia fisica primitiva, sem que haja uma vinculagdo trans-
parente com objetivos racionais na sociedade, onde exista, portanto, a
identificacdo com a erupcao da violéncia fisica” (Adorno, A educacdo con-
tra a barbarie, in Educacdo e emancipacdo, 3. ed., 2003, p. 159).

8 A respeito do tema, vide Wolff, Civilizagdo e barbarie (Novaes, Adau-
to, org.), 2004, ps. 19-44.
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°Nessa analise, Auschwitz é reveladora de nossa ‘ci-
vilizacao barbarizadora’, ou seja, de nossa ‘civilizagao
incivilizada’, por mais que a expressao encapsule apa-
rente paradoxo.

A Filosofia Social do Direito, razao e a
vocalizagao da liberdade

A filosofia, em face de sua funcao especular com
a razao, ao se defrontar com as barbaries, emudece.
Diante do irracional absoluto,
muitos sistemas filosoficos ruiram, por ndo darem con-
ta do fenOmeno. Todas as manifestagdes do irracional
absoluto, como o horror, o deslimite, o inexplicavel,
o absurdo, o sem-sentido sdo experiéncias abismais
e vertiginosas!®. Assim, manifestam-se como o ator-
doante, ou seja, aquilo que quebra a regularidade, e,
por isso, causa espanto. Alias, a filosofia nasceu do
espanto, mas a nogao grega de espanto (thaumazein)
tem a ver com a busca de causas dentro da ordem e
regularidade (taxis) prépria das coisas naturais (phy-
sis). A nocdo grega de espanto, no nascimento da ra-
zao filosdfica, tem a ver com admiragao, encantamen-
to, deslumbramento e busca de compreensao.

9 Adorno, A educacgdo contra a barbarie, in Educacdo e emancipa-
¢do, 3. ed., 2003, p. 155 (grifos nossos).
10 A respeito, vide Alves Junior, Dialética da vertigem: Adorno

e a filosofia moral, 2005.
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Aqui, a partir da catastrofe maxima da era moder-
na, espanto continua tendo o significado de compreensao,
mas daquilo que causa estupefacao, indignagao, revolta,
incompreensao, e impossibilidade de nomear. Nas pala-
vras de José Antonio Zamora “Auschwitz é a objecdo mais
radical para qualquer detencao do pensamento para nele
compreender”*, Por isso, diante do siléncio da razao,'?a
filosofia de Th. W. Adorno cumpre papel tao importante,
historicamente, ao nomear o inominavel. Assumindo esta
perspectiva, a filosofia tem de ser capaz de designar, iden-
tificar, diferenciar, e esclarecer, para poder recusar a irrea-
lidade do real'3a partir da radicalidade de seus conceitos.
A filosofia compreende que a desordem inumana é fruto
da combinacdo da racionalidade instrumental e da politica
autoritaria. Nessa medida, a critica da razdo (Instrumen-
tellen Vernunft) se soma a critica do poder (Macht).

E é exatamente nesta medida que o programa
de estudos de uma Filosofia Social do Direito apresen-
ta compromisso com as tarefas de pensar a catastrofe,
designar o inominavel e criticar a desmedida que torna
inabitavel a casa do humano e das relagdbes humanas. No
texto publicado na Revista Cult, em 2007, identifica-se

11 Zamora, Th. W. Adorno: pensar contra a barbarie, 2008, p. 39.
12 “Os crimes cometidos em nome do nacional-socialismo colocam
diante dos olhos a irracionalidade que preside o comportamento humano
e a rapidez com a qual se pode produzir-se recaida na barbarie, sem que
a voz da razao se faga ouvir no comportamento humano” (Zamora, Th.
W. Adorno: pensar contra a barbarie, 2008, p. 253).

13 “Em Auschwitz a realidade desborda a capacidade da imagina-
¢do” (Zamora, Th. W. Adorno: pensar contra a barbarie, 2008, p. 34).
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com clareza a missao da Filosofia Social do Direito, ao
descrever que seu programa considera a necessidade de
promover “...a implementacao e o aperfeicoamento da
cultura democratica, com a promocao da educacao para
os direitos humanos e a preservacao do debate sobre a
dignidade da pessoa humana”4.

A empatica relagdao entre vitimas e fildosofos cri-
ticos nutre possibilidades para a retro-alimentacao
da vida democratica. Trata-se de um imperativo para
a cultura democratica, diante de situagdes em que,
além do medo paranodico, o desejo de morte torna
o fantasma da morte o menor dos males. No ensaio
de 1969, publicado em Prismen, intitulado Anotacoes
sobre Kafka (Aufzeichnungen zu Kafka), pode-se ler:
“"Nos campos de concentracao do fascismo aboliu-se
a linha demarcatéria entre a vida e a morte, o que
gerou uma situacdo intermedidria, esqueletos vivos
e em estado de decomposicdo, vitimas que falharam
na sua tentativa de suicidio, a gargalhada de Satanas
diante da esperanca da abolicao da morte” *>. Forgar
o individuo a rendncia de si, como condicao para a
vida, é o mais claro sinal de que o mal habita entre os
homens e pode, por isso, domesticar a politica.

Nesta perspectiva de analise, o sofrimento intra-
duzivel &, por isso, assumido como categoria politica.

14 Bittar, Filosofia critica e Filosofia do direito: por uma Filosofia So-
cial do Direito, in Revista CULT, ano 10, n. 112, abr.2007, ps. 53-55.
15 Adorno, Anotacgdes sobre Kafka, in Prismas, 2001, p. 257.
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Para José Antonio Zamora, € significativo que “...todo
pensamento auténtico adote uma forma paradoxal. A
condicao de sua verdade é tornar eloquente o sofri-
mento” 16, Por isso é que, convocando pela criticidade,
apesar do estarrecimento que emudece, a Filosofia So-
cial do Direito, como exercicio de razao comunicativa,
exprime solidariedade com as vitimas, enquanto exerce
a tarefa de tornar possivel a consciéncia para a cida-
dania. Nesta perspectiva metodoldgica, considera-se
exercicio de vinculo social a capacidade de dar palavras
e voz, sensibilizando auditérios e ouvintes, pesquisado-
res e leitores, tornando-os mais proximos do aterrador
poder de disposicao que uns tem sobre os outros.
Ainda que o peso da denuncia critica torne dificil a
tarefa de habitar entre humanos desumanizados, o alar-
me no debate e a interagcdo com a esfera publica cria a in-
terlocucao necessaria para que as tarefas cidadas sejam
compartilhadas como deveres de vigilancia espargidos
diante da injustica sofrida e do sofrimento socialmente
produzido. Assim, o tornar eloquente o sofrimento, e fa-
zer do lugar da vitima o posto avangado para a luta con-
tra as iniquidades, distorcOes e patologias sociais parece
ser um importante campo de trabalho para a tradicao

16 Zamora, Th. W. Adorno: pensar contra a barbarie, 2008, p. 206.
Ainda: ™0 esquecimento é inumano porque se esquece o sofrimento acu-
mulado; pois o vestigio histérico nas coisas, as palavras, as cores e os
tons é sempre o vestigio do sofrimento passado’” (Adorno, Teoria estética,
apud, Zamora, Th. W. Adorno: pensar contra a barbarie, 2008, p. 222).
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critical’. Dai colher-se na Negative dialektik (Dialética
negativa) a seguinte afirmacao de Adorno: “La libertad
de la filosofia no es nada mas que la capacidad para con-
tribuir a dar voz a su falta de libertad™8.

A educacao em direitos humanos e o desafio do
nao-retorno

Entre as muitas perspectivas de trabalho abertas
pela tarefa da critica, filosoficamente situada, educar para
0 nado-retorno se encontra entre elas. Quando se esta
diante desta tarefa, pode-se considera-la mais um desafio
do que um objetivo. Trata-se de um desafio, e nisto possui
algo de desesperador, na medida em que nos faz lidar com
o incivilizado dentro da civilizacdo. “Se a barbarie esta no
proprio principio da civilizagdo, entao a luta contra esta
tem algo de desesperador”, conforme se pode ler em Edu-
cacao apods Auschwitz!®. Sem poder garantir resultados, a
educacao para o nao-retorno, apesar de sua imperiosa ta-
refa, manifesta-se como um desafio, em muitos sentidos.

Num primeiro sentido, trata-se de considerar que
as barbaries histdricas ndo se curam. Para a histdria e
para as testemunhas da historia, como afirma José An-

17 Honneth, Patologias de lo social. Tradicién y Actualidad de la Fi-
losofia Social, in Critica del agravio moral: patologias de la sociedad con-
temporanea, 2009, ps. 51-124.

18 Adorno, Dialéctica negativa: la jerga de la autenticidad, 2005, p. 28.
19 Adorno, Educacdo apds Auschwitz, in Palavras e sinais: modelos
criticos 2, 1995, p. 105.
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tonio Zamora, se trata de considerar o passado como
“...sempre presente, um passado que dura”?°, As barba-
ries histéricas sdo as incomodas permanéncias, latejan-
tes feridas no tecido da co-existéncia humana, impassi-
veis de serem desamarradas da histéria. Considerando
a irrepetibilidade do passado, a historia tem a ver com
o inamovivel das experiéncias?:. No entanto, a arte da
ressignificacao ilustra o potencial de transformacao da
histéria mobilizada menos como museu de coisas passa-
das, e mais como acervo de questoes para o futuro.
Num segundo sentido, trata-se de considerar que as
barbaries histdricas podem retornar. Elas podem nos visitar
de soslaio, e 0 que sempre tera a trazer é o excesso de vio-
Iéncia, que torna indizivel a sua experiéncia. Esta percepcao
enfatiza a ideia de que é incOmodo bastar-se na superficie
do presente historico, pois o indizivel pode voltar a ocorrer.
Auschwitz funciona como admoestacdo para a consciéncia
sobre o porvir, exatamente porque Auschwitz foi, e, tendo
sido, ainda pode vir a ser?’. Na Dialética negativa (1970,
Negative Dialektik), Adorno afirma: “Hitler ha impuesto a
los hombres en estado de no-libertad un nuevo imperativo

20 Zamora, Th. W. Adorno: pensar contra a barbarie, 2008, p. 27.
21 A respeito, vide Heller, Uma teoria da histéria, 1993.

22 “Combaté-lo equivale a opor-se ao espirito do mundo; mas, com
isto, ndo faco mais que repetir algo que caracterizei no comego como
0 aspecto mais sombrio de uma educagdo contra um novo Auschwitz”
(Adorno, Educagao apds Auschwitz, in Palavras e sinais: modelos criticos
2, 1995, p. 119). Ademais, deve-se considerar a afirmacdo de Zamora,
na medida em que se considera “Auschwitz é uma ferida ndo-cicatrizavel”
(Zzamora, Th. W. Adorno: pensar contra a barbarie, 2008, p. 27).
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categorico: orientar su pensamiento y su accion de tal modo
que Auschwitz no se repita, que no ocurra nada parecido”.
Se, apesar de possivel, o retorno é evitado por
uma agao positiva de engajamento dos atores sociais,
isso significa que somos capazes de transformar o pas-
sado, positivamente, ressignificando-o na forma como
agimos prospectivamente. No texto O que significa ela-
borar o passado, em Educacao e emancipacgao (1971,
Erzihung zur Mindgkeit), Adorno afirma: “A elaboragao
do passado como esclarecimento é essencialmente uma
tal inflexao em diregcao ao sujeito, reforcando a sua au-
toconsciéncia e, por esta via, também o seu eu” 24,
Desta forma, o passado deixa sua condicao de
coisa morta, de estagnacao putrefata da histéria, de
obscuridade do tempo, na reificagao em que jazem os
fatos, para se tornar a fonte ativa de construcao de
perspectivas e alternativas, estoque para o imagina-
rio social democratico e politicamente responsavel. Por
isso, em Educacao apds Auschwitz Ié-se: “Finalmente,
toda e qualquer educacao politica deveria centralizar-se
na necessidade de impedir que Auschwitz se repita”.?
O outro do passado se torna personagem ativo da
historia escrita para o outro do futuro; em didlogo, ainda

23 Adorno, Dialéctica negativa: la jerga de la autenticidad, 2005, ps.
334-335 (grifos nossos).

24 Adorno, O que significa elaborar o passado, in Educagdo e emancipa-
¢do, 3. ed., 2003, p. 48.

25 Adorno, Educacdo apds Auschwitz, in Palavras e sinais: modelos cri-
ticos 2,1995, p. 123.
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que tacito, o outro do passado interfere pela cidadania do
outro do futuro. O mediador é exatamente a consciéncia
que os atores presentes podem dar a inter-geracionalidade
da memoria. Se os horizontes da ética estdo sempre dados
pelos horizontes da histéria, o exercicio da memodria é um
combate aberto a tendéncia a amnésia. Isto, pois, para
Adorno, quando “...a humanidade se aliena da memodria,
esgotando-se sem fb6lego na adaptacao ao existente, nisto
reflete-se uma lei objetiva de desenvolvimento” 26.

Em nossa realidade, sob o regime da ditadura mi-
litar, a supressdo das liberdades e da vida democratica
chegaram ao perverso lugar da tortura ou da eliminagao
do corpo do opositor politico. A intolerancia alcangou o
seu apice ao ponto da assimilagcdao entre ‘oponente poli-
tico’ e ‘inimigo social’ se consubstanciando em praticas
como perseguigoes, torturas, silenciamentos, desapare-
cimentos forcados, aposentadorias, cassacdes de manda-
tos, deportacoes e exilios, tendo o medo como elemento
coagulante no substrato social. Por isso, a nossa ‘barba-
rie politica’, enquanto demonstracdo de ‘irracionalidades
a brasileira’, deve ser posta a nu, crua e indigesta, como
aparece a superficie, para a observacdo do olhar-cida-
dao?’. O sentido disso é que a experiéncia tonitruante da
nao-liberdade deve dizer algo para a liberdade?.

26 Adorno, O que significa elaborar o passado, in Educacdo e emancipa-
¢do, 3. ed., 2003, p. 33.

27 A respeito, vide Viola, Direitos humanos e democracia no Brasil, 2008.

28 “Somente reconhecendo os direitos pendentes das vitimas é pos-

sivel escapar da légica de dominio, com a qual se mascara ideologica-
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A educacao em direitos humanos, memoéria e
critica da modernidade

A educacao em direitos humanos assume a pers-
pectiva de um campo de trabalho para a critica da mo-
dernidade. Assim vista, a educacao em direitos huma-
nos pode assumir atitudes diversas na forma pela qual
se exerce memoria e se exerce o ato de educar. Educar
nos extremos, educar com os extremos e educar para
0s extremos sao coisas diversas de um educar conside-
rando os extremos da histdria moderna. As trés primei-
ras modalidades apontam mais para um des-educar, na
medida em que educar sem considerar a sério 0 peso da
histéria moderna seria educar para o retrocesso.?

Por isso é que a educacdao em direitos humanos se
identifica com a proposta de tratar-se de uma educagao
para a democracia. Trata-se de uma educacao para a con-
quista da democracia, para a consolidacao da democracia, e
para a radicalizacdo da democracia®. Nesta medida, inime-
ras tarefas se encontram dentro das perspectivas de acao
que visam alargar horizontes de praticas democraticas, na
medida em que forma na consciéncia critica e historica, vi-
sando preparar formas de transformacao social e guiar a

mente seu sucesso histérico como universalidade alcancada, para seguir
produzindo vitimas destinadas a cair no poco do esquecimento” (Zamora,
Th. W. Adorno: pensar contra a barbarie, 2008, p. 48).

29 Hobsbawn, 4 Era dos extremos: 0 breve século XX, 2002, p. 29 e ss.
30 A partir das ideias de diadlogo, esfera publica e radicalizacdo da
democracia, videHabermas, Direito e democracia: entre facticidade e valida-
de, Vols. I eI, 2003.
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tarefa de expressdo das diversas formas de consciéncias
em direitos humanos. Nesta perspectiva, o educador em
direitos humanos exerce sua tarefa didatica, investigativa
ou extensiva ao lidar com: as raizes das injusticas sociais;
a desumanizacao do humano; os barbarismos do cotidiano;
as graves violagdes de direitos humanos; os atentados a
dignidade humana. Ao fazer a critica da perversidade e das
distorcdes sociais, o educador em direitos humanos aponta
para formas de socializacdo de alto nivel de exigéncia mo-
ral, aculturando na formacao critica e reflexiva, ativa e pro-
blematizadora, e que valoriza a possibilidade de afirmacao
do convivio plural e democratico, assim visto como igualita-
rio na cidadania, livre, justo e solidario.3!
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3.2

MIMESE, MEMORIA E VIOLENCIA
ABERTURAS CRITICAS PARA UMA CULTURA
DOS DIREITOS HUMANOS

Castor M. M. Bartolomé Ruiz
UNISINOS - RS- BRASIL

Introducao

“Os policiais tinham tudo organizado.
Organizado passo por passo,

como em uma cartilha sendo executada

para destruir o ser humano de sua dignidade™.

Apds mais de cinco séculos de cultura (e culto)
racionalista agugou-se um certo senso critico sobre as
potencialidades e limites de uma certa racionalidade
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HUMANQS. Relatério Azul 2011 da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul. p. 157.
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(moderna, capitalista, utilitarista...) para demarcar o
ser e o fazer das pessoas e sociedades. Ao confrontar-
-nos com o dilema da persisténcia secular e estrutural
da injustica e da violéncia, os discursos formais sobre
os direitos garantidos universalmente (todos eles ar-
gumentativamente impecaveis) se desmancham no ar.
A realidade mostra que, a pesar de tanto formalismo
discursivo, eles continuam a nao ser efetivos para uma
grande maioria de pessoas.

O dilema perante o qual nos encontramos ja é
classico. De um lado assistimos a um continuo renas-
cer do ceticismo utilitarista que propde (muitas ve-
zes impositivamente) reconhecer o carater utilitario do
egoismo natural para administrar a violéncia e a injus-
tica como elementos naturais da antropologia humana.
De outro lado, se consolida o relativismo pessimista que
desacredita da possibilidade dos valores e empurra para
um niilismo desencantador do mundo (e) da vida. Ainda
uma terceira via (sempre no meio, do muro) insiste em
produzir mais e mais discursos racionalistas acreditando
gue a salvacao do mundo se encontra na intensificacao
da normatividade juridica, politica e moral. Todas estas
vias nos produzem um certo sabor amargo (do realis-
mo cético), um desencanto pessimista (e individualista)
do niilismo, o um descrédito de tanta promessa idea-
lista. Neste labirinto que nés mesmos forjamos talvez
nao haja modelos Unicos acabados aos que nos agarrar,
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mas talvez possamos explorar caminhos alternativos,
entre eles o pensamento critico. Ou a critica (mais do
que racional) como método e caminho.

O horizonte almejado que nos propomos abordar
neste trabalho é a (im)possibilidade de uma cultura
dos direitos humanos. Como todo horizonte, este sem-
pre sera uma referéncia axiolégica, nunca um paraiso
prometido ao que chegar (para instalar-nos) nem o pa-
raiso perdido a onde retornar. Ele € um valor, uma aspi-
racdo irrenunciavel (entre outras), sob pena de (re)cair
no ceticismo utilitarista ou no niilismo paralisante, mas
gue nao pode ser atingido a golpe de mero discurso ra-
cional. Alids, o ideal de justica que almeja talvez nunca
podera ser atingido na sua plenitude. Como todo ideal,
orienta 0 caminho, mas desafia-nos a aceitar nossa
condicao agonistica. Nela devemos lutar permanente-
mente pelo que acreditamos, acreditando que nunca
conseguiremos realizar nada de forma ideal. Essa é a
consciéncia critica madura (livre?) a que somos langa-
dos. Ela é (somos) ciente de sua condicdo tragica ao
ter que pleitear pelo melhor (pelo justo) sabendo que
sempre tem que se lidar com o imperfeito (a injustica).
A condicdo agonistica nos pré-anuncia uma irremedia-
vel e permanente luta pelos valores aos quais aspira-
mos, nada esta dado por natureza nem por razao, tudo
esta aberto para a criacdo, para a luta. Concomitante-
mente, essa condicao nos desafia a ir até o limite de
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nossas possibilidades, a empurrar todos os limites para
a linha do horizonte almejado. Os limites nao estao
definidos, nos os criamos e os ultrapassamos. Esse é o
paradoxo de nossa condicdo agonistica. Ele perpassa o
desafio que nos (de)limita ao pensarmos a (im)possi-
bilidade de uma cultura dos direitos humanos. Somos
cientes da impossibilidade ideal de sua realizagao, mas
também assumimos, criticamente, a possibilidade real
de realizar até o limite (sempre indefinido) o ideal.

O ideal dos direitos humanos, sempre problemati-
co e problematizado, enfrenta nas sociedades latino-a-
mericanas um desafio central que consiste em repensar
criticamente os modos como a injustica e a violéncia
se perpetuam de forma estrutural e cultural em nossas
sociedades. Este desafio, complexo demais, deve ser
abordado criticamente desde varias perspectivas. Em
NOSSO Caso, propomos encarar o problema a partir de
uma certa genealogia que envolve a questao da repro-
dutibilidade mimética da injustica e da violéncia.

Uma vez consolidados todos os marcos juridicos
formais (constituicdes do Estado de direito, democra-
cias formais, reconhecimento oficial dos direitos funda-
mentais nas constituicdes, etc.,), ainda resta um largo
lastro de injustica e violéncias estruturais cuja genea-
logia sobrevive além destes modelos juridico-politico
oficiais, e se propaga a pesar ( e através ) da intensa
normatizacao social que a cada dia invade mais e mais
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o mundo da vida. Este é o marco da biopolitica mo-
derna no qual a vida humana é captada numa captura
utilitarista e abandonada quando nao mais se a con-
sidera necessaria?. O marco biopolitico se expande ao
utilizar a violéncia como técnica estratégica de governo
da vida humana que se torna ameacadora da ordem3.

O objetivo deste trabalho é mostrar como a per-
petuacdo estrutural da violéncia e injustica percorre
outros caminhos (entre outros), entre eles o da cum-
plicidade com a poténcia mimética. Neste trabalho nos
propomos perfazer uma certa genealogia através da
qual se conjuga a alianca entre mimese e violéncia/
injustica. A analise critica desta genealogia nos possi-
bilitard pensarmos um certa desconstrucao. A hipotese
que apresentaremos é que a neutralizacao da violéncia
(e sua injustica anexa) nao se realiza pela intensifica-
cao de normativas legais ou pactos politicos (formais),
sendo através de estratégias de acao condizentes com
os dispositivos miméticos. Entre as estratégias de neu-

2 Tornou-se classica a percepcao que Foucault fez de que a dife-
renga da ldgica biopolitica entre os regimes de soberania e os modernos
Estados de direito em relacdo a vida humana (e aos direitos humanos) é
gue aqueles tém o poder de fazer morrer e deixar viver, enquanto estes
se propdem fazer viver e deixar morrer. FOUCAULT, Michel. “O direito
de morte e o poder sobre a vida”. In. Id. Histdria da sexualidade 1. A
vontade de saber. Rio de Janeiro: Graal, 1999, p. 130

3 Foi Giorgio Agamben quem desenvolveu mais amplamente esta
derivacdo biopolitica da violéncia através do paradigma do estado de ex-
cecdao como técnica de governo origindria (da politica) e atual (dos Es-
tados de direito). AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecdo. Sao Paulo:
Boitempo, 2004; Id. O homo sacer. O poder soberano e a vida nua. Belo
Horizonte: UFMG, 2000.
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tralizacdo da violéncia destacaremos o papel da me-
moria como critério e pratica de justica.

O dispositivo mimético e a reproducao das
semelhancas

“Eles foram treinados, domesticados.
Uma conversdao dentro deles,

um pressuposto de direito

orientado para a destruicdo do outro,
para acabar com o diferente”

e Uma questao inicial leva-nos a refletir sobre a mime-
se. Podemos definir a mimese como um impulso do
comportamento humano que tende a repetir aquilo
gue o origina ou ainda imitar aquilo com o qual se
relaciona. A mimese leva a reproducdao das seme-
lhangas, induz a ser semelhante. O que caracteriza a
mimese é a reproducdo imitativa do comportamen-
to externo. A importancia desta dimensdo humana
para pensarmos sua relagao com a violéncia/injustica
e a cultura (sempre por fazer) dos direitos humanos
advém, inicialmente, da sua abertura e também do
modo inconsciente como ela é praticada pelos sujei-
tos. A mimese é uma dimensdao do comportamento

4 VIOLA, Solon Eduardo Annes e PIRES, Thiago Vieira. ™ Nilce Car-
doso: Relembrar é preciso”. In: COMISSAO DE CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS. Relatério Azul 2011 da Assembleia Legislativa do Rio Grande
do Sul. Complemento, p. 16.
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humano e ndo estd determinada naturalmente a ser
boa ou ma. Ela, por exemplo, induz mas nao determi-
na os modos de constituicao da subjetividade humana
e concomitantemente das instituicdes sociais®.

A abertura da mimese espelha o paradoxo da propria con-
dicdo humana. Nada humano € bom ou mau por nature-
za, tudo é susceptivel do bem e do mal. O bem e o mal
sdo moldados pelas nossas praticas, somos responsaveis
(sempre condicionalmente, mas responsaveis) pelos va-
lores que criamos. A mimese reflete o paradoxo da aber-
tura humana através da qual nada da natureza determina
como temos que ser, embora condicione o modo como

somos. A mera inducdo imitativa ndo é em si mesma
negativa, pois possibilita, por exemplo, um aprendizado
rapido de milénios de experiéncias humanas consolida-
das como validas. Porém essa imitacdo mimética também
pode carregar consigo, como de fato acontece em muitos
casos, uma falta de consciéncia da imitacao®. A incons-
ciéncia imitativa opera como mecanismo naturalizador
dos valores e condutas, induz os individuos e sociedades
a reproduzir como naturais os comportamentos assimila-
dos e a aceitar como normais as praticas interiorizadas. A
falta de distanciamento critico da prépria pratica miméti-
ca produz subjetividades sujeitadas, submissas a ordem

5 : Cf. AUERBACH, Erich. Mimesis. La représentation de la réalité
dans la littérature occidentale. Paris: Gallimard, 2005.
6 DERRIDA, Jacques. La dissémination. Paris: Seuil, 1993.


http://www.cchla.ufpb.br/ncdh/

CULTURA E EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA AMERICA LATINA

estabelecida, doceis aos dispositivos de governo e con-
trole. O paradoxo da mimese é inerente ao humano, nao
se resolve negando a mimese nem diluindo o humano,
sendo afirmando a condigdo ago6nica de ambos.

e A mimese é uma potencialidade humana cujo re-
gistro e reconhecimento foi amplamente desenvol-
vido pelos pensadores classicos. Platao e Aristote-
les consideravam a mimese responsavel pela arte
e pela reproducao dos objetos. A mimese, nestes
pensadores, esta associada a poiésis, entendida por
eles como reproducdo artesanal das coisas. Diferen-
ciavam a poiésis da praxis, esta era compreendida
por eles como a atividade criadora por exceléncia.
A mimese poiética era reprodutora de condutas e
objetos, a praxis era criadora de condutas e institui-
coes. Esta distincao relegava a mimese ao compor-
tamento da oikos e de categorias sociais inferiores
como os metecos, artesaos, mulheres, criangas e
escravos. Os cidadaos da polis (sempre a minoria
dos vardes, gregos, livres) tinham o privilégio da
praxis para criar com liberdade as instituicdes, os
valores, as formas de vida.

Pelos registros que possuimos, Herddoto foi o pri-
meiro que utilizou o conceito de mimese. Ele o encon-
tramos utilizado por Aristéfanes no sentido de imitacao
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induzida dos comportamentos e praticas dos outros,
como aparece em sua obra, As Temosforias, (411)”.

Walter Benjamin, em seu texto A doutrina das
semelhancas?®, analisou a capacidade mimética do ser
humano como uma caracteristica propria de nossa
aprendizagem. No ser humano, segundo Benjamin,
a mimese é correlativa @ produgao das semelhancgas.
Por isso, nenhuma das principais faculdades humanas
escapa a mimese®. A (re)producdo das semelhancas
do que vemos, pensamos, sentimos e agimos esta
perpassada pela condicdo mimética. Benjamin alerta
que o olhar sobre a importancia da reprodugdao mime-
tica deve estar menos preocupado com o registro das
semelhancgas encontradas, que sempre é superficial,
devendo procurar a compreensao da: reprodugcao dos
processos que engendram tais semelhangas”®.A mi-
mese opera como processo reprodutor de condutas,
valores e instituicdes; ela incorpora um processo pelo
qual as subjetividades e instituicdes reproduzem uma
parte importante do que lhes envolve.
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7 ARISTOFANES. As mulheres que celebram as Temosfdrias. Lis-
boa: Ed. 70, 2001

8 BENJAMIN, Walter. "A doutrina das semelhangas”. In. Id. Obras
escolhidas. Magia e técnica, arte e politica. Sao Paulo: Brasiliense, 1996,
p. 108-113.

9 “A natureza engendra semelhangas: basta pensar na mimica. Mas
€ o homem que tem a capacidade suprema de produzir as semelhangas.
Na verdade, talvez ndo haja nenhuma de suas fungdes superiores que
ndo seja decisivamente co-determinada pela faculdade mimética”. BEN-
JAMIN, Walter. Op. Cit. p. 108.

10 Ibidem. p. 108
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A particularidade reprodutiva da mimese opera de
forma nao sempre consciente para os sujeitos, que em
muitos casos sao mais pacientes que agentes da mime-
se. A inconsciéncia operativa outorga uma poténcia im-
perceptivel a mimese, através da qual as subjetividades
internalizam comportamentos como se fossem naturais
e as instituicdes reproduzem praticas como normais. As
técnicas de naturalizacdo e normalizacdo estao envolvi-
das, na maioria das vezes, por dispositivos miméticos
gue as legitimam como normais ou naturais.

Para Benjamin, a propria mimese ndo se impoe
como uma pulsao abstrata no comportamento huma-
no, senao que: “Esta faculdade tém uma histdria, tan-
to no sentido filogenético como ontogenético”!!. Desde
os primordios de nossa infancia apreendemos de forma
imitativa, mimética. Muito do que somos como pessoa é
construido pela mimese. Embora sejamos conscientes de
algumas imitagdes que fazemos, escapa-nos, por incons-
ciéncia, a potencialidade mimética que nos leva a inte-
riorizar muitas formas de viver. As assumimos como se
fossem préprias, embora foram mimeticamente apreen-
didas. Internalizamos valores como se fossem criados
por nds, quando, em muitos casos, nos limitamos a imi-
tar os valores dominantes. Assumimos praticas proprias
como habitos adquiridos com autonomia plena, quando
na verdade estamos reproduzindo mimeticamente mo-

11 Ibidem p. 108
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dos de vida herdados como se fossem algo natural. Sub-
jetivamos como préprias:“incontaveis semelhancas das
quais nao temos consciéncia, ou que nao sao percebidas
de todo, sdo como a pequena ponta de iceberg, visivel
na superficie do mar, em comparacao com a poderosa
massa submarina”?.

e O carater histdrico, ao mesmo tempo relativo e cons-
tituinte, abre a mimese para a possibilidade de sua
reconstituicdo significativa e simbdlica. Essa abertu-
ra indica a responsabilidade que temos ao propor ou
impor determinadas praticas que tenderao a imitacao
mimética dos outros. A mimese, muito mais do que
uma simples imitagao, se explica como uma capaci-
dade humana de produzir as semelhancas, de fazer o
semelhante, de fazer-se semelhante. A mimese, por
definicao, produz um impulso que tende a imitar um
comportamento como se fosse algo natural 3.

A mimese, por ser da condicdo humana, esta per-
passada pela historicidade e o paradoxo. Ou seja, ela nao
determina o como ser sino que abre as subjetividades
e as sociedades para diversas formas de ser. A mimese
aponta um modo de ser que se da em nosso aprendizado;

12 Ibidem p. 109

13 “A capacidade mimética desempenha uma funcdo em quase to-
das as areas humanas da acdo, da imaginacdo, do falar e do pensar, e
representa uma condicdo imprescindivel a vida social”. GEBAUER, G.;
WULF, C. Mimese na Cultura. Sdo Paulo: Annablume, 2004, p. 21
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uma forma pela qual nos subjetivamos; um meio através
do qual (re)constituimos nossas instituicdes e estruturas
sociais. Uma das principais caracteristicas da mimese é
sua abertura, sua indefinicao constitutiva, que possibilita
ao ser humano imitar uma ou outra conduta, assimilar
um ou outro valor, interiorizar tal ou qual pratica. Essa
indefinicao torna a mimese polivalente, paradoxal.

Ela, como quase todo o humano, é paradoxal.
Pode ser utilizada para sujeitar os individuos (pela in-
ducao e adestramento inconsciente das condutas) ou
potencializar os sujeitos(através da aceitacao critica
dos legados); poder normalizar barbaries ou consoli-
dar praticas de justica. A mimese tem a potencialidade
de naturalizar a violéncia e injustica (pela repeticao
imitativa das maiorias) ou, pelo contrario, materializar
uma cultura dos direitos humanos (consolidando a
vivéncia de valores humanos'4). Ela € uma potencia-
lidade aberta. Essa potencialidade possibilita que o
ser humano fuja das determinagoes e apreenda,

14 Utilizamos o conceito de humano com todas as ressalvas e pa-
radoxos que o habitam. Longe de enunciar uma esséncia universal dada,
nem uma nova ideologia racionalmente definida, o humano que somos
é sempre um humano por ser, sua possibilidade de ser, sua abertura por
ser. O definitivo nele é a sua indefinigdo constitutiva. Contudo, ndo pode-
mos renunciar a pensar o humano como alteridade intransponivel que se
apresenta sempre como diferenca (im)possivel. Hd no humano um limiar
de alteridade que é intransponivel sem nega-la como alteridade humana.
Essa condicdo humana, a da alteridade inviolavel, é o referente ético
entorno do qual temos que pensar o humano como (im)possibilidade de
ser sempre diferente, sempre Outro. Cf. RUIZ. Castor M.M. Bartolomé. As
encruzilhadas do humanismo. Subjetividade e alteridade ante os dilemas
do poder ético. Petrépolis: Vozes, 2006
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com consciéncia critica, o legado histérico que conside-
rar pertinente, assim como podera desconstruir (sem-
pre pela critica) o que perceber nefasto. A abertura da
mimese deixa entre/aberta a possibilidade do seu uso
como técnica de sujeicdo das subjetividades ou como
meio de crescimento do sujeito. No primeiro caso, im-
plementar-se-a a ldgica instrumental da biopolitica em
curso, na segunda hipotese poder-se-a enunciar alter-
nativas aos dispositivos de sujeicao, que sao sempre
injustos, entre elas um cultura dos direitos humanos.

A reproducao mimética da violéncia e da
injustica

“Os choques foram por todas partes do corpo.

Foi muito dificil.

Hoje fico perguntando quanto tempo passou:

Um minuto? ... Dois minutos?... Dois dias?... Dois
anos?....

Nao sei... Ai € um tempo infinito,

porque o choque quebrar internamente, sabe?"?>,

= Um dos desdobramentos mais instigantes da mime-
se diz respeito a sua cumplicidade com a violéncia
e a injustica, que sempre € uma forma de violén-
cia. A estreita imbricacdo entre mimese e violéncia

15 VIOLA, Solon Eduardo Annes e PIRES, Thiago Vieira. “Nilce Cardoso:
Relembrar é preciso”. In: COMISSAO DE CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS.
Relatorio Azul 2011 da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul. Complemento. 14
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tem levado a naturalizar violéncia como algo normal,
propiciando a sua normalizacao social e sua instru-
mentalizacdo como técnica de governo biopolitico.
A mimese propicia a inconsciéncia, porque facilita a
internalizacao imitativa do ja dado. Cabe a nds anali-
sar criticamente os mecanismos de naturalizagao da
violéncia nas instituicdes e praticas de nossas socie-
dades, propiciados pela mimese.

Para entendermos criticamente a historia de vio-
|éncia e barbarie que assola nosso continente latino
americano , assim como para pensar estratégias que
possam neutralizar a violéncia de Estado, temos que
analisar genealogicamente as entranhas da Godrgona,
sua poténcia mimética.

O ponto inicial da critica parte da constatacao
de gque a violéncia ndo é um fato pontual que desapa-
rece simplesmente ao cessar o ato violento. A violén-
cia ndo se apaga sincronicamente ao virar a pagina do
tempo. Ela tem uma persisténcia diacrénica cujos efei-
tos perduram no tempo. A légica do tempo linear ndo se
aplica a violéncia, seu passado é presente porque con-
tinua a existir (de alguma e de muitas formas) mesmo
quando termina o ato violento. Ela lateja como poténcia
ativa nos sujeitos e sociedades que contagia. A violéncia
contém uma consisténcia tal que contamina as estrutu-
ras, instituicoes e pessoas que toca.
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A violéncia ndo desaparece, sem mais, quando
se termina de violentar o outro. Ela tem uma vigén-
cia, qual eco contaminador, nas sequelas que deixa
tanto nas vitimas quanto nos violadores. Esse cara-
ter inconcluso de toda violéncia costura uma linha de
continuidade (nem sempre perceptivel) entre o seu
passado e nosso presente. Embora nos pareca imper-
ceptivel, essa linha alimenta muitas das condutas vio-
lentas que atualmente nos apavoram?¢. Ela esta ati-
va nas praticas de violéncia institucional de muitos
corpos do Estado e também na violéncia social que
impregna nossas sociedades. A violéncia se constituiu
no mito fundador (ndo declarado) de nossas socieda-
des latino-americanas. Ela foi a barbarie legitimadora
do direito que aqui se impus e das instituicdes que o
implementaram, a comegar pelas ldgicas colonialis-
tas, continuando quase que ininterruptamente nas di-
versas formas da autoritarismo que se sucederam até

16 Sobre a poténcia mimética da violéncia remetemos a obra de
Rene GIRARD. Este autor desenvolve amplamente as implicacdes do mi-
metismo com a violéncia, apontando para o desejo mimético (o dese-
jo do mesmo) como ponto crucial (o cruzamento) de ambas dimensdes
(mimetismo e violéncia). Girard outorga a mimese e ao desejo mimético
uma forga pulsional tal que determina irremediavelmente nosso carater
violento. A violéncia, para Girard, seria inevitavel, um dado da natureza
humana, e o desejo mimético seria o responsavel pelas formas sociais e
culturais como se manifestam. Id. A violéncia e o sagrado. Sao Paulo:
Paz e Terra/UNESP, 1990. Como mostraremos ao longo de nossa refle-
xdo0, temos muitos pontos de concordancia com Girard, embora man-
temos uma discordancia radical, a respeito da raiz da violéncia, que a
nosso ver é uma construgdo histérica cuja arqueo-genealogia € possivel
rastrear nas praticas humanas de cada sociedade, e por isso mesmo sus-
cetivel de neutralizagdo por outras praticas, ndo violentas.
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os Ultimos estados de excegdo sofridos na segunda
metade do século XX.

A violéncia do nosso presente estd conectada
com a violéncia histdrica mal resolvida. Uma socieda-
de violenta, com agentes violentos, com instituicoes
violentas, com valores e habitos sociais violentos, se
quiser entender-se criticamente, tem que procurar sua
génese para além do imediatismo do seu presente. Ha
algo de intangivel na nossa histéria
de violéncia que dificulta sua neutralizacao e se perpe-
tua como sombra da nossa realidade?'’.

Os estados de excecao vividos nas ultimas déca-
das do século XX no conjunto dos paises do Cone Sul
latino-americano, nao devem ser lidos como meros epi-
sodios pontuais da violéncia histérica. A simples anali-
se politica dos fatos, sendo importante, ndao possibilita
uma compreensao plena de porqué a violéncia continua
sendo uma técnica de governo tdo comum em nossos
estados. A tortura, a repressao, a truculéncia dos apara-
tos e de (alguns ou muitos) agentes do Estado, e ainda
de milicias paramilitares e grupos de exterminio, conti-
nuam assombrando a vida cotidiana de nossos povos.
Temos que reler a barbarie sofrida nas ultimas ditaduras
(e sua continuidade no nosso presente) na sequéncia
de uma violéncia endémica que assola nossas socieda-

17 Uma excelente coleténea de trabalhos a este respeito se encon-
tra em TELES. Edson e SAFLATE, Vladimir. O que resta da ditadura. Sao
Paulo: Boitempo, 2010.
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des. Ela esta enquistada nas estruturas do Estado, nas
|6gicas institucionais, nas praticas politicas e até nos va-
lores sociais e praticas cotidianas de muitos sujeitos.
Nesse caso, e antes de pensarmos praticas politicas
eficientes para neutralizar a violéncia, é pertinente nos
perguntar como a violéncia consegue estabelecer uma
linha de continuidade nas instituicdes, nas estruturas,
nos comportamentos sociais e nos habitos culturais?
Talvez possamos encontrar um principio de resposta a
esta questdo se entendermos que a violéncia contém o
que denominaremos de poténcia mimética.

= Para compreender, sempre parcialmente, a genealo-
gia da mimese da violéncia temos que nos reportar a
tese anteriormente esbocada de que a violéncia nao
é um ato asséptico que se anula na execugao do ato.
Pelo contrario, ela possui um impulso proprio que ten-
de a sua auto-reproducao, o que confere a violéncia
uma poténcia mimética préopria!'®* A mimese é uma
pulsao que tende a repetir aquilo que a origina ou
ainda imitar aquilo com o qual se relaciona. No caso
da violéncia, a tendéncia mimética tende a reproduzir

18 Como ja assinalamos anteriormente (nota 12), ainda que con-
cordamos com Rene Girard a respeito da poténcia mimética da violéncia,
discordamos do carater naturalista e compulsério que Ihe outorga. Cf. Id.
A violéncia e o sagrado. Sao Paulo: Paz e Terra/UNESP, 1990, p. 182 ss.
Entendemos que todo desejo humano é, também, uma produgdo simbd-
lica de sentido que possibilita sua reconstituicdo para além da mera mi-
mese. Sobre este ponto cf. RUIZ, Castor M.M. Bartolomé. Por uma critica
ética da violéncia. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2009, p. 87-112.
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a violéncia praticada ou sofrida como se fosse uma
forma de acao e reacgao instintiva do ser humano?®. A
violéncia, uma vez praticada ou até sofrida, desenca-
deia no sujeito e na sociedade uma espécie de instinto
violento que tende a reproduzi-la e até perpetua-la. A
poténcia mimética naturaliza a violéncia como um ato
de normalidade. A normalizacdo inerente a poténcia
mimética torna a violéncia algo natural. A violéncia
gera violéncia, desencadeia a violéncia como atitude
normal de reagdo e habito de conduta. O resultado
dessa espiral € a normalizacdo da violéncia. Nessa
condicdo, ela pode ser praticada como se fosse um
comportamento natural a escala social, institucional,
e até ser exaltada como valor social.

A mimese (inconscientemente assumida) natura-
liza o comportamento, neste caso violento, e o reproduz
de forma natural como algo normal. A mimese norma-
liza a violéncia tornando-a um componente normal da
vida social ou uma tatica natural do governo. A potén-
cia mimética produz a violéncia e a reproduz como algo
normal; a normaliza estabelecendo-a como um modo
normal de ser e agir das pessoas: o0 homem se torna,
naturalmente, lobo do homem; a sociedade se transfor-

19 Benjamin destaca a historicidade da mimese, que no caso da
violéncia implica numa reproducdo de si mesma: "O dom de ser seme-
Ihante, do qual dispomos, nada mais é que um fraco residuo da violenta
compulséo, a que estava sujeito o homem, de tornar-se semelhante e de
agir segundo a lei da semelhanca”. BENJAMIN, Walter. Op. Cit. P. 113
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ma numa natural guerra de todos contra todos; o ou-
tro se converte em meu concorrente natural na disputa
pelo interesse préprio; a figura do outro como inimigo
se constitui no fundamento da politica e a politica se
transforma na continuidade da guerra por outros meios.
Estes principios “axiomaticos” embrulham o naturalis-
mo da violéncia e sdao embrulhados pela constatacao
“realista” que destaca o imperativo (supostamente na-
tural) da poténcia mimética da violéncia.

A mimese (inconsciente) naturaliza a violéncia,
outorgando-a uma aparéncia de naturalidade que nao
possui e ocultando desse modo sua génese histérica. A
naturalizacao da violéncia confere-lhe uma espécie de
transcendentalidade com uma aparéncia de fatalidade
inevitavel. Nos bastidores da presumida naturalidade da
violéncia age um dispositivo mimético. Nas tramas ocul-
tas da normalizacao da violéncia opera a mimese como
poténcia auto-reprodutora. Se a violéncia fosse uma pul-
sao irresistivel da natureza nao haveria distanciamento
critico da mesma nem possibilidade de neutraliza-la.
O in-distanciamento anularia nossa condicao humana
tornando-os puramente instintivos, meramente pul-
sionais. Somos humanos pela abertura para a alterida-
de, pela distancia instituida a modo de fratura dentro
de nds. Essa distancia nos possibilita captar a violéncia
como dagao de sentido de nossas praticas?°.

20 Num outro trabalho expusemos amplamente a distingdo entre
agressividade e violéncia. A agressividade é natural, inclusive da nature-
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Mas também, se a violéncia fosse uma mera es-
tratégia racional dos sujeitos ou das instituicdes sem
nenhuma implicagao com dimensdes da natureza hu-
mana, seria relativamente facil neutralizar seus efeitos
incentivando novos discursos racionais contrarios a ela.
Porém as criticas aos discursos formais contra a violén-
cia, assim como as declaragdes institucionais, tém ra-
zao ao qualifica-los de idealistas e moralistas ja que se
desmancham no ar quando confrontados com a potén-
cia mimética da violéncia. Esta se reproduz nos poroes
“inacessiveis para a razao” das estruturas sociais e das
consciéncias dos sujeitos. A mimese, ao naturalizar a
violéncia, a legitima como uma estratégia inevitavel de
governo; o formalismo racionalista, ao desconhecé-la, a
perpetua como inexoravel. Se quisermos neutralizar o
potencial destrutivo de qualquer violéncia teremos que
alcancar essa poténcia mimética que a naturaliza ao
ponto de normaliza-la no comportamento habitual e na
estratégia institucional.

za humana, mas ndo necessariamente conduz a violéncia. O ser humano,
pela fratura aberta para a alteridade, tem a potencialidade de significar
seus impulsos, entre eles a agressividade, e transforma-los em praticas
e valores, por exemplo a agressividade em superacdo, luta agonistica,
esforgo, etc. Enquanto a violéncia € uma acdo intencional dirigida a des-
truicdo, total ou parcial, do outro. A violéncia é um ato de sentido (ainda
que seja um contra-sentido) e por isso sé o ser humano pode ser violen-
to, e também por isso nunca € naturalmente violento. Cf. RUIZ, Castor
M.M. Bartolomé. “Os paradoxos da memoria na critica da violéncia”. In.
Id. Justica e memodria II. Direito a justica, memoria e reparacdo. A con-
dicdo humana nos estados de excecdo. Sao Leopoldo: IFIBE/Casa Leiria,
2012, p. 21 -54.
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= A poténcia mimética da violéncia opera sobre todos
que a contatam. Ela os contamina de modo a torna-
-los naturalmente violentos. Todos os que de uma ou
de outra forma sao tocados pela violéncia tendem a
reproduzi-la como meio normal de comportamento.
O potencial mimético da violéncia tende a se repro-
duzir naqueles que a praticam, fazendo do ato vio-
lento uma forma natural de agir, tornando a estraté-
gia da violéncia uma técnica normal de governo.

A violéncia atinge em primeiro lugar as vitimas.
A violéncia é perversa porque nega a alteridade huma-
na. No sentido estrito ndo se comete violéncia contras
as coisas, mas soO contra as pessoas. A violéncia existe
como produtora de vitimas?'. H& muitos atos agres-
sivos que destroem coisas, mas sO os atos violentos
atingem o humano. A violéncia existe correlativamen-
te a negacao total ou parcial da alteridade humana.
Este é o primeiro e principal efeito de toda violéncia. O
fato de a violéncia existir como destruidora do humano
a torna intrinsecamente perversa. Ela faz das vitimas
seu efeito necessario. Sem vitimas nao ha violéncia,
sem violéncia ndo ha vitimas. Para além de todas as

21 Uma das derivacbes politicas da poténcia mimética é a teoria
do sacrificio necessario. Muitas das perseguicdes, torturas e mortes de
opositores se legitimam como parte do sacrificio necessario para salvar o
corpo social de um perigo que o ameaca. Neste sentido, a teoria do bode
expiatdrio continua a ser utilizada como técnica politica para justificar a
repressao e até a morte de opositores. GIRARD, René. O bode expiatorio.
Sao Paulo: Paulus, 2004
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casuisticas que podemos pensar sobre os tipos de vio-
|éncia e as modalidades das vitimas, s6 ha violéncia
guando se produz uma negacgao da condicao humana,
uma vitima. Sé existe a vitima porque um ato violen-
to a negou, total ou parcialmente, em sua alteridade
humana. A poténcia mimética da violéncia induz a sua
pratica como ato de normalidade, normalizando a exis-
téncia das vitimas como um subproduto inevitavel das
sociedades. A mimese naturaliza as vitimas como efei-
tos colaterais de praticas estruturais, naturalizando-as
qual paisagem cotidiana de nossas sociedades. A repe-
ticdo mimética dos atos de violéncia, desde a tortura
institucional até a violéncia familiar, a torna algo corri-
queiro com 0 que parece teremos que nos acostumar
como parte constitutiva do nosso ser cultural ou social.
Este é primeiro efeito da mimese.

= Outro efeito mais perverso da poténcia mimética da
violéncia se manifesta quando inclusive algumas vi-
timas tendem a reproduzir nos outros, como algo
natural, a violéncia que eles sofreram. Por exem-
plo, muitas vitimas da violéncia familiar tendem a
reproduzir a violéncia vivida ou sofrida, sendo eles
verdugos contra outras vitimas da sua propria fami-
lia. Esta espiral perversa do mimetismo da violéncia
esta no amago de muita violéncia familiar contra a
mulher, criancas e idosos que se reproduz com na-
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turalidade sem que o violento tenha remorso da sua
barbarie. O potencial mimético da violéncia induz o
violento a cometé-la de forma trivial. A mimese ba-
naliza a violéncia como um comportamento natural.

Ainda ha um terceiro efeito da violéncia, desta vez
sobre aquele que a comete, o violento ou vitimario. O po-
tencial mimético da violéncia afeta diretamente o violen-
to. Ninguém sai imune da pratica da violéncia. O violento
nao podera praticar a violéncia sem ser afetado pelos
efeitos perversos de sua propria violéncia. Esta provoca
no violento uma progressiva desumanizagao de modo
que a cada ato de violéncia internaliza nele a barbarie
como um ato normal. Isso ja é um efeito do mimetismo.
Ao internalizar a violéncia como comportamento normal,
0 mimetismo provoca, no agressor, uma perda de sensi-
bilidade sobre o outro. A mimese desumaniza o violento
ao ponto de apagar sua capacidade de reconhecer no
outro um semelhante. A poténcia mimética da violéncia
vai anulando a capacidade de perceber no rosto do outro
uma alteridade humana. O violento, na medida em que
pratica a violéncia como um ato normal, se embrute-
ce. O olhar do outro perde feicbes humanas, se objetiva
como inimigo, rival, assimilado a objeto, pronto para a
violéncia. A violéncia apaga no violento a capacidade de
enxergar no olhar o do outro um lampejo de humanida-
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de. Para o violento, o rosto do outro ndao passa de uma
mascara vazia sem significado??2. A mimese da violéncia
apaga nele uma parte da capacidade ética de reconhecer
no outro um ser humano como ele. A repeticao mimética
da violéncia vai se tornando para ele um ato normal. Ele
se normaliza como violento e normaliza a violéncia como
meétodo legitimo, natural e eficiente para conseguir os
fins que pretende. Cada ato de violéncia o afunda num
embrutecimento desumanizador sem limite definido.
Todas as estratégias de barbarie requerem taticas
de embrutecimento e desumanizagao dos violentos ou
verdugos. A mimese é uma poténcia inerente a violéncia
que se presta eficazmente a esta tarefa. A reproducao
mimética da violéncia consegue que o violento veja na
vitima um mero objeto negativo que deve ser negado.
Ao normalizar a violéncia, o violento apaga os rasgos
humanos do outro e reduz seu rosto a um conceito sem
significado. Ele é um bandido, um subversivo, um mar-
ginal, um terrorista, um... ser sem significado. A mi-
mese apaga a significacao do rosto humano?. Um ros-
to insignificante estd exposto a uma violéncia natural.

22 Neste ponto remetemos aos estudos de Emmanuel Lévinas a
respeito da violéncia como negacdo da alteridade humana em que o rosto
tem um significado além da mera face. O rosto € o simbolo através do
gual reconhecemos a revelagdao da humanidade do outro e vemos nele
um semelhante diferente. 1d. Totalidade e infinito.Lisboa: Ed. 70, 2000.

23 Para Lévinas o rosto tem uma relacdo nao violenta, desarma a
violéncia: "O rosto recusa-se a posse, aos meus poderes. Na sua epifa-
nia, na expressao, o sensivel ainda captavel transmuda-se em resisténcia
total a apreensao”. 1d.op. cit. P. 176
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A insignificancia do rosto, sua objetivacao conceitual
como objeto qualquer, torna o ser humano vulneravel
a toda violéncia. Ainda poderia se dizer que a violén-
cia s6 é possivel porque houve um trabalho prévio de
apagamento da significancia do rosto do outro. Quando
o violento se confronta com um rosto com significado
para ele, a poténcia mimética da violéncia se dilui. A
diminuicao da poténcia mimética da violéncia é propor-
cional ao significado do rosto. Um rosto com pleno sig-
nificado dissolve a possibilidade de qualquer violéncia.
E muito dificil cometer violéncia quando se reconhece
no outro alguém com um significado importante para
mim. Para que a violéncia acontega é necessario pro-
duzir o violento como um ser que repete a violéncia de
forma mimética. O violento é um produto, desumani-
zador, da propria mimese violenta que ele pratica. Ele,
ao praticar a violéncia, se produz a si mesmo como um
ser embrutecido, capaz de cometer a barbarie de forma
mimética sem qualquer remorso. A poténcia mimética
apaga nele a capacidade de indignar-se com o sofri-
mento do outro e ativa o dispositivo da normalizacao
que legitima a violagao do outro como um ato natu-
ral para um fim desejado. Esta é uma ldgica biopoliti-
ca amplamente difundida nas sociedades modernas. O
embrutecimento do violento é uma condicdo necessaria
para que a violéncia possa se reproduzir como um ato
de normalidade institucional e pessoal.
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Neste ponto cabe lembrar que os torturadores
tém que ser produzidos como tais. A terrivel Escola das
Américas tinha (e ainda tem) como objetivo primeiro
produzir o torturador como um ser insensivel para o
outro. As técnicas para insensibilizar o torturador sao
muitas e sofisticadas, cientes de que delas depende
a eficiéncia futura da tortura. Todas estas técnicas de
tortura foram amplamente ensinadas, durante as di-
taduras, em muitos dos corpos de seguridade dos Es-
tados do Cone Sul. Ainda na atualidade, por um efeito
mimético ndao neutralizado, tais técnicas se transmitem
de forma subterranea, clandestina, entre agentes do
Estado. Guantanamo é o simbolo contemporaneo des-
sa continuidade mimética no continente. A pratica ha-
bitual da tortura como técnica de interrogatorio contra
suspeitos, consentida e até legitimada em Guantana-
mo, ndo é um ato pontual irrelevante, sendo a ponta do
iceberg que reproduz mimeticamente uma pratica de
Estado. O fato dela se cometer num territorio ocupado
fora dos EEUU, também ndo é casual. Guantanamo é o
paradigma do campo biopolitico que representa a con-
tinuidade das torturas praticadas neste continente du-
rante os ultimos estados de excegcdo. Os torturadores
de Guantanamo sao discipulos daqueles que na Escola
das Américas ensinaram técnicas de tortura aos mili-
tares do Cone Sul e outros paises latino-americanos.
Guantanamo é o paradigma da reproducao mimética
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do campo em que a vida humana se torna pura vida
nua no estado de excecgao.

= A poténcia mimética ndo se detém na subjetividade
humana, ela contamina também as instituicoes e es-
truturas sociais. A poténcia mimética tende a conta-
minar o conjunto das relagdes sociais tornando a vio-
|éncia um habito cultural. Ela inocula-se nos ambitos
institucionais do Estado sob o manto de tatica normal
para governar as vidas perigosas. A legitimagao da
violéncia no Estado contém um potencial que a torna
mais perigosa, ja que o Estado detém o monopdlio
legal da violéncia. A ele cabe o direito exclusivo de
monopolizar toda a violéncia, como dispositivo para
defender-se da violéncia dos outros?*. A coexisténcia,
no Estado, do monopdlio legal da violéncia e a persis-
téncia de uma poténcia mimética, produz uma com-
binacdo sombria e ameacadora para o conjunto da
sociedade. A poténcia mimética permanece oculta nas
instituicdes do Estado sob o véu do naturalismo, ten-
dendo a consolidar o que podemos denominar de uma
cultura da violéncia. As instituicdes ndo estdo isentas
desta contaminacdo. Pelo contrario, na medida em
que o mimetismo da violéncia se torna algo normal

24 Este seria um dispositivo imunitario que a biopolitica utiliza como
mecanismo para sacrificar umas vidas, que considerar ameagadoras, para
preservar as vidas normais. Sobre a dimensao da biopolitica cf. ESPOSITO,
Roberto. Immunitas. Proteccion y negacion de la vida. Madrid: Amorrurtu, 2005
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numa sociedade, as instituicbes tendem a serem na-
turalmente violentas. A violéncia tende a incorporar-
-se como parte natural de seu agir institucional.

O potencial mimético da violéncia também se ino-
cula nas praticas institucionais ao ponto de torna-las
praticas normais de governo. Ao deter o monopdlio legal
do uso da violéncia, o Estado se arbitra como uma forma
de violéncia legal cuja Unica legitimidade é a de defender
de outra qualquer violéncia que ameace a vida humana
inocente. Mas quando a mimese da violéncia latente em
muitas instituicdes do Estado induz a praticar a violén-
cia como uma tatica de governo, a poténcia letal dessa
violéncia se multiplica ao extremo. A combinacao de mi-
mese e monopdlio da violéncia, quando devidamente
articulada, se torna uma temivel maquina biopolitica de
controle humano em grande escala. A barbarie em gran-
de escala das Ultimas ditaduras militares se explica, em
grande parte, porque o mimetismo da violéncia ndo foi
desconstruido e continua contaminando muitas das ins-
tituicdes publicas do Estado, notadamente as areas de
seguranca, policia e defesa. A pratica da violéncia como
método de governo biopolitico de populagdes perigosas
nunca deixou de ser praticada. Ainda pior, as praticas de
violéncia, os métodos de tortura, as taticas de repressao,
entre outras, nunca deixaram de ser ensinadas nas es-
colas militares ou policiais, e sempre foram consideradas
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uma possivel tatica de governo. O imaginario social da
violéncia necessaria sobreviveu na reproducdao mimética
de uma pratica nao reconhecida. O potencial mimético da
violéncia também pode embrutecer as instituicdes sociais
e o proprio Estado quando interiorizam a violéncia como
uma pratica habitual de governo institucional.

O embrutecimento produzido pelo mimetismo tira
a capacidade critica dos préprios atos, impede aos agres-
sores e violentos perceberem que suas praticas sao atos
de violagao da alteridade do outro. Eles as justificam
como praticas normais e necessarias para resolucao de
conflitos. Este é o ponto cego a que conduz o mimetismo
da violéncia e o ponto algido da logica biopolitica.

Neutralizacdao da violéncia mimética

“Havia um médico que vinha e dizia:

‘Ndo... Ela aguenta! Esta firme... Ela nem falou ainda!’
Ai voltava de novo para tudo aquilo e o0 médico vinha: *
N3o, esta viva”.

Enfiavam uma agulha para ver se eu gritava,

mas eu nao gritava nuncal

Quer dizer, entdo eles perceberam que eu nao estava gritando
porque eu ndo estava sentindo.

Até hoje sinto a agulha entrando no meu corpo,

mas naquele momento eu ndo sentia mais.

Eu estava entrando em comal!”?

25 VIOLA, Solon Eduardo Annes e PIRES, Thiago Vieira. " Nilce Cardoso:
Relembrar é preciso”. In: COMISSAO DE CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS.
Relatdrio Azul 2011 da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul. P. 19.
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= Pensarmos uma cultura dos direitos humanos de-
safia-nos a pensar estratégias para neutralizar a
violéncia e a injustica, assim como aberturas para
consolidar novas praticas condizentes com o ideal
da dignidade humana.

Apos a analise critica sobre o mimetismo da vio-
|éncia e sua ldgica biopolitica, a questdo que nos colo-
camos é como neutralizar o potencial mimético da vio-
|éncia. Nos cabe o desafio de esbocar uma estratégia
eficiente para tal finalidade. Se assim o fizermos, talvez
poderiamos quebrar a espinha dorsal de uma violéncia
histérica que vem assolando nossas sociedades latino
americanas desde suas origens modernas.

Entre as tentativas ensaiadas para neutralizar o po-
tencial mimético da violéncia, destacamos duas praticas
politicas que se mostraram ineficientes e ainda cumplices
de tal mimese. Um caminho que se mostrou ineficiente
para neutralizar o potencial mimético da violéncia foi a in-
tensificacdo da normatizagao juridica assim como a proli-
feracao de discursos e (p)actos formais politicos. A mime-
se da violéncia ndo se neutraliza através da confecgdo de
instrumentos juridicos formais de carater procedimental?.
Por mais que estes sejam importantes e até necessarios,

26 Compartilhamos com Reyes Mate que "o traco mais caracteris-
tico da justica moderna - tragco que comparte com a justica dos antigos
- é a alergia ao passado.” MATE, Reyes. Memdrias de Auschwitz. Séo
Leopoldo: Nova Harmonia, 2005, p. 267.
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sdo insuficientes para neutralizar o potencial mimético da
violéncia. Por exemplo, as sequelas da violéncia que os sé-
culos de escravidao provocaram ndo se anularam através
do ato formal da libertacao dos escravos. Os decretos da
nova republica no Brasil ndao apagaram as marcas da vio-
Iéncia historica e estrutural. De igual modo, nao foram os
pactos das transi¢des formais das Ultimas ditaduras (leis de
anistia, de ponto final, politicas de olvido...) que apagaram
o potencial mimético da violéncia institucional no Estado?’.
Ndo houve um transito para a democracia sendo que se
negociou a continuidade de uma logica autoritaria enquis-
tada ainda na violéncia institucional que ameaca as frageis
democracias e se manifesta na truculéncia e tortura pra-
ticadas por muitos elementos do Estado. Nao sao os atos
formais de governo que neutralizam o potencial mimético
da violéncia, ainda que se reconheca sua importancia para
articular o modelo institucional de qualquer sociedade. Nao
é 0 aumento de discursos racionalistas que dissolvem a po-
téncia mimética da violéncia. Ha algo que permanece nas
instituicdes quando as mudancas se restringem a meras
arquiteturas formais do direito?s.

Também nao é o incremento de cédigos morais
nem a intensificagcdo normativa, que sé conseguem nor-

27 Sobre a tematica da justica transicional em Amérjca Latina, re-
comendamos a coletdnea de trabalhos recolhida em: REATEGUI, Félix.
Transicional justice. New York/Brasilia: Internacional Center for Transi-
cional Justice and Comissdo Nacional de Anistia - Brasil, 2011.

28 GAMBOA TAPIAS, Camila (Org.) Justicia transicional. Teoria y
praxis. Bogoa: Ed. Uni. Rosario, 2006.
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matizar ainda mais a vida dos sujeitos sujeitando-os
aos interesses institucionais, que possibilita neutralizar
a mimese da violéncia. Nao devemos confundir a for-
malidade do discurso com sua eficiéncia nas subjetivi-
dades e nas instituicdes. No caso da violéncia o vacuo
que existe entre ambos é grande ao ponto de tornar o
discurso algo vazio quando a violéncia entra em agao.

» A segunda pratica politica que consideramos ine-
ficiente e ainda cumplice da violéncia é o esqueci-
mento. A mimese da violéncia tem no esquecimento
um ponto neuralgico para a sua existéncia. O es-
quecimento é o grande aliado do potencial mimético
da violéncia. A amnésia é condicdo necessaria para
a perpetuacdo da violéncia. Amnésia e violéncia
coexistem como aliados estratégicos.

E comum propor o esquecimento da viol&éncia
como o meio eficiente para neutraliza-la e evitar se-
quelas posteriores. Porém é o esquecimento a técnica
que possibilita a perpetuacdo da violéncia. A poténcia
mimética da violéncia nunca pode ser esquecida senao
qgue fica recalcada. O esquecimento ndo anula a vio-
|éncia sendo que a recalca. O recalque é um dispositivo
antropoldgico e politico que oculta uma realidade como
inexistente, embora ela continue ativa. O recalque é um
dispositivo antropoldgico e politico que oculta uma rea-
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lidade como se nao existisse, embora continue ativa.O
recalque oculta a violéncia possibilitando sua persistén-
cia na sombra. A violéncia recalcada pelo esquecimento
se perpetua como poténcia ativa nas estruturas e nas
praticas sociais. O recalque operado pelo ato formal de
esquecimento comprime a violéncia nas sombras do in-
consciente humano ou nos pordes das instituicoes, mas
ndo a neutraliza. Pelo contrario, o recalque esconde a
poténcia mimética da violéncia com a aparéncia de es-
quecimento quando na verdade ela permanece como
poténcia ameacadora que vird a se perpetuar em ati-
tudes individuais ou em segmentos institucionais. Des-
te modo, o esquecimento se torna condicdo necessaria
para que a violéncia se perpetue. Ele opera como um
mecanismo formal de silenciamento oficial dos atos de
violéncia cometidos, mas ndo consegue neutralizar o
potencial mimético de sua reproducao. Ao impetrar um
ato formal de esquecimento, a violéncia fica recalcada
na interioridade dos habitos individuais e institucionais,
ainda que clandestinamente. A sombra do recalque da
uma aparéncia de superacao da violéncia quando na
verdade ela permanece ativa como poténcia ameagado-
ra pronta para reaparecer em qualquer circunstancia. O
recalque é sempre clandestino, o que torna seus efeitos
mais imprevisiveis.

O esquecimento nao provoca a superagao da vi-
oléncia sendo seu ocultamento (sempre aparente) sob o
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dispositivo do recalque. A politica de esquecimento ativa
o dispositivo do recalque possibilitando que a violéncia se
retraia para a interioridade da subjetividade e se oculte
nos poroes das instituigdes como se tivesse sido superada.
O recalque oculta a violéncia possibilitando sua persistén-
cia na sombra. A violéncia recalcada pelo esquecimento se
perpetua como potencia ativa nas estruturas e nas prati-
cas sociais?®. Os atos formais de olvido (novos contratos
sociais, leis de anistia, etc.) abordam a violéncia e a in-
justica na superficie do discurso, mas deixam intocavel a
realidade de sua mimese. O recalque provocado pelo ato
formal de esquecimento comprime a violéncia nas som-
bras do inconsciente humano ou nos intersticios de deter-
minados segmentos do Estado, mas nao a neutraliza. Pelo
contrario, o recalque esconde clandestinamente a potén-
cia mimética da violéncia com a aparéncia de esqueci-
mento quando na verdade ela permanece como poténcia
ameacadora que vird a se perpetuar em atitudes indi-
viduais ou em segmentos institucionais. Ao impetrar um
ato formal de esquecimento, a violéncia fica recalcada na
interioridade dos habitos individuais e institucionais, ain-
da que clandestinamente. A sombra do recalque da uma
aparéncia de superacao da violéncia embora permaneca
ativa como poténcia ameacgadora pronta para reaparecer

29 REATEGUI, Félix. “The victims Remember. Notes on the Social
Practice of Memory”.IN Id. Transicional justice. New York/Brasilia: Inter-
nacional Center for Transicional Justice and Comissao Nacional de Anistia
- Brasil, 2011, p. 331-353.
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em qualquer circunstancia. O recalque é sempre clandes-
tino, o que torna seus efeitos mais imprevisiveis.

A violéncia da barbarie que fundou nossas so-
ciedades nao foi apagada pela passagem do tempo.
Ela nunca foi esquecida porque o esquecimento por si
s6 nao neutraliza a violéncia sendao que a cultiva como
forca oculta3. A violéncia se esconde (recalcada) sob
a capa do esquecimento para agir mais intensamente
pela poténcia mimética. O tempo nao apaga a violén-
cia, a recalca. Ocultada sob a aparéncia do esqueci-
mento, a violéncia contagia as estruturas, instituicoes,
praticas e valores de nossas sociedades. As continu-
as tentativas de esquecer a violéncia através de atos
politicos de olvido sé contribuem para ocultar seu po-
tencial auto-reprodutor. As politicas de esquecimento (
como determinadas formas de anistia, leis de ponto fi-
nal, leis abolicionistas, novos contratos, novas republi-
cas, etc. ) pretendem passar (e arrancar) paginas da
histéria como se nada tivesse acontecido?!. Porém o
passado nao se anula, ele é constitutivo de nosso pre-
sente. Nenhuma sociedade parte de um ponto zero da

30 As teses de filosofia da histéria de Walter Benjamin insistem
neste ponto, como a Tese II: "... O passado traz consigo um indicador
secreto que o remete a redencdo. Acaso ndo sentimos a lufada do mesmo
ar que respiraram aqueles que nos precederam?” 1d. Magia e técnica,
arte e politica. Sdo Paulo: Brasiliense, 1996, p. 223.

31 PAIGE, Arthur. "How transitions Reshaped Human Rights. A con-
ceptual history of Transitional justice. In. REATEGUI, Félix. Transicional
justice. New York/Brasilia: International Center for Transitional Justice
and Comissao Nacional de Anistia - Brasil, 2011, p. 69 - 124.
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historia, ela tem que aprender a carregar sua historia
como parte de sua realidade.

O esquecimento é sempre aparente, por isso nao
anula a violéncia senao que a recalca. Paradoxalmente,
como veremos, o verdadeiro esquecimento da violéncia
exige a memoria; a verdadeira superacdo da injustica
demanda a reparagao. Sem memdaria e reparagao am-
bos, violéncia e injustica, se perpetuam como normais.

e A temporalidade sincronica que a nogao moderna de
progresso propugna, desconhece que a historia con-
tém uma temporalidade diacronica pela qual o pas-
sado nunca passou totalmente32. Os acontecimentos
ocorridos sao parte constitutiva de nosso presente.
O contrato social tende a desconhecer a injustica
historica e pretende partir de um ponto zero de acor-
dos politicos para apagar a histéria passada.

Para o tempo linear, o passado passou e nao tem
mais sentido que a rememoracao cultural da histdria. Na
l6gica linear, o presente existe de forma absoluta. Na ra-
cionalidade cronoldgica o sentido do acontecimento pas-
sado se reduz a emotividade da mera lembranca ou a
erudicdo dos registros histdricos. A compreensao linear

32 Neste ponto remetemos aos estudos de Benjamin, em especial
suas Teses sobre filosofia da histdria. Na Tese V diz: "A verdadeira ima-
gem do passado perpassa veloz. O passado s6 se deixa fixar, como ima-
gem que relampeja irreversivelmente, no momento que é reconhecido”,
Id. Magia e técnica, arte e politica. Sdo Paulo: Brasiliense, 1996, p. 224.
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do tempo esvai a insignificancia do passado na preem-
inéncia do presente. O tempo que importa € o agora,
0 qual parece exis tir independente do passado que lhe
precedeu33A modernidade utilizou-se da visao linear do
tempo para construir o mito do progresso inexoravel da
histdria. Este seria um principio natural da racionalidade
histérica que impulsiona os acontecimentos desde um
passado, sempre inferior e obscuro, para um futuro
sempre promissor. Nessa linearidade, o futuro é garan-
tido pela lei do progresso histérico. Para tal lei o pas-
sado é sempre algo que deve superar-se e que pode
apagar-se de forma absoluta. Na histéria agiria uma
espécie de dialética progressista que anula os efeitos
negativos do passado abrindo o presente como o0 mo-
mento Unico importante do futuro que se avizinha.
Nessa tese, a Unica justica viavel é a instituida pelo
contratualismo procedimental que faz de cada momen-
to histdrico um ponto zero da histéria. Na visdo linear
do progresso, o sofrimento das vitimas é interpreta-
do como um efeito colateral inevitavel e até benéfico
quando visto desde a ética do presente3-.

33 Desafiando esta concepcao linear e plana da temporalidade Ben-
jamin escreve: "A histdria é objeto de uma construgdo cujo lugar néo é
o tempo homogéneo e vaio, mas um tempo saturado da ‘agoras’...]”
BENJAMIN, Walter. “Sobre o conceito de histéria”. Id. Obras escolhidas.
Magia e técnica ,arte e politica. Sao Paulo: Brasiliense, 1996, p. 229.

34 Sao diversos os pensadores que legitimaram, de uma ou de outra
forma, a existéncia das vitimas como efeito natural da histéria, porém um
do que mais influenciou foi sem duvida Hegel: "Mas quando se trata de
um fim em si e por si, 0 que se chama ventura ou infortunio deste ou da-
quele individuo particular ndo pode ser tomado como momento da ordem
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Porém a diacronia inerente ao acontecimento
histérico se manifesta especialmente nos eventos de
violéncia. Para o ser humano e para as sociedades,
0 passado nunca passa totalmente. O tempo conec-
ta o presente com o passado através da experién-
cia do acontecimento. O passado sempre forma par-
te de nosso presente. Somos, em parte, o passado
gue vivemos. O tempo nao apaga os acontecimentos,
pelo contrdrio os recompde conectando as vivéncias
do presente com as experiéncias do passado3®. Por
isso a barbarie ndao pode ser apagada por contratos,
nem esquecida por atos institucionais. Nao se nega
de forma arbitraria a influéncia do passado no nos-
so presente, nem se pode anular os efeitos diacroni-
cos que a barbarie provocou. O passado da violéncia
assombra nosso presente, especialmente quando se
pretende passar a pagina através de atos voluntaris-
tas e racionalistas de esquecimento. O esquecimento
nao anula a violéncia, pelo contrario a esconde como
poténcia oculta pronta para agir. A ocultacdao da vio-

racional do universo. Aqui ndo é o interesse nem a paixdo individual que
exigem satisfacdo, mas a razao, o direito, a liberdade.” HEGEL, G. W. F.
A razao na histéria. Lisboa: Edigdes 70, 1995. p. 36. Cabe destacar no-
taveis pensadores contemporaneos que se filiam a racionalidade do mer-
cado como ldégica inexoravel da historia que exige o inevitavel sacrificio
de vitimas: Hayek, Friedrich. O caminho da servid&o. Bibliex Cooperativa,
1991; Nozick, Robert. Anarquia, estado e utopia. Sao Paulo: Zahar, 1991;
Milton Friedman. Capitalismo e liberdade. Sao Paulo: Nova Cultural 1998.
35 Sobre a importancia da temporalidade diacronica para recompor
a injustica histdérica recomendamos a leitura de: MATE, Reyes. Meia-noite
na histéria. Comentdrios as teses de Walter Benjamin sobre o conceito de histéria. S30
Leopoldo: Unisinos, 2011.
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|Eéncia pelo esquecimento alimenta sua reproducao e
a perpetua como ameacga permanente.

A violéncia social e institucional do nosso pre-
sente ndo esta descolada dos episddios de violéncia
histérica do passado. Todas as tentativas de esque-
cimento politico da violéncia histérica s6 contribu-
iram para reforcar sua permanéncia como pratica
normalizada das instituicdes sociais e do comporta-
mento cotidiano. Esquecimento e violéncia se atra-
em e se complementam historicamente. A violén-
cia naturalizada faz da barbarie uma forma natural
de regulamentar as relagdes sociais e de resolver
os conflitos. A violéncia normalizada reduplica seus
efeitos ao se constituir em meio legitimo e fim justo
para solucao de todos os conflitos sociais. Este é
o objetivo original das instituicdes que sancionam
a violéncia como seu meio legitimo para conseguir
determinados fins politicos. O esquecimento da vio-
|éncia perpetua a barbarie sob a forma de tradigao
natural. Nao poderemos entender muitos dos atuais
episddios de violéncia estrutural que assolam nosso
pais, como é o caso das milicias armadas no Rio de
Janeiro, da persisténcia da tortura sistematica por
parte de agentes da policia, entre outras, se ndo as
compreendermos como efeitos decorrentes de uma
violéncia estrutural ocultada nas instituicdes por
dispositivos de esquecimento.
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A violéncia é narrada desde a perspectiva dos
vencedores como uma violéncia natural da histéria
para que avance de forma progressiva a sociedade.
O progresso se tornou uma categoria manipulada pe-
los vencedores da histdria para naturalizar a violéncia
como meio legitimo da composicao das sociedades?®.
As vitimas “meras florzinhas pisoteadas na beira da
histéria”, segundo Hegel, sao olhadas como efeitos
colaterais necessarios e inevitaveis. Desta forma o
esquecimento da violéncia e das consequéncias tra-
gicas que provoca para as vitimas, se tornou a con-
dicdo necessaria da perpetuacao da violéncia. Porque
a violéncia que se nega pelo esquecimento tornara a
repetir-se pela impunidade.

MEMORIA, JUSTICA E MIMESE

“E ai o que acontece? O médico veio e botou a

agulha no meu olho.

Meu corpo nao respondeu. Ndo houve nenhuma
manifestacdo de dor.

Quando meu corpo ndo respondeu, o médico diz:

‘ Ela esta entrando em coma’.

Ouco um policial dizer: * Ndo é possivel, precisamos dela!

36 Uma critica pertinente ao modelo de temporalidade sincronica
do progresso, assim como uma excelente reflexao sobre uma nova tem-
poralidade intempestiva (messianica) foi desenvolvida por ASSY, Bethania e
HOFFMANN, Florian. “The faitfullness to the Real. The heritage os the Losers of History,
Narrative, Memory and Justice. In. ASSY, Bethania; MELO, Carolina de Campos;
DORNELLES, José Ricardo; GOMEZ, José Maria. (org.) Direitos humanos, justi-
¢a, verdade e memoria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, pp. 9 -30
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Direto para o hospital”.

Nao foi porque eles ficaram bonzinhos de repente
e foram atender um ser humano.

Nada disso! E porque eles precisavam de mi!
Precisavam que eu falasse alguma coisa!”*’.

e Somos responsaveis por procurar caminhos alterna-
tivos a naturalizagdo mimética da violéncia. Temos
o desafio de pensarmos técnicas e dispositivos que
venham a neutralizar, no possivel, os efeitos mimé-
ticos da violéncia e sua injustica conexa. Propomos
a tese de que a mimese da violéncia estimulada pe-
las politicas de esquecimento encontra seu freio na
memoria. A memoria desarma o potencial mimético
da violéncia. Como consegue a memoéria neutralizar
a poténcia mimética da violéncia?

Na memoria existe uma poténcia anamnética que
possibilita trazer para o presente aquilo que permanece
oculto no passado3®. A anamnese tem uma poténcia dia-
cronica que permite aceder aos pordes da mimese vio-
lenta trazendo a luz aquilo que permanecia recalcado. Ha
na memoria uma poténcia anamnética capaz de desmas-
carar a pretensa naturalidade da mimese violenta.

37 VIOLA, Solon Eduardo Annes e PIRES, Thiago Vieira. “NilcCar-
doso: Relembrar é preciso”. In: COMISSAO DE CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS. Relatério Azul 2011 da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul. P. 19.

38 Sobre a relacdao entre memédria e histéria, cf. RICOEUR, Paul. 4
memdria a histéria e o esquecimento. Campinas: Unicamp, 2007.
39 Neste sentido que Reyes Mate fala de uma razdo anamnética. Cf. MATE,

Reyes. Memoérias de Auschwitz. Sao Leopoldo: Nova Harmonia, 2005, p. 145-176.
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Num primeiro momento, a anamnese resgata o
acontecimento do passado e o presentifica como um
acontecimento da atualidade. Ela consegue recompor na
atualidade os tragos do passado. Ela costura as pontes
do passado com o presente, tornando o passado parte
de nosso presente. A violéncia ocultada pelo recalque
do esquecimento formal encontra-se exposta pela po-
téncia anamnética ao debate de sua barbarie*. O ponto
de contraste que a anamnese utiliza para questionar a
poténcia mimética da violéncia é a condigao das vitimas.
A exposicao publica e politica da barbarie da violéncia é
o0 comeco da neutralizacao de sua poténcia mimética. A
alteridade negada das vitimas é o ponto de referéncia
utilizado pela poténcia anamnética para desmascarar o
pretenso naturalismo da poténcia mimética.

Os atos de memdria atualizam as barbaries da
violéncia histérica como um meio eficiente para evitar a
sua repeticdo. A violéncia esquecida formalmente tende
a repetir-se como ato normal. O dispositivo naturaliza-
dor da violéncia mimética fica desconstruido quando con-
frontado com a memoria da barbarie cometida contra as
vitimas. Quando a poténcia mimética da violéncia é con-
trastada com a alteridade negada das vitimas, sua capa-
cidade auto-reprodutiva se inibe e neutraliza**. Quando

40 MENDES, Alexandre Pinto. “Politicas de memdria e justica no
Brasil: algumas questdes”. IN. ASSY, Bethania; MELO, Carolina de Cam-
pos; DORNELLES, José Ricardo; GOMEZ, José Maria. (org.) Direitos huma-
nos, justi¢a, verdade e memdéria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p.9 -30.

41 ZAFFARONI, Eugénio Raul. La palabra de los muertos. Buenos
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exposta pela memoria, a poténcia mimética da violéncia
perde seu potencial contaminante. As pessoas e institui-
coes que atualizam a violéncia com atos de memodria a
partir das vitimas, conseguem inibir o potencial conta-
gio da mimese violenta. As politicas de memoria, ao ex-
por as consequéncias histéricas da violéncia, desarmam
a poténcia contaminante de sua mimese*?. As politicas
de memodria da violéncia historica inibem sua utilizacao
como dispositivo biopolitico de governo das populagoes.
Os atos de memédria inibem a barbarie, as politicas de
esquecimento a perpetuam.

e O desarme do potencial mimético da violéncia é
concomitante com a justica das vitimas. Cada mo-
delo de justica requisita seus métodos. A perspecti-
va de uma justica a partir das vitimas requer, como
condicdo de possibilidade, a memodria. A justica
a partir das vitimas estabelece uma nova relacdo
com o passado*’. Uma relacdo diacronica em que o
tempo deixa de ser linear. O utilitarismo dominante
na ideologia do progresso reduziu o tempo a uma
mera sucessao inevitavel dos acontecimentos. A vi-
sao linear do tempo sepulta os acontecimentos do

Aires: Ed. Ediar, 2011.

42 ZAMORA, José Antonio e MATE, Reyes (org.) Justicia y memoria. Hacia una
teoria de la justicia anamnética. Barcelona: Anthropos, 2011.
43 Como diz Pierre Nora, "A verdadeira percep¢do do passado con-

siste em considerar que ele ndo era verdadeiramente passado”. NORA,
Pierre (0g.).Les lieux de Mémoire. Paris: Gallimard.Vol I, 1984.p. 18.
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passado num amontoado de eventos progressivos
em que a facticidade do presente se impde como
releitura dominante dos interesses das elites domi-
nantes. Quem tem o poder de fabricar o sentido do
presente (a elite social) esvazia de sentido os atos
de injustica contra os vencidos e se auto legitima
executores do progresso da historia 4.

A visdo linear do tempo favorece uma historia
dos vencedores, na terminologia de Walter Benjamin.
Porém, ao pensarmos a justica desde as vitimas, o pas-
sado ressurge com uma poténcia significativa que inter-
pela a auto-suficiéncia do presente. Qualquer presente
existe sobre os lastres do seu passado. E nenhum pre-
sente pode deixar de ser o que o passado lhe legou®.
Sendo que a temporalidade existe como expressao do
fazer humano, ndo ha sociedade nem pessoa que possa
olhar para seu presente senao a partir do seu passado.
O que somos esta condicionado pelo que fizemos ou
sofremos. Tudo o0 que passou esta vivo no presente que
nos constitui, nada do que aconteceu se perdeu para

44 "A Ideia de um progresso da humanidade na histdria é insepara-
vel da ideia de uma marcha no interior de um tempo vazio e homogéneo.
A critica da ideia dessa marcha tem como pressuposto a critica da ideia
dessa marcha”.BENJAMIN, Walter. Ib. Tese 13 Sentido da histéria, p. 299.
45 “Articular historicamente o passado néo significa conhece lo
como ele de fato foi. Significa apropriar-se de uma reminiscéncia,
tal como ela lampeja no momento de um perigo [...]". BENJAMIN,
Walter. “Sobre o conceito de histéria”. Id. Obras escolhidas. Magla
e técnica, arte e politica. Sao Paulo: Brasiliense, 1996, p. 224.
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sempre. A diacronicidade da temporalidade presentifica
para as vitimas a injustica passada como seqlelas que
ndo foram reparadas. As vitimas da injustica existem
nessa condicao enquanto nao houver uma justa repa-
racao da injustica cometida. A condicao de vitima é cor-
relativa a perpetuacdo da injustica no tempo.

e Enquanto a injustica persistir, a vitima continuara
submetida a tal condicao de alteridade negada. A
condicdo de vitima é um estado que deve ser su-
perado, pelo proprio bem da pessoa vitimada. Mas
como fazé-lo? Como abandonar a condicao de viti-
ma produzida pelos acontecimentos de um passado
inesquecivel?

O acontecimento ocorrido é inevitavel, porém
muitas das suas conseqiiéncias sdo reparaveis*®. Se a
injustica sofrida ndao tem como ser anulada enquanto
acontecimento histérico, as condicdes provocadas pela
injustica podem ser mudadas. Essa é a responsabilida-
de da justica histérica. S6 uma justica que restaure,
no possivel, a alteridade ferida podera contornar o peso
injuriante desse passado. As vitimas sao um produto
das injusticas passadas. Uma justica a partir das viti-
mas remete o presente ao acontecimento da injustica
passada numa relacdao de imediatismo diacronico em

46 ALASTUEY DOBON, M. Carmen. La reparacién a la victima en el
marco de las sanciones penales. Valencia: Tirant lo Blanch, 2000.
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que o acontecimento passado existe como presente.
As vitimas da historia e a histdéria das vitimas é parte
constitutiva do presente e da justica exigida. E como
“escovar a histéria a contrapelo”’. Nada do que pas-
sou nos é alheio. A barbarie da injustica passada nos
interpela responsabilizando-nos a fazer justica.

As vitimas histéricas se tornaram invisiveis para a
temporalidade linear por diversos artificios. Politicas de
esquecimento foram amplamente lavradas como ver-
sOes oficiais de uma histéria dos vencedores. Inclusive
a justica procedimental, ainda que tenha sua validade
precisamente enquanto mero procedimento, muito tem
contribuido a ocultar as feridas da injustica historica“®.
Uma justica de transicdo ha de tomar a perspectiva das
vitimas como critério ético do justo. S& uma justica a
partir das vitimas tem a possibilidade de retirar o manto
de sua invisibilidade tecido pelo procedimentalismo sobre
as injusticas histodricas. Para que a vitima se torne um
referente ético da justica sao necessarias praticas de me-
moria que neutralizem as estratégias de esquecimento.

Neste contexto, a memoria, sob a forma de ana-
mnese, é o recurso das vitimas contra o esquecimento
amnésico da injustica histérica. Desde tempos ime-
moriais ambas dimensdes (anamnese e amnésia) se

47 Tese 7. BENJAMIN, Walter. “Sobre o conceito de historia”. Id. Obras
escolhidas. Magia e técnica,arte e politica.S30 Paulo: Brasiliense, 1996, p. 225.
48 O paradoxal do esquecimento é que, como afirma Reyes Mate:

“Sem memdria ndo ha, pois, injusti¢a, mas tampouco justica”. 1d. Tratado de la injusticia.

Barcelona: Trotta, 2011, p.292.
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confrontam numa disputa de poder para definir her-
meneuticamente o sentido do justo na histéria e no
presente. A invocacdo da memdria anamnética*® ou
do esquecimento amnésico sdo estratégias de poder
das vitimas para reivindicar justica ou dos verdugos
para legitimar seu status no presente.

Esta aberta a possibilidade, entre outras, de pen-
sarmos a desconstrucdao do naturalismo da violéncia e
concomitantemente a abertura para construir um refe-
rente ético da justica, a alteridade das vitimas, que sir-
va de critério para uma cultura dos direitos humanos.
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3.3

LA TRASFORMACION DE LAS
NARRATIVAS HISTORICAS SOBRE
LAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS EN CHILE

La experiencia en EDH en un curso de formacion
inicial docente.

Maria del Pilar Mufioz Hardoy: profesora titular

Alicia Ibanez, Carolina Millalén y

Camila Silva: profesoras ayudantes

Equipo Docente del Curso Educacion en DDHH y
Ciudadania

Facultad de Educacién Universidad Diego Portales - Chile

Con la conviccién de formar a las nuevas genera-
ciones de docentes nace desde la consideracién de que
la Educacién en Derechos Humanos en América Latina
es uno de los frutos histéricos del periodo de autoritaris-
mo en el que se inscribieron las violaciones sistematicas
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a los DDHH durante las ultimas décadas, por lo que su
analisis y enseflanza requiere de un punto de vista que
sea capaz de reconocer tanto el contexto histérico en
el gue nace, como el contexto actual desde el cual esta
siendo desarrollada. (Salvat: 2005; Rodino: 2008).

Sin embargo, si bien es posible reconocer que la
promocion de la EDH surge tras la experiencia del au-
toritarismo y con el tiempo se ha hecho parte de las
politicas publicas desarrolladas a nivel nacional y mul-
tilateral, ampliando con ello sus contenidos y proble-
mas, actualmente todavia se continia comprobando de
manera importante, las dificultades que se interponen
para su implementacion en las escuelas, debido por una
parte, a una tendencia instrumental del sistema de en-
sefanza y a problemas estructurales que afectan en ge-
neral el diario hacer de los docentes (Magendzo, 2006).
Pero mas aun, por otro lado, en nuestro contexto chi-
leno, estas mismas dificultades pueden verse mayor-
mente potenciadas ante la ya naturalizada tension que
significa abordar en el contexto de la escuela el tema
del “Nunca mas”, que al parecer, mas que reconocer-
se como un problema ineludible que la sociedad entera
debe afrontar y debatir, se continla leyendo como un
asunto politizado y que arrastra Unicamente a alimentar
la division intestina entre los ciudadanos.

De este modo, asi como el ejercicio de la EDH al
interior de la escuela se ve tensionada doblemente al
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momento de abordar la tematica de la violacion de los
DDHH en el pasado reciente de Chile, especificamente
en el periodo iniciado con el Golpe de Estado de 1973
hasta el periodo de transicion democratica que se ini-
cia en 1989, esto también se ve reflejado en el espacio
de la formacién docente donde es posible constatar la
complejidad de llevar a discusion dicho tema.

De acuerdo a lo anterior, a continuacidon presen-
taremos parte la experiencia del curso Educacién en
Derechos Humanos y Ciudadania para estudiantes de
primer afio de Pedagogia en Educacion Basica y Peda-
gogia en Educacién Parvularia de la Universidad Diego
Portales, realizado durante el primer semestre del afio
2011 y 2012, centrandonos en dar cuenta sobre las
maneras en que se comprende y se recuerda la historia
reciente de Chile, especificamente, las violaciones a los
derechos humanos ocurridas en Chile durante la Dic-
tadura Militar, entre aquellas generaciones de jévenes
que no vivieron durante este periodo y del impacto que
un curso tal podria tener en ellas.

A partir del analisis de las reflexiones escritas
por los jévenes en el transcurso de diferentes mo-
mentos pedagdgicos, se ha intentado caracterizar las
multiples narrativas histdricas que ellos fueron pre-
sentando y el papel que cumplirian en la formacién de
marcos explicativos para la comprension de la historia
reciente y las violaciones a los derechos humanos que
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dentro de ese periodo se propinaron a la poblacion
civil, poniendo énfasis en identificar, algunas trans-
formaciones que posiblemente se hayan dado en sus
planteamientos a lo largo del curso.

Es por ello que el principal objetivo de la in-
vestigacidon, ha sido conocer los cambios en las nar-
rativas histdricas construidas por los y las docentes
en formacidn, respecto a las violaciones a los DDHH
ocurridos durante la dictadura militar chilena (1973-
1990), explorando cudles son los elementos que
componen sus narrativas histdricas oficiales y cuales
se van incorporando a partir de comparar con diver-
sas fuentes escritas, espacios de memoria, archivos,
testimonios, etc.

Para tal propésito, en la presente publicacion,
haremos referencia a presentar la experiencia peda-
gbgica del curso “Educacion en Derechos Humanos
y Ciudadania”, partiendo por dar a conocer algunos
de sus antecedentes generales y su metodologia.
Respecto a esta Ultima se detallan algunos objetivos,
contenidos y recursos que le dan sustento y que, a su
vez, conforman la moldura en donde nace el motivo
de la investigacién.

Posterior a ello, damos a conocer el disefo de la in-
vestigacion, en donde aludimos a su marco tedérico, me-
todologia e instrumentos para luego realizar el analisis
de los resultados y finalmente, ofrecer las conclusiones.
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Presentacion de la Experiencia Pedagodgica
El curso “Educacién en Derechos Humanos y Ciudadania”

En la malla curricular de las carreras de Educacion
Basica y Educacion Parvularia de la Universidad Diego
Portales, hemos incorporado en el primer semestre el
curso de caracter obligatorio “Educacion en Derechos
Humanos y Ciudadania”. La formacién en DDHH se in-
corpora en nuestra Facultad de Educacién como una ma-
nera de intencionar el compromiso con el respeto al ser
humano y su dignidad, asumiendo que en la formacién
docente se requiere de profesores y profesoras com-
prometido con la causa de la justicia y los derechos de
los estudiantes, incorporando en el discurso pedagdgico
de nuestros y nuestras estudiantes, que cada persona,
nifos, jovenes y adultos, “debe conducir a las personas
a reconocerse como seres dotados de dignidad por su
sola condicion de personas y, como tales, sujetos de
derechos” (Rodino:2008)

En segundo lugar, consideramos que la educa-
cion en DDHH y Ciudadania es un componente funda-
mental en la formacidon de educadores, como expresa
el Perfil de Egreso de nuestra Facultad, en el que he-
mos definido que “la accidon profesional se sustenta-
ra en valores humanistas, y de responsabilidad social
para contribuir al mejoramiento de la calidad y de la
equidad de la educacidn...valorando el sentido de ser-
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vicio publico y de responsabilidad social de la profesion
docente, con mistica y entrega”. Por ello, esta cate-
dra analiza la tematica de la Educacién en DDHH vy la
Formacion Ciudadana como sustento valoérico para una
sociedad democratica, comprendiendo que el sentido
mas profundo de la valoracién y respeto por los DDHH,
es construir espacios de significacion al interior de las
escuelas, humanizando la sociedad y reconstruyendo
el rol docente cdmo agente multiplicador que vela por
la paz y los derechos.

éComo  estructurar un curso para futuros
profesores en base a estos objetivos? La estrategia
que escogimos fue analizar los DDHH no como una
serie de prescripciones listas para ser ensehadas y
aplicadas, sino como un producto histérico en constante
transformacién, que debe ser resignificado en un amplio
contexto sociocultural y que se encuentra atravesado
por los conflictos y tensiones que existen en cada
sociedad. Ademas de las orientaciones y actividades
desarrolladas en las distintas Unidades del curso, se
buscé evidenciar la incorporacion de los DDHH, me-
diante la evaluacidon clave, que se realiza finalizando
con la realizacidon de videos documentales sobre algu-
na situacion de DDHH en la actualidad escogida por los
propios estudiantes.

El curso de este ano, estaba compuesto por 101
estudiantes, de los cuales 93 pertenecian a las carre-
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ras de Pedagogia en Educacidon Parvularia y Pedagogia
en Educacidon Basica, mientras que 8 pertenecian a otras
carreras, como sicologia, derecho, disefo, sociologia,
bachillerato en Ciencias Sociales, etc. La mayoria de los
miembros del curso eran mujeres (93 mujeres, 8 hom-
bres). En cuanto a sus edades, 61 estudiantes tenian en-
tre 18 y 20 anos, 35, entre 21 y 29 afos y 5 estudiantes,
entre 30 y 41 afnos.

Metodologia del Curso
El disefo del curso

El rol docente en una sociedad contempla de-
sarrollar una compleja sintesis histoérica y cultural, por
lo cual, en la tarea de su formacién, esta caracteris-
tica se hace inexcusable. Abordar en este marco la
Educacion en Derechos Humanos y Ciudadania, puede
entenderse justamente como un ejemplo de querer
contrastar la tarea educativa con la experiencia his-
torica, politica y ética de la que somos parte. Por lo
tanto, el disefiar una pedagogia con tales propdsitos
para los futuros pedagogos es una apuesta necesaria
que requiere mirar la realidad, pero también mirarse
a si mismo como entidad o institucion formadora, de
modo de ir proponiendo vias o posibles caminos para
generar procesos de aprendizajes efectivos, transfor-
madores Yy criticos.
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El tema de los Derechos humanos en nuestra rea-
lidad chilena sociocultural es aln reducido, silenciado e
incluso equivoco, de tal modo que su ensefianza tiene
que contemplar varios aspectos teoricos y practicos, que
en este caso, hemos querido poner en funcionamiento.
Este curso de Educacion en Derechos Humanos vy
Formacién ciudadana para el primer afio de las carreras
de Educacion Basica y Educacion Parvularia de la Facul-
tad de Educacion de la Universidad Diego Portales, ha
pretendido ir construyendo un enfoque pedagdgico inte-
gral que aspira a fomentar un aprendizaje informativo,
reflexivo, e interactivo acerca de los derechos humanos
promoviendo asi en los estudiantes, conductas y accio-
nes sustentadas en una posesion elaborada y contextua-
lizada de ellos. Para esto se pensd abordar una serie de
competencias relacionadas con el plano cognitivo, proce-
dimental y también actitudinal, que a su vez, quisimos
cristalizar en la elaboracién de tres unidades didacticas!:
= Unidad 1: “Conceptos y fundamentos de los Dere-
chos Humanos y Educacion en Derechos humanos”
en la cual se ofrecié una comprension mas profunda
de los DD. HH, a través de un analisis de su desar-
rollo histdérico y los contextos a través los cuales se
fue modificando la manera en que la sociedad los ha
comprendido. Esta unidad tuvo una importante con-
textualizacion historica de los procesos chilenos.

1 El detalle de las Unidades puede ser revisado en “Anexos”.
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= Unidad 2: “Experiencias de violencia y ruptura de de-
rechos humanos” donde se abordaron algunos de los
procesos paradigmaticos y problematicas de violacion
a los derechos humanos, de tal modo que se pudieran
apreciar experiencias historicas concretas donde pue-
da considerarse la necesidad de la EDH. Esta la unidad
eje de la investigacion.

» Unidad 3. “Formacién ciudadana y formacion docen-
te” en la cual se traté la necesidad de desarrollar
una cultura en educacion en derechos humanos
como parte de la formacion ciudadana”.

Asi, estas mismas competencias, objetivos y te-
mas anteriormente resefados, se vieron ejercitados
en actividades cuyo énfasis estuvo en la informacion y
manejo de diversas fuentes, en la discusién y reflexién
y en la elaboracién de trabajos individuales y grupales.

Cabe destacar, que una de las principales apues-
tas pedagdgicas de este curso estuvo en el uso de cier-
tos recursos que fueron seleccionados por su potencial
informativo, interactivo y politico. Con ello nos esta-
mos refiriendo principalmente a:

a) Recursos audiovisuales: especialmente enfocado en
la proyeccion de documentales considerados como
archivos histéricos u otros mas recientes de la his-
toria de Chile y de otros paises de diversas raices
socioculturales.
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b) Visita al Museo de la Memoria: este recurso, en
cuyo analisis se enfoca el presente trabajo, cum-
plié la doble funcién de proporcionar el impacto o
significacién que puede llegar a tener la indagacion
en otro espacio educativo que no sea la localidad
escolar, y también, el de incluir el contacto directo
con un lugar de memoria en la reflexién de nuestro
pasado reciente.

c) Invitados y testimonios: el curso también conté
con la presencia de distintos actores sociales que
se pronunciaron sobre sus experiencias relativas a
la violacién o defensa de los Derechos humanos.

Hasta este momento, hemos podido dimensionar
la gran incidencia que produjeron tales medios y pre-
sencias, no solo a través del hecho que los estudiantes
puedan contar con una mas profunda concepcién de
los derechos humanos para su difusion educativa, sino
también, porque permitié vincular de otra manera la re-

lacion de la institucion universitaria con otros espacios y

actores de la sociedad civil.

La investigacion

Esta investigacion surge de la inquietud del Equi-
po Docente por sistematizar las evidencias del apren-
dizaje de los estudiantes, correspondientes a las dis-
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tintas actividades y reflexiones propuestas durante el
semestre. Como Equipo, ya habiamos realizado una
breve investigacion con la generacidon del afio 2011,
luego de constatar la profundidad de las reflexiones
que los estudiantes estaban sosteniendo en el mar-
co del curso. Uno de los elementos que mas llama-
ron nuestra atencidon en esa ocasion, fue la manera
en que los docentes en formacién se enfrentaban al
pasado histoérico de Chile y a los casos emblematicos
de violacion a los DDHH, la cual estaba atravesada de
dudas, silencios e incomodidad. En respuesta a este
diagnéstico, es que el afio 2012 se fortalecieron los
contenidos histéricos, incorporando una clase dedica-
da exclusivamente al estudio histérico-empirico de las
situaciones de violaciones a los DDHH en América La-
tina y Chile. Con la intencidn de monitorear el efecto
de este énfasis, se diseid esta investigacién, teniendo
como objetivo principal la comprensidon de las formas
en que los estudiantes narran el pasado reciente de
la sociedad chilena, bajo la consideracion de que esas
narrativas historicas han sido construidas socialmente
a partir de sus experiencias familiares, sociales, esco-
lares; a la influencia de los medios de comunicacién y
a la fragmentada informacién historica en circulacion.
Bajo esta pregunta de investigacidn, se encuentra una
profunda inquietud sobre la formacion docente pues,
éseria posible educar a futuros profesores en el respeto
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a los DDHH sin conocer sus aproximaciones previas a
estas tematicas?, ¢{podriamos pasar por alto la incre-
dulidad, el miedo o la rabia que expresaban nuestros
estudiantes? Y, en ultimo término, écdmo educar en
DDHH a una generacion que nacio después de la vuelta
a la democracia y que paso por la escuela cuando estas
tematicas estaban veladas por el silencio de los afios
de la transicion?

Marco teorico

Entendemos ademas, que las maneras de narrar
el pasado son el reflejo de las distintas significaciones
y valoraciones construidas por los jovenes durante sus
procesos de aprendizaje (Carretero y Kriger, 2008), que
pueden configurarse como un marco estructural para la
construccion de identidades (Popkewitz, 2003). De esta
manera, las narrativas que predominan en su memoria
sobre la historia reciente de Chile (Winn, 2004), nos per-
miten conocer cdmo se han articulado las distintas fuen-
tes de informacion en la construccion de explicaciones
propias de los hechos: antecedentes historicos organi-
zados y desorganizados, informacidén proveniente de los
medios de comunicacién y espacios de socializacién, asi
como las diversas experiencias personales y familiares.
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De este modo, teniendo clara la estrecha relacion
entre educacidon en derechos humanos y su fortaleci-
miento desde el estudio de la memoria histdérica que nos
permitiria afrontar el analisis de un periodo reciente en
que éstos se han visto vulnerados, y por ende, también
el conjunto de la comunidad social, es que requerimos
para nuestros fines, una instancia de comparacién que
permita a los estudiantes quebrar, alterar, enriquecer la
propia construccion de las significaciones y valoracio-
nes. Por lo tanto, para la efectividad de la investigacién
es que pensamos que cobran elemental importancia los
espacios de memoria, o bien los lugares construidos ex-
presamente para el recuerdo. Respecto a los primeros,
los espacios de memoria son “espacios fisicos en los
cuales ocurrieron acontecimientos y practicas represi-
vas del pasado reciente - campos de detencién, lugares
donde ocurrieron matanzas, edificios donde actores so-
cio-politicos del pasado fueron reprimidos (...) Son esos
los lugares que se marcan para mantener el recuerdo y
homenajear a sus victimas.” (Jelin y Langland, 2003).
Los segundos comprenden las casas de memoria, las
bibliotecas, las plazas, los museos, los parques. Al res-
pecto, sefala Stern:”Las memorias emblematicas po-
tenciales necesitan contar con una elaboracién y circu-
lacion mas o menos publicas (...) Si no hay proyeccion,
las memorias potencialmente emblematicas quedan cul-
turalmente arrinconadas como algunos recuerdos suel-
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tos mas, personales y quizas arbitrarios o equivocados,
sin mayor sentido colectivo” (Stern, 2002).

En sintesis, de acuerdo a lo anterior, abordare-
mos un problema crucial y latente de la sociedad chi-
lena en el contexto de la educacién en DDHH, cuya
complejidad, dado su reciente acaecimiento, es posible
tratarla desde la perspectiva de la memoria histoérica,
la que nos permitira abordar la densidad del pasado
en tanto acudamos a las narraciones y accedamos a
los lugares de memoria para de esta manera, procurar
una reflexion mas profunda y constructiva para afron-
tar una experiencia social traumatica y de ruptura.

Metodologia

Para la obtencién de la informacion, se establecie-
ron tres momentos de recoleccion de testimonios y refle-
xiones de los estudiantes: el momento inicial se refiere
a las ideas previas de los estudiantes, las que fueron re-
copiladas durante el primer mes de clases; un momento
de quiebre, definido por la visita al Museo de la Memo-
ria al final de la primera unidad; y un momento final,
pesquisado a partir del andlisis realizado por los estu-
diantes durante una evaluacidon sumativa del curso, en la
que debian analizar una columna de opinion del abogado
Gonzalo Rojas publicada en El Mercurio 2, integrando las
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discusiones y lecturas del curso, asi como una reflexion
realizada durante la ultima semana de clases.

Momento Instrumento
e Taller 1: Relacidon con situaciones de
violacion a los DDHH.
Inicial
e Preguntas abiertas antes de ver el
documental “I love Pinochet” 3
. e Preguntas abiertas después de visitar
Quiebre el Museo de la Memoria.
e Prueba N° 1 del curso: Analisis de
_ una situacién de violacion a los DDHH
Final integrando la bibliografia del curso.
e Reflexion final del curso.

Capa Sumario Qka'a

Posteriormente, esta informacion fue transcrita y
su contenido analizado, cuyo resultado sera presenta-
do en el siguiente apartado.

Resultados
Primer momento: Ideas previas sobre los DDHH al
inicio del curso

Una de las constataciones mas transversales en
los testimonios de los estudiantes, es cierta incomodi-
dad al discutir sobre las violaciones emblematicas a los
DDHH en Chile, a saber, los hechos ocurridos luego del
Golpe de Estado de 1973 y la posterior Dictadura. Esta
incomodidad es caracterizada, por un grupo importan-
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te de jovenes, como cierta dificultad para hablar de las
violaciones a los DDHH en Chile.

“Me identifico totalmente con aquel que
sefialé no sentirse parte de ninguno de los
dos grupos, creo que al ser algo que yo no
vivi, es complicado formarse una vision cri-
tica, ya que dependiendo de quién cuente la
historia ésta varia notoriamente. Teniendo
lados familiares (partidarios de diferentes
ideologias) con ideas totalmente opuestas,
sé que lo que cuenten no va a ser cien por
ciento veridico; y por eso creo que no tomar
partido por ninguna de las dos ideologias es
lo mas sensato para la gente que no vivio en
esa época.” (Reflexién posterior a fragmen-
to de documental "I love Pinochet”).

“Me siento identificada con un poco de la po-
sicion de la joven y con un poco de la posicion
del joven que no le gustaba la politica, mis ra-
zones son que al igual que este joven, a mi no
me gusta el tema de la politica, pero tampoco
es facil ser indiferente al tema del golpe de
estado, no se puede tener una opinion 100%
neutra. También me identifico un poco con la
joven que esta de acuerdo con el gobierno de
Pinochet, ya que en mi familia siempre se ha
dicho que fue lo mejor para el pais, pero alun
asi creo que no eran necesarios tantas muer-
tes, este tema es tan polémico que igual me
gusta evitarlo.” (Reflexion posterior a frag-
mento de documental “I love Pinochet”).

Creemos que esta situacién de incomodidad, se
debe a que este tema habitualmente estd asociado a
discusiones y conflictos tanto en la familia, los grupos
de amigos y el espacio publico. Efectivamente, se pudo
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constatar que la mayoria de los jovenes construye una
posicion personal frente a estos hechos a partir de lo vi-
vido por su familia, las que forman parte de una herencia
politica que otorga una importante carga emocional al
relato, pero también cierta dificultad para enfrentar es-
tas problematicas mas alla de una experiencia personal,
intentando establecer abstracciones éticas e historicas.

Este énfasis en la experiencia, se expresa en
una actitud muy extendida entre los estudiantes en re-
lacion a la legitimidad para opinar de las violaciones a
los DDHH, segun la cual, solo son legitimos los puntos
de vista de quienes participaron directamente de estas
situaciones o periodo histdrico. Esta argumentacién es
observable tanto en estudiantes que demuestran una
actitud mas escéptica o lejana, como en aquellos que
se muestran mas sensibilizados por la historia reciente
de Chile. Como consecuencia de esto, muchos estu-
diantes sefalan que no es posible opinar de hechos en
los que no participaron directamente.

“Creo que tiene mucha razén la mujer al de-
cir que uno tiende a ser en donde nacié y su
ambiente y familia. Mi familia es muy de de-
recha... Mientras yo no esté 100% informa-
da no me gusta opinar mucho (los dos lados
tienen sus pros y contras) es por eso mis-
mo que e cargan los extremistas. Hay dos
puntos, dos verdades (el estilo neonazi/ho-
mofdbico). Respeto.” (Reflexion posterior a
fragmento de documental "I love Pinochet”).
"... Yo en ese periodo ni siquiera estaba en
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planes de nacer por lo que no tengo expe-
riencia en esa época, ni recuerdos, todo
lo que se es por lo que me contaron o lo
lei, ambas son con profunda subjetividad,
por eso mi postura no era tan estricta...
Sea como sea no justifico y estoy absolu-
tamente en contra de muertes injustas y
torturas.” (Reflexién posterior a fragmento
de documental “I love Pinochet”).

Desde el punto de vista ético y politico en que se
construyo la propuesta del curso, si bien la experiencia
es una de las fuentes de conocimiento mas relevante
en las experiencia de los individuos, no es la Unica, en
la medida que comprendemos que toda experiencia es
siempre social. De modo que toda violacién a los DDHH
tiene un sentido social pues afecta a la humanidad, por
lo que no es necesario haber participado directamente
ni haberse visto perjudicado en términos personales,
para sentirse comprometido y ser capaces de emitir
un juicio legitimo. No obstante lo anterior, la totalidad
de los estudiantes planted un punto de vista personal
frente a las violaciones a los DDHH. Dentro de ello,
pudimos identificar tres grandes relatos en torno a la
coyuntura historica del Golpe de Estado.

En primer lugar, se encuentran aquellos relatos
que, si bien no justifican las violaciones a los DDHH,
hacen referencia a la existencia de un caos social que
demandaba orden o bien, a los resultados positivos que
habria tenido la intervencion militar, en el mediano vy
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largo plazo. En este punto fue muy interesante consta-
tar cobmo un grupo significativo de jovenes reproduce la
idea de que luego de la Dictadura, Chile comenzé un
ciclo de crecimiento econdémico y mejoramiento de la
calidad de vida de las personas, asi como la existencia
de un estado de seguridad publica que habria sido la
expresion del orden en la vida cotidiana:

“... A mi familia no le tocd sufrir por el
tema, por lo tanto no tengo ningln resen-
timiento hacia Pinochet... es verdad que
el pais se superd y tuvo grandes avances
al pasar por esta situacion. No justifico la
muerte de nadie, pero al final somos una
generacion que NO vivid directamente vy
nos dejamos llevar por lo que dicen los de-
mas...” (Reflexidn posterior a fragmento de
documental "I love Pinochet”).

Junto a ello, se pudo identificar a un grupo de estu-
diantes que si bien se plantean de manera critica frente a
la Dictadura, expresan un sentimiento de lejania frente a
los acontecimientos, en la medida en que sus familias —ni
ellos- fueron afectados directamente. Si bien aqui hay
un juicio critico, este no se apoya en argumentos éticos,
politicos ni histdricos, sino que mas bien evita establecer
un compromiso irrestricto con ambas posiciones.

“Yo creo que me siento un poco mas identi-
ficada con el que esta en contra del gobier-
no de Pinochet. No me atrevo a decir que lo
apoyo al 100% porque me declaro un poco


http://www.cchla.ufpb.br/ncdh/

CULTURA E EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA AMERICA LATINA

ignorante en el tema, ya que me baso segun
lo que vivid mi familia, de todas maneras,
estoy totalmente en contra del gobierno de
Pinochet.” (Reflexidn posterior a fragmento
de documental "I love Pinochet”).

Por ultimo, fue posible encontrar un grupo de es-
tudiantes que expresa una clara oposicion a las viola-
ciones a los DDHH, la que se argumenta, nuevamente,
en las experiencias familiares y personales:

“Mi papa cuenta que al salir en las mafianas,
se encontraban con cadaveres en las calles,
gente muerta a balazos, camiones con gen-
te muerta que era recogida por los milita-
res como si fueran animales; dentro de las
violaciones mas impactantes que fue testigo
mi padre ocurrido cuando vio que un militar
disparé a un hombre, presencié el momento
en que cayé muerto; por otro lado mi mama
cuenta que estaban en estado de sitio, mi
abuelo se encontraba en el antejardin de su
casa cuando pasa un camioén de militares, el
cual le dice que se entre con un puro balazo,
balazo que fue a parar en el muro del ante-
jardin, por poco lo matan y nos hubiésemos
convertido en actores victimas de la violencia
militar de la época.” (Reflexion Taller N°1).

Como se puede observar, en los tres casos des-
critos, la familia y las experiencias particulares son el
principal argumento al momento de establecer un juicio
personal. Esta situacién se refuerza por dos elementos
exclusivos de esta generacién de estudiantes. En pri-
mer lugar, el afio 2012, un grupo de cinco estudiantes
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era mayor de 30 afios, por lo que se encontraban en la
facultad de recordar o dar testimonio de dicho perio-
do coyuntural. Junto a ello, un estudiante provenia de
una familia de militantes de izquierdas que debid partir
al exilio en los afnos ochenta, por lo que habia nacido
en Argentina. Por Ultimo, encontramos el caso de dos
jovenes que comunicaron a sus compafieros que eran
familiares de personas que habian pertenecido a distin-
tas ramas de las Fuerzas Armadas durante la Dictadura,
teniendo participacién directa o indirecta en situaciones
de violacién a los DDHH. En todos estos casos, los es-
tudiantes se demostraron especialmente sensibilizados
y comprometidos positivamente con la defensa de los
DDHH. El hecho de recordar desde la infancia, imprimié
un tono especialmente comprometido en sus relatos,
como puede observarse en los siguientes testimonios:

“Mi vida comenzd en los 70 y me tocd viven-
ciar la realidad de aquellos afios, por lo me-
nos testigo consciente de a fines de los 80,
donde se vulneraban los derechos de miles
de chilenos, por ejemplo en su opinidn, en el
derecho a libre expresion, en el derecho a la
vida, asi como conocidos eran muchos casos
de exilio. Me toco vivenciar también el miedo
a pensar distinto, el temor de transitar por las
calles con entera libertad, el temor hasta de
escuchar musica. Conoci también un caso (de
entre muchos otros) de secuestro y posterior
asesinato. Hoy también me siento, o soy tes-
tigo en el diario vivir de la violacion a ellos,
hoy tampoco me siento segura de transitar
por las calles...” (Reflexion Taller N°1).
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“... Creo que mi posicidon jamas sera de iz-
quierda, pero menos de derecha, mi labor
y amor social y comunitario es muy grande
para justificar lo injusto y las atrocidades co-
metidas... yo tengo en mi cabeza todas las
historias verdaderas de las muertes y tortu-
ras contadas por familiares. Tengo los actos
terroristas cometidos por el frente. Tengo
las dos verdades contadas por gente que las
cometié y las vivid... Familia paterna: des-
terrando gente-presenciando interrogatorios
de esa época-presenciando torturas-todos
de derecha-(beneficiados por el gobierno de
Pinochet y transportando presos politicos a
isla Dawson y otros lugares)- padre y tios po-
licia de Investigaciones-Cabo I en Reserva,
Ejército de Chile. Familia materna: muchos
miembros del Frente Manuel Rodriguez-todos
ultraizquierda. Perseguidos en su momento,
ayudados por policias familiares-tios y tias
por parte de madre inscritos en el Partido
Comunista en esos tiempos hasta hoy... solo
una cosa ijusticiai” (Reflexién posterior a
fragmento de documental "I love Pinochet”).

Este ultimo testimonio relata con precisién sorpren-
dente la contradiccidon que pudimos observar en una serie
de relatos: la existencia de dos verdades contrapuestas,
cuya sintesis es un proceso complicado para los jovenes.
No deja de llamar la atencidn el hecho de que, en mas de
un caso, los estudiantes explican que al interior de sus
familias coexisten dos posiciones polarizadas, como en el
caso de este joven, cuya familia paterna formaba parte
de las Fuerzas Armadas, mientras que su familia mater-
na eran militantes de izquierda, lo que da cuenta no sélo
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de la coexistencia de posiciones conflictivas al interior de
la sociedad chilena, sino también de la existencia de un
imaginario cultural de enfrentamiento, en el que existian
dos fuerzas contrapuestas, destinadas a anularse mu-
tuamente. Esto permite entender, con mayor claridad,
la actitud de incomodidad que hemos sefialado anterior-
mente: en muchos casos, las opiniones sobre el Golpe
de Estado significaron un conflicto incluso al interior de
la familia, al igual que en otros espacios de socializacion.
Creemos que este conflicto fue transmitido de una gene-
racion a otra, tanto por la discusién abierta, como por el
silencio que imperd durante gran parte de la Dictadura
de los ochenta y la transicién de noventa, periodo duran-
te el cual el sélo hecho de hablar sobre las violaciones a
los DDHH. Frente a este silencio transgeneracional, cabe
preguntarse qué rol ha cumplido el sistema educacional,
particularmente la escuela, en la formacién de una ciuda-
dania democratica, asi como en la formacién en DDHH.
En el caso de nuestras estudiantes, un grupo sig-
nificativo realizé una critica a la escuela, por no incluir
entre sus contenidos o aprendizajes lo relativo a la his-
toria reciente de Chile, o bien, por mantener enfoques
de ensefianza “tradicionales” que impiden el conoci-
miento de las violaciones a los DDHH y el desarrollo de
una ciudadania democratica. Este déficit de la forma-
cion escolar también fue apreciado por las docentes del
curso durante el desarrollo de las clases, en la medida
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que los estudiantes expresaron tener minimos conoci-
mientos a los acontecimientos ocurridos antes, durante
y después del Golpe Militar. Pese a esto, la valoracion
que los estudiantes hacen de la educacién es positiva,
destacando de ella el papel que la escuela esta llamada
a cumplir en la formacion de una ética de respeto a los
DDHH y el mejoramiento de la convivencia social:

“Creo que, en realidad, el tema de pasar la
materia en el colegio y aprender de histo-
ria, etc., es un mero pretexto para ensefiar
disciplina, respeto, generar intereses en las
personas, etc., afirmacién que, de hecho,
puedo evidenciar con el ejemplo de la micro
gue mencioné anteriormente. En la medida
que somos mas educados, no transgredi-
mos los derechos de las otras personas v,
de esta manera, no agredimos a la socie-
dad.” (Reflexidon Taller N°1).

“La educacion venga de donde venga es ne-
tamente necesaria, el que hayamos elegido
esta carrera para nuestras vidas, no solo
significa ensefiar a los nifios materia, sino
gue también ensefiarles el mundo y como
manejarse en este sin pasar a llevar a nadie,
somos actores importantisimos dentro de la
sociedad para que esta avance. Como es sa-
bido, ser profesor y no luchar es una contra-
diccion pedagdgica.” (Reflexidon Taller N°1).

Con todo lo anterior, se puede concluir que en
una primera etapa del curso, las visiones de los estu-
diantes estaban estrechamente marcadas por los re-
latos familiares, los que no necesariamente eran ho-
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mogéneos, pues también se pudo detectar conflictos
al interior de esta unidad de socializacion primaria.
Independientemente de las posiciones detentadas por
las distintas familias, se pudo constatar que en prac-
ticamente todos los casos la historia familiar tuvo una
alta incidencia en la vinculacion que los jévenes tienen
con los hechos de violacion a los DDHH, aunque no
una transferencia automatica. Del mismo modo, tam-
bién se pudo identificar cierta incomodidad a hablar,
debatir y reflexionar sobre los hechos emblematicos de
violacién a los DDHH, no asi en el caso de situaciones
cotidianas donde las personas ven transgredidos sus
derechos, lo que creemos forma parte de una trans-
ferencia transgeneracional del silencio que imperd en
el espacio publico durante al menos dos décadas. Para
los jévenes de este curso, cuyas edades rondan los 20
anos, este silencio en el espacio publico fue experi-
mentado especialmente en la escuela, espacio donde
se evidencié con claridad la falta de una politica edu-
cativa frente a la educacion en DDHH y de ensefianza
de historia reciente de Chile, no sélo en los aspectos
politicos asociados al Golpe Militar, sino también en los
efectos econdmicos, sociales y culturales de los afos
ochenta y noventa. Pese a ello, los estudiantes demos-
traron una alta valoracidon del papel que la educacion
puede cumplir en la educacién en DDHH.


http://www.cchla.ufpb.br/ncdh/

CULTURA E EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA AMERICA LATINA

Segundo momento: El quiebre después de la
visita al Museo de la Memoria

El segundo momento identificado en esta investiga-
cion es aquel donde se evidencia un quiebre respecto a los
puntos de vista iniciales de los estudiantes. Si bien en todas
las evidencias recogidas se otorgd a los estudiantes el dere-
cho a escoger si firmar sus testimonios con nombre, dado
que no buscdbamos comparar los puntos de vista de per-
sonas en particular sino del grupo curso, es posible afirmar
que la visita al Museo de la Memoria marcé una inflexidén en
la aproximacion que los estudiantes tienen sobre hechos de
violacion a los DDHH, tanto cotidianos como emblematicos.

La primera constatacion es que la mayoria de los
testimonios que da cuenta de un cambio en su punto de
vista se basa en la empatia que los estudiantes pudieron
sentir a partir de la observacion de testimonios, objetos
y representaciones artisticas e informativas. Esto habria
permitido un proceso de identificacién con el otro, in-
cluso con quienes formaron parte de otra generacion
y que pudieron haber tenido puntos de vista y posicio-
nes politicas distintas a las propias. Son frecuentes los
testimonios basados en las emociones, sentimientos y
valores reafirmados, tales como el respeto por el otro,
la dignidad o la justicia, luego de la visita.

“Después de la visita del museo, me senti
como en duelo. Creo que aun no logro re-
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ponerme de la visita, tuve que volver a ir el
dia domingo, porque no cabia en mi cabeza
tanta informacién y en mi corazén no cabia
tanto dolor...veo que la gente no ha apren-
dido de su historia, cuando en el cotidiano
vivir, somos irrespetuosos, despectivos, tan
egocéntricos...después de la visita siento un
gran compromiso social de tratar de mejorar
mi pais...la visita creé en mi un espiritu de
lucha, desperté mis emociones, mi sensibi-
lidad, mi empatia...”((as, Wachtel desprende
afinidadeo de la Memoria)l escriturales cul-
turales indifestaciones abordadas, Wachtel
desprende afinidadeReflexion posterior a la
visita del Museo de la Memoria).

Este “despertar de las emociones” referidos por la
estudiante, provocaron en muchos estudiantes un for-
talecimiento de su compromiso con los DDHH. Muchos
testimonios describen una verdadera actitud militante
frente a los DDHH, que se deberia desplegar tanto en su
vida cotidiana como en la escuela, a partir de sus roles
de ciudadanos y profesores, respectivamente.

“En relacién a mi postura inicial, el que
daba haber agregado que ademas de res-
petar los DDHH, hay que defenderlos... esta
idea principalmente, me surgié a partir de
las cartas que habian en el museo. Para que
esos nifos no vuelvan a tener que esperar
a ser grandes para entender donde estan
sus papas, es que -ademas de respetarlos-
hay que defenderlos” (Reflexién posterior a
la visita del Museo de la Memoria).

“Tanto las clases de Educaciéon en DDHH,
como la visita al Museo de la Memoria me
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han servido en lo personal para ampliar mi
mirada de una realidad y una historia de este
pais la cual no me parece justo olvidar, creo
gue gracias a esto cada vez le tomo mas el
peso a los comentarios de la gente cuando
dicen, ‘para que recordar si ya pasd’, o ‘ya
estan protestando los estudiantes’ o lo que
se juzga mucho a los mapuches por ejem-
plo calificados de terroristas, creo que sin
duda la visita al Museo de la Memoria me
ayudd a desarrollar mi empatia y no solo
con la dictadura si no con muchos temas que
el dia de hoy les doy una mayor relevan-
cia pero no solo mirando desde afuera los
problemas sino poniéndome en el lugar de
esas personas, y por sobre todas las cosas,
informandome y formando una vision critica
respecto a los temas”(Reflexion posterior a
la visita del Museo de la Memoria).

Como sefiala uno de los testimonios, los estu-
diantes pudieron comprender que los DDHH no sodlo
deben ser respetados, sino también defendidos, lo que
reactiva la figura del conflicto, que en algunos casos
se prolongd hasta configurar una nueva lectura del
presente. Como puede apreciarse en el segundo tes-
timonio, conocer as violaciones a los DDHH desde la
perspectiva de las personas, permitid que se compren-
diera que algunas problematicas del presente también
pueden ser comprendidas desde la perspectiva de los
DDHH. Esto se pudo apreciar hacia el final del curso,
en las tematicas escogidas por los estudiantes para la
elaboracidon de sus trabajos finales, consistentes en un
video de 10 minutos de duracidn, los que estuvieron
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mayoritariamente dedicados a tematicas de la actuali-
dad y la vida cotidiana de los jévenes, como la discri-
minacién por orientacién sexual o situacién econdémica.

¢Qué produjo este quiebre durante la visita al
Museo de la Memoria? Debemos constatar que esta vi-
sita no ocurrio de manera contextualizada, sino que
formd parte de una unidad de “Experiencias de vio-
lencia y ruptura de derechos humanos”, dentro de la
cual se habian realizado lecturas, discusiones y clases
expositivas sobre la historia reciente de América Latina
y Chile. La visita al Museo fue una actividad de cierre,
anterior a la primera evaluacién escrita del curso, a
la que los estudiantes se aproximaron con un baga-
je previo, aunque durante su desarrollo los estudian-
tes pudieron recorrer libremente las distintas salas y
muestras del Museo. Luego de la visita, en horario de
clases, se solicitd a los estudiantes que comentaran de
manera escrita qué cambios habian ocurrido luego de
la salida pedagdgica. A partir de sus respuestas, he-
mos identificados dos grandes elementos que explican
el cambio de sus visiones y narrativas histéricas.

En primer lugar, se evidencié un quiebre produ-
cido por el conocimiento de la historia reciente. Con
esto nos referimos a que una vez que los estudiantes
tuvieron acceso a una explicacidn histérica basada en
los resultados de la investigacion histoérica y judicial,
asi como a aproximaciones tedricas propias de la edu-
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cacion en DDHH, se produjo un quiebre en sus visiones
sobre el pasado reciente. Proponemos que esta rup-
tura opero sobre los puntos de vista construidos en la
familia, la escuela y la socializacién entre pares, que
ha sido definida por algunos de los estudiantes como
“quitarse la venda de los o0jos”. En algunos casos, este
proceso ha sido acompafado con la busqueda de la
verdad al interior de sus familias o una aproximacion
a experiencias de sus familiares que anteriormente les
habian estado vetadas.

“(...) en cuanto a la violacion de DDHH
ocurrida durante el golpe militar chileno,
mis concepciones anteriores fueron comple-
tamente removidas. Desde chica creci en
el entorno donde estos hechos no eran tema
de debate para mi familia, nada de lo que se
comentaba habia sucedido realmente. En-
tonces mi crianza no estuvo especialmente
marcada en ese sentido, asi que literalmen-
te creci con la venda en los ojos. ..la visita
al Museo de la Memoria, las discusiones ge-
neradas clase a clase, pero particularmen-
te la visita abrieron mis ojos” sobre lo que
realmente ocurrié”. ((as, Wachtel desprende
afinidadeo de la Memoria)l escriturales cul-
turales indifestaciones abordadas, Wachtel
desprende afinidadeReflexion posterior a la
visita del Museo de la Memoria).

“La ida el Museo de la Memoria para mi fue
muy fuerte y muy significativa. En mi colegio
y en mi familia no se hablaba del tema, en mi
colegio yo creo que por partido politico y en
mi casa simplemente porque no se dio. Creo
que el Museo esta demasiado bien hecho,
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tiene muchos detalles y el tiempo se me hizo
poco, por lo que tengo una visita pendiente
(...)" ((as, Wachtel desprende afinidadeo de
la Memoria)l escriturales culturales indifesta-
ciones abordadas, Wachtel desprende afini-
dadeReflexion posterior a la visita del Museo
de la Memoria).

Junto con lo anterior, los estudiantes han plan-
teado que el conocimiento histdrico les permitié rom-
per la apatia politica, al comprender que el respeto a
los DDHH debe ser comprendido como un eje articula-
dor de la vida social, que no puede ser condicionado a
posiciones politicas y que la politica no se reduce a los
partidos politicos.

“... para ser honesta yo antes de tener esta
clase a mi no me importaba la “politica”,
pero creo que era porque en verdad no
sabia cdmo pasaron realmente los sucesos
aqui en Chile en 1973. Con la visita al mu-
seo de la memoria y los materiales audiovi-
suales vistos en clases durante este tiempo,
mi manera de ver las cosas cambiaron, no
estoy para nada de acuerdo con el gobierno
de Pinochet, creo que lo que hizo fue una
crueldad sin explicaciéon(...) estoy de acuer-
do que esto nunca, pero nunca puede vol-
ver a pasar, por eso estoy en total acuerdo
con los DDHH, ya que si no se hace nada,
mas adelante se podria matar a gente por
su diferencia sexual o clase social, entonces
ino!” ((as, Wachtel desprende afinidadeo
de la Memoria)l escriturales culturales indi-
festaciones abordadas, Wachtel desprende
afinidadeReflexidn posterior a la visita del
Museo de la Memoria).
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De este modo, los DDHH dejan de ser visto
como un tema vinculado a la politica, entendida
como la actividad ejercida exclusivamente en tor-
no a los partidos politicos y a las instituciones de
gobierno, sino que pasa a ser entendida como un
ejercicio de los seres humanos en sociedad, del que
se participa directa o indirectamente. Si bien no po-
demos afirmar que esta visidén se haya generalizado
entre los jévenes del curso, si nos parece importan-
te que aparezca como un tema emergente desde la
propia iniciativa de los involucrados.

Por Ultimo, la udltima tematica que pudimos
identificar durante el momento del quiebre, es el per-
dén. En esta generacion, son varios los estudiantes
que han planteado la necesidad de perdonar, espe-
cialmente en aquellos que vieron afectadas sus vi-
das, directa o indirectamente, durante el periodo de
Dictadura. Del mismo modo, surgieron casos en que
estudiantes vinculados a personas que perpetraron
actos de violacién a los DDHH o que permanecieron
en silencio o ajenos al proceso histérico que vivia el
pais, reconocieron sentir culpa y/o la necesidad de
ser perdonados. Por ultimo, la figura de “ni perddn ni
olvido” también aparece como una variable en torno
al perddn, planteando cierto escepticismo frente al
discurso de reconciliacién nacional.
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“Me he reencontrado con mi infancia, sentir en
carne propia que tu pais rechazé a tus padres,
y por ende a ti mismo, ha sido un proceso bas-
tante fuerte que no habia reflexionado, fue un
momento de mi historia que habia blogueado,
a mi parecer por el trauma latente que me
han transferido mis padres y compafieros de
lucha, personas que me han traspasado todas
sus vivencias en torno a sus ideales y tam-
bién de las violaciones a sus derechos huma-
nos ocurridos en el periodo de la dictadura. Y
un ultimo proceso, que es el que mas me ha
costado, el perddn para aquellas personas que
lamentablemente tienen familiares que tortu-
raron a compafieros de distintas organizacio-
nes politicas y tal vez personas que contra su
voluntad, incluso amenazados de muerte, si
no hacian lo que les ordenaban”. ((as, Wachtel
desprende afinidadeo de la Memoria)l escri-
turales culturales indifestaciones abordadas,
Wachtel desprende afinidadeReflexidén poste-
rior a la visita del Museo de la Memoria).

En los relatos de los jévenes estudiantes del cur-
so, la figura del perddn aparece relacionada tanto con
la justicia como con la sanacion, pues como se puede
observar en el ultimo testimonio citado, mediante el
perdén se busca reconocer la verdad y/o la justicia,
al mismo tiempo que se desea poner fin a un evento
traumatico o doloroso. La riqueza de este gesto apare-
ce muchisimo mas compleja, si consideramos la mul-
tidireccionalidad del perddn: perdonan aquellos jove-
nes que se ven a si mismo violentados, piden perddn
aquellos que se siente responsables por los abusos
ejercidos sobre otros y niegan el perdon aquellos que
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ven en el reconocimiento publico del dafio una forma de
justicia. Por ultimo, es llamativo cémo el perddn no es
asumido como un acto individual, sino como un gesto
social, colectivo o incluso nacional, en la medida que
se reconoce que tanto el dafio como la capacidad de
personar, van mas alld de las individualidades compro-
metidas directamente, rompiendo, de este modo, el pa-
radigma exclusivamente experencial desde el que se
habian aproximado en un principio. En el préximo apar-
tado, veremos qué elaboraciones sobre estas tematicas
pudimos observar en el momento final del curso.

Tercer momento: La conflictiva elaboracion
de una nueva narrativa historica

A partir del proceso descrito, podemos concluir que
hacia el final del curso los estudiantes actualizan y en-
riquecen la visidn que tienen de su propio rol docente,
incorporando la defensa del respeto a los DDHH como
uno de sus deberes profesionales y ciudadanos. Durante
la Ultima semana de clases, solicitamos a los estudiantes
que escribieran una reflexion libre en la que valoraran el
curso, siendo recurrentes los textos en los que se desta-
caba la importancia del curso, la sorpresa que significd en
su formacion vy el vinculo directo que establecieron entre
éste y su futuro quehacer profesional:
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“La percepcion que tenia al comienzo del
curso era solo una pincelada...la vision que
tengo ahora es de compromiso con el respeto
gue debe existir con todos los derechos, con
mi papel de profesora...tengo que realizar
con mis alumnos una visidn de qué son los
derechos...” (Reflexiones finales del curso).

“Se nos entregd herramientas de conocimiento
y reflexion...podemos actuar educando a nues-
tros nifios en la diversidad y el conocimiento de
sus derechos.” (Reflexiones finales del curso).

“Pensé que iba a ser fome, pero me cam-
bié totalmente la visidon de éste. Creo que
fue un curso 100% necesario, creo que mas
carreras deberian tenerlo ya que forma un
criterio centrado y nos ensefa a respetar...”
(Reflexiones finales del curso).

Dentro de este proceso de reflexion sobre sus pro-
pias expectativas e ideas previas, un elemento que apa-
rece en varios testimonios es la necesidad de reelaborar
el pasado, a partir de los nuevos conocimientos histori-
cos adquiridos, asi como los conceptos y enfoques desar-
rollados mediante las lecturas y reflexiones. Estas nuevas
herramientas adquiridas por los jévenes, les permitieron
reconocer que al pasado como un territorio problematico,
cuya comprension se transforma a través del tiempo y que
puede ser tensionado a partir de las distintas visiones. De
alli la centralidad que la memoria histérica tiene en este
proceso, pues funciona como un vehiculo entre el tiempo
presente —e incluso el futuro- con los hechos del pasado:
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“El conectarme con el dolor de tantos chi-
lenos es algo con lo que debemos construir
nuestro futuro. También al construir nues-
tra memoria histoérica de estos hechos, debe
ser transversal a todas las miradas para
que asi se integren y formemos una histo-
ria comun.” (Reflexiones finales del curso).

“Ensefiar no es sélo aplicar lo que habla-
mos, no es sélo construir y disefiar un pen-
samiento en mentes limpias, sino también
es evocar el pasado, evocar a la experien-
cias para traspasar aquello que los que no
lo han vivido lo hagan de forma segura.
Como decia Touraine, sin experiencias no
hay de qué hablar. Pero, écomo se hablara
de algo si lo que usamos para ensefiar no
se comprende?... Despojar un conocimien-
to no es solo eso, es dejar la experiencia,
es borrar lo vivido, tratarlo por encima y
luego dejarla no en el olvido pero si en la
conciencia precederad” (Prueba n°1).

Este reconocimiento de la necesidad de reelabo-
rar el pasado desde el presente, se vio acompanado
de una gran cantidad de testimonios en los cuales los
DDHH dejan de ser un tema de “izquierdas” para ser
comprendido como un tema transversal a las posicio-
nes politicas, que articula las relaciones humanas:

“Amplié mi perspectiva en torno a una historia
que creia conocer...antes yo enfocaba este tema
a un parametro politico, ahora creo que es algo
de sentido comun, rechazar la inhumanidad
existente hasta nuestros dias, creyendo posible
actuar en un sistema en el que estaremos como
el escolar”. (Reflexiones finales del curso).
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“Pasé de pensar que los DDHH es un tema
politico, color politico, a algo que todos te-
nemos, a conocer la historia y ser parte de
ella.” (Reflexiones finales del curso).

"“Vengo de una familia con mucho sentido
social, muy politica. Pero luego de convi-
vir con jovenes sin esperanzas de cambios,
llegar a un curso como éste, renovo todo
mi sentido de justicia. Creo que valoro este
curso porque me hizo volver a creer, vol-
ver a creer en mi historia, la historia de mi
pueblo y lo mas importante, volver a creer
en mi gente en el pueblo de Chile”. (Refle-
xiones finales del curso).

Esta reflexion fue acompafiada, en algunos ca-
sos, de una explicitacién de ese temor al conflicto que
caracterizamos como incomodidad en el primer mo-
mento abordado. Algunos testimonios senalaron que
uno de los mejores atributos el curso fue la capacidad
de integrar distintos puntos de vista, sin enmarcarse
en una posicion partidista que ofreciera una mirada ob-
tusa de un tema conflictivo, sino apoyandose en la ob-
jetividad de los hechos y la validez socialmente cons-
truida del respeto a los DDHH.

“...Y ahora que comprendi, que conoci,
dejé de ser ignorante en distintos temas.
Agradezco que este curso haya sido neu-
tro, especialmente con respecto a la poli-
tica, por respetar las opiniones de todos y
por estar abiertos a dudas”. (Reflexiones
finales del curso).


http://www.cchla.ufpb.br/ncdh/

CULTURA E EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA AMERICA LATINA

“... Agradezco el no basar un curso en po-
litica en donde no es escuchado la opinidn
distinta”. (Reflexiones finales del curso).

Conclusiones

A partir de la descripcién del proceso de investiga-
cidn que realizamos durante el curso, podemos concluir
que la educacion en DDHH nos ha presentado el desafio
de analizar y profundizar cémo las generaciones de pro-
fesores en formacidon docente universitaria, comprenden
y recuerdan los cruciales sucesos relativos a las violacio-
nes a los derechos humanos ocurridas en Chile durante la
Dictadura Militar. Ante ello, creemos haber podido llegar a
ciertas caracteristicas que componen sus narrativas histé-
ricas, tomando en cuenta que ellos han nacido alrededor
de veinte afos posteriores al golpe de estado de 1973.

Primeramente pudimos visualizar en la etapa pre-
liminar, una idea de experiencia simplificada a un plano
meramente observacional, una notoria la vinculacion
de la tematica de los DDHH con una indole politizada,
0 mas aun, izquierdizada, y a su vez, una permanencia
importante de la familia como fuente de informacion.

En el segundo momento tras la visita al Museo
constatamos un cierto nivel de quiebre con respecto a
sus concepciones de la historia reciente estableciendo
una aproximacion desde la empatia que se vio fuerte-
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mente incitada por los testimonios, reforzando asi un
proceso de identificacion con el otro lo cual desencade-
nd en reacciones que tuvieron acogida en el valor del
perddn por una parte, o bien, en una postura un tanto
escéptica respecto a la violacion de los Derechos hu-
manos respaldados desde la entidad estatal.

En el tercer momento, tras la posible reconstruc-
cion de las narrativas histéricas, pudimos recoger una
mas enriquecida vision de la formacién docente a partir
de acufar un sentido sobre la defensa de los derechos
humanos como una tarea profesional y educativa, lo cual
permite desprender de ello, que la concepcién preliminar
politicamente estigmatizada de los derechos humanos,
pudo derivar a una imagen aun mas transversal.

En sintesis, podemos evaluar que los jovenes al
mismo tiempo de ser herederos de un silencio genera-
cional, lo son de un conflicto politico y social que ha sido
posible de abordar y vincular en parte como un ejem-
plo vivo de violacidén sistematica a los derechos huma-
nos. Por nuestra parte, hemos sido testigos de la escasez
de informacién y de espacios de discusion sobre nuestra
historia reciente que permita alimentar la elaboracion de
las ideas, mas alla del nucleo familiar, que si bien consi-
deramos como una fuente legitima no es suficiente para
generar amplios criterios para rehacer el pasado y poder
leer con mayor cabalidad los sucesos del presente. En
este sentido, creemos que el rol de los lugares y espacios
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de memoria son primordiales para regenerar el tejido cul-
tural del que también se ha restado la institucion escolar,
para de este modo, permitir el nexo entre el hogar y los
centros educativos formales o tradicionales donde se edu-
ca la gran mayoria de la poblacion. Junto con ello, la visita
al Museo permitid que los jévenes se enfrentaran a una
serie de evidencias, lo que sumado al contexto histdrico
trabajado con ellos en las clases y mediante la lectura de
textos, dieron como resultado la construccién de una vi-
sién propia, o al menos fueron un aporte a este proceso.

Finalmente apreciamos la conexién hecha por los
estudiantes entre el fortalecimiento del ejercicio de los
derechos humanos como una tarea profesional y forma-
tiva, y dentro de ello, podriamos suponer que se encuen-
tra la idea que a partir de la EDH, es posible entregar
mejores herramientas a las futuras generaciones ante los
conflictos politicos de lesa humanidad.
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4

EDUCACAO PARA OS DIREITOS
HUMANOS, A VIDA E A PAZ
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4.1
EDUCACION PARA LA PAZ: UNA CONSTRUCCION DE
LA MEMORIA, LA VERDAD Y LA JUSTICIA. DESAFIO
PEDAGOGICO DE NUESTRO TIEMPO
EN AMERICA LATINA

Alicia Cabezudo
Universidad Nacional de Rosario, Argentina.

Introduccion

La paz no soélo se define por la ausencia de guerra
y de conflicto, es también un concepto dindmico
que necesita ser aprendido

en términos positivos.

Lo mismo sucede con los derechos

humanos, los que deben afirmarse con
presencia de justicia y solidaridad social,
garantizando a todos los seres humanos

el derecho a vivir con dignidad a lo

largo de toda la vida. Su promocion y
enseflanza es fundamental

Reunion Consultiva del Programa

Cultura de Paz UNESCO, Dic. 1994
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La educacién parala pazy el respeto alos derechos
humanos adquiere en nuestros paises una particular
actualidad al contrastar los valores que ella implica
con agresiones injustificadas, violencia cotidiana y los
horrores de la guerra que nos conmueven diariamente.

Resulta dificil y aun incomprensible explicar en
el discurso educativo actual los diversos niveles de
violencia, los conflictos originados a nivel local, nacional,
regional e internacional y la existencia de masacres y
operaciones militares. Resulta aun mas dificil clarificar
estos procesos cuando la solucién posible para actos de
tal envergadura son a su vez situaciones de violencia
extrema o muchas veces ataques sistematicos a
poblacién civil desarmada.

En forma cotidiana, al analizar la desigualdad y
la injusticia de nuestra realidad socioecondémica o la
violencia brutal de sociedades consideradas “modelos”
- donde los adolescentes agreden a sus maestros y
compaferos, donde el peligro acecha a cualquier hora en
cualquier calle, donde la convocatoria a la guerra es una
practica habitual para dirimir conflictos internacionales
de diferente gravedad - nos estamos enfrentando a
situaciones de violencia - a veces de violencia extrema.
Todas son guerras, de distinta naturaleza, pero con
similar contenido de violencia y destruccion.

Aqui, las respuestas del docente se vuelven
vacias de contenido, las explicaciones se agotan vy la
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practica de construccién del conocimiento mediante
investigacidén, lecturas, analisis de informacion,
entrevistas, génesis de los conflictos y reflexién sobre
los acontecimientos nos imprime un modelo de practica
educativa relativamente ingenuo, donde, en definitiva,
los mismos docentes quedan insatisfechos.

Pese a su indudable importancia, la educacion
para la paz y los derechos humanos - eje didactico
transversal en  muchos disefios curriculares
internacionales - es un campo de estudios marginal,
subsidiario en la seleccién de contenidos del sistema
educativo formal. Campo donde la memoria histérica
y el afianzamiento de la verdad y la justicia tienen un
rol particularmente significativo en el esclarecimiento,
comprensién y estudio de los acontecimientos.

Estos temas generalmente son desarrollados
desde un eje didactico necesario pero aleatorio.
Importante pero no esencial. Presente pero “ausente”.
En realidad, se presentan como discursos curriculares
gue ennoblecen sin modificar ni concebir alternativas
nuevas en la formacion ética y ciudadana de docentes
y alumnos - formacién cada vez mas necesaria en el
mundo en que vivimos.

Porque educar “en y para la memoria histérica
- en busqueda de la verdad de los hechos del pasado
reciente - sbélo es posible desde un enfoque critico,
profundo y serio de la actualidad que compartimos y de

n”
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la época histdrica en que nos ha tocado actuar. Hecho
incontrastable que parecieran desconocer frecuentemente
los programas ministeriales, las instituciones educativas,
las plataformas politico-pedagdgicas y los complejos
proyectos pedagdgicos que muchos gobiernos establecen
con triunfalismo y arrogancia.

Las practicas pedagodgicas que indagan, que
se interrogan y profundizan contenidos acerca de
problemas y acontecimientos que violan los derechos
humanos y atentan contra la dignidad de las personas
y de los ciudadanos de un pais o de una region,
tienen hoy su espacio en el campo de educacidon para
la cultura de paz y derechos humanos. Ese campo
presenta una perspectiva pluridimensional e incluye
un conjunto de conceptos, ideas y actividades que se
demuestran desde las acciones de sensibilizacion y
divulgacion para promover una cultura de paz, hasta
practicas pedagdgicas concretas en el ambito de la
educacién formal, no formal e informal. Practicas cuyos
objetivos especificos se vinculan a valores esenciales
de la convivencia humana, tales como la solidaridad,
la busqueda de la verdad y la justicia, el respeto a la
multiculturalidad y la defensa de todos los derechos -
de los cuales el estado democratico debe ser garante.

Para el profesor noruego Johan Galtung (1997),
la educacion para la paz debe articularse desde una
dimension mucho mas amplia que la meramente
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escolar, y esta educacién debe incluir el estudio,
la investigacion y la resolucién de conflictos por via
pacifica como objetivos fundamentales en un proceso
de aprendizaje integral que trasciende el ambito de
la educacion formal y se convierte en un imperativo
pedagdgico y ético a la luz de los acontecimientos de
la actualidad. De alli la relevancia que Galtung otorga
al estudio de los diferentes niveles y tipos de violencia,
caracterizando la violencia directa como aquella que
proviene de una agresion directa tanto en el aspecto
fisico como psiquico. La violencia estructural es definida
como aquella producto de las estructuras sociales y
econdmicas - basicamente injustas - que operan sobre
individuos y sociedad de manera tal que “llamar paz a
una situacion en la que impera la pobreza, la represién
y la alienacién es una parodia de paz” (Galtung, 1997)
aun cuando no haya conflicto armado, enfrentamiento
militar entre partes o guerra declarada.

El concepto moderno de educacion para la paz
incluye lo que para nosotros es también educacidn
en derechos humanos y en la comprensién de los
acontecimientos historicos a la luz de la verdad de los
grupos considerados “débiles o derrotados”,! cuyas
voces intentan acallarse para siempre. Es por eso que
este campo pedagdgico se amplia y adquiere un sentido
concreto y cotidiano vinculado a la vida diaria y a las

1 Denominados “segmentos sociales vulnerables” en la bibliogra-
fia brasilefia.
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practicas sociales del “ayer”, del pasado reciente, de la
actualidad y de la sociedad que queremos para el futuro.

Educacién en derechos humanos no se refiere
Unicamente a aspectos tradicionales relacionados con
las violaciones a los derechos individuales (suspension
de derechos individuales, detencién arbitraria,
tortura, secuestros, desapariciones temporarias o
permanentes, muertes, etc.) sino que se compromete
con el analisis y monitoreo del cumplimiento de esos
derechos asi como de los derechos sociales, culturales
y politicos por parte de los estados nacionales. Es un
capitulo particularmente importante la investigacion y
el estudio de todas aquellas situaciones de emergencia
que crea su omisién o falencia, realidad habitual en
Ameérica Latina, aun en regimenes democraticos.

Asistimos entonces, a una revision pedagdgica de
viejos conceptos y la nocién de paz se expande en un
sentido mas amplio, contraponiéndose a aquella mas
limitativa que la relegaba a sindnimo de “ausencia de
guerra” o “silencio de los cafiones”. Se trata ademas de
una nocion mas abarcadora y compleja - remitiéndonos
también a los conceptos de equidad y justicia, dignidad
y solidaridad, respeto a los derechos de los pueblos y a
la diversidad cultural.

Por ello es esencial que la educacion para la paz y
los derechos humanos encare y desarrolle las demandas
mas urgentes de la sociedad. En Europa, esas demandas
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se vinculan a la preocupacion por el riesgo nuclear,
los complejos militares e industriales, el desarrollo
tecnoldgico sin control, la contaminacién ambiental, el
desarme. Ademas de tematicas concretas de derechos
humanos tales como la migracidon, el desempleo,
el racismo, los avances de ideologias autoritarias y
xenofobia creciente.

En América Latina, ese campo disciplinar
contempladiversos enfoques, desdeaquellosquesurgen
de regiones que han vivido o viven conflictos bélicos -
caso tipo Colombia, por su prolongado enfrentamiento
armado - hasta aquellas que consideran al estudio de
los derechos humanos y la memoria histérica como
una respuesta activa de
la sociedad civil ante la impunidad y las graves
violaciones cometidas en la regidon desde los origenes
de su historia colonial hasta la actualidad.

Para los paises de América Latina el problema
fundamental radica no sélo en un pasado reciente
violatorio de todo tipo de derechos, provocado tanto por
gobiernos autoritarios y dictaduras militares, como por
aquellos perpetradas en conflictos militares declarados
0 encubiertos.? El problema candente vy actual es
la omisidn sistematica de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, ignorados o desconocidos por
los gobiernos de origen democratico - pese al estatus
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constitucional que los obliga a su cumplimiento en
la mayoria de los paises de la region. Se produce
también la violacién sistematica de derechos civiles y
politicos reconocidos en la historia moderna como los
derechos fundantes o derechos de primera generacién
(Ramirez, 1998), lo que presupone una incorrecta
calificaciéon de democraticos para aquellos gobiernos
gue practican su sistematico incumplimiento.

Por lo tanto, la accion educativa en América
Latina es absolutamente imperativa en lo que
respecta a esos temas, donde los diferentes paises
de “los tiempos democraticos” se han comprometido
tibiamente con ellos y donde las organizaciones de la
sociedad civil, como en muchos otros problemas, se
han responsabilizado de su desarrollo y promocién casi
en forma excluyente.

El rol de la educacion

La situacion de América Latina a principios del
siglo XXI muestra una clara tendencia general hacia los
regimenes civico-democraticos, lo que debe destacarse
como un factor decisivo para el desarrollo y la aplicacion
de programas de educacion para la paz, derechos
humanos, concientizacion acerca de la memoria historica
y los acontecimientos del pasado reciente.
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Asimismo, y sobre todo a partir del presente
siglo, América Latina estd sumida en un nuevo
posicionamiento geopolitico, en que la actual crisis
econdmica global la enfrenta a la transformacion mas
profunda de su historia, desde el punto de vista social
y econdmico y donde el poder politico estd siendo
redistribuido. éCual es el rol de la educacion de acuerdo
a este panorama?

En primer lugar sostener, desarrollar y educar
para la democracia, ya que la democracia es el sistema
politico en el cual son respetados los principios de los
derechos humanos esenciales y la dignidad de todos los
hombres y mujeres. Por lo tanto, la paz, la justicia y la
solidaridad se convierten en objetivos a lograr desde la
supra estructura politica - y los contenidos curriculares
del sistema educativo los reflejan sélo cuando gobiernos
democraticos respaldan y promueven el modo de vida
democratico.

Desde esa perspectiva, sostenemos la democracia
como un concepto agil y dinamizador y no sdlo como
un modelo politico abstracto. Al hablar de democracia,
hablamos de procesos complejos que estructuran lineas
de pensamiento y comportamientos que se reflejan
en los sistemas educativos y en los contenidos que se
ensefan en las instituciones.

Debemos fortalecer la democracia para poder
organizar nuestras estrategias de educacién para
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la paz, los derechos humanos y la reflexidon sobre la
memoria histérica - lo que presupone las siguientes
aseveraciones:

e la cultura de paz, el respeto a los derechos
humanos y el estudio de la historia reciente con
su componentes de justicia y verdad constituyen
premisas racionales y objetivos viables para la
educacion;

e la justicia, el respeto mutuo y el respeto a las
diferencias pueden ser ensefiados y aprendidos;

e los estudiantes deben desarrollar pensamiento
critico y ser apoyados en la adquisicién de
conocimientos que enriquezcan su vision de
asuntos y problematicas regionales, nacionales e
internacionales.

e se debe promover en nifios y jovenes la
construccion de conocimientos, actitudes,
habilidades y otorgarles los medios necesarios
para transformar nuestro continente en una
region que solucione los conflictos de forma
pacifica y no apoye medidas violentas que
conduzcan a conflictos armados o a una carrera
armamentista;

e debe facilitarse la oportunidad a los nifios y
jovenes de vivir en una region donde la justicia
y la democracia sean valores prioritarios y todas
las politicas conduzcan a esos objetivos;
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e debe planificarse en forma sistematica un proceso
de concientizacion acerca de la violencia de las
estructuras socioecondmicas en que vivimos, ya
que esas estructuras pueden ser tan violentas y
peligrosas como el conflicto directo.

La educacion que proponemos intenta ser
incluida como objetivo general en todas las estructuras
educativas de nuestros paises, vinculadaaunabusqueda
permanente de justicia, igualdad y seguridad para todos
los miembros de |la sociedad. Creemos asimismo que la
educacidon debe proveer la posibilidad de un desarrollo
integral en el cual la adquisicién de valores universales
y el conocimiento de los derechos humanos colaboren
para que los estudiantes se involucren como actores
dindmicos y transformadores de la realidad.

La presencia de gobiernos democraticos en la
mayoria de los paises latinoamericanos ha abierto
espacios que ponen a prueba nuestra capacidad de
desarrollar propuestas educativas favorables a eses
objetivos. Por ello la educacion parala pazy los derechos
humanos debe hacer uso de los espacios disponibles
introduciendo sus metas en el sistema educativo e
involucrando a todos los niveles del aprendizaje. Por
otra parte, es imposible hablar acerca de ese tipo
de propuesta pedagdgica sin superar los métodos
autoritarios de la gestién educativa, adoptando en su
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lugar ideas de autonomia, responsabilidad y didlogo
en las escuelas. Esas premisas implican, sin duda, la
responsabilidad del estado en asegurar una educacion
que promueva tanto el desarrollo integral del individuo
como su inclusion en la sociedad de la cual es parte
activa y actor fundamental para su transformacion.

Muchos sistemas educativos latinoamericanos en
los ultimos afios han intentado crear una cultura basada
en la libertad y los derechos humanos, pero quizas
han olvidado una premisa fundamental: la libertad
significa una participacién en continua expansion, como
resultante de un compromiso activo con la realidad
social. El psicélogo argentino Enrique Pichdon Riviere
(1988) especifica: “el aprendizaje es una apropiacidn
instrumental de la realidad para actuar en ella”.

La ensefianza de principios conectados a la
desmilitarizacién, la justicia social, la solidaridad entre
los pueblos, los derechos humanos, el desarrollo y la
cooperacidén internacional proveen a nifios y jovenes de
herramientas para analizar nuestro mundo y proyectar
acciones para mejorarlo y modificarlo en el sentido que
aqui estamos refiriéndonos. La busqueda de la verdad
y la justicia constituyen componentes morales y éticos
en este quehacer impostergable.

La construccién de una cultura de paz con pleno
respeto de los derechos humanos tiene, ademas,
particularrelevancia en nuestros paises, como respuesta
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a la historia de violaciones sistematicas a partir del
quiebre del estado de derecho y el establecimiento
de gobiernos antidemocraticos y dictaduras militares
desde fines de la década de los 60 y durante las dos
décadas subsiguientes.

Al mismo tiempo, el avance de propuestas de paz
y resolucion de conflictos por via pacifica en los tratados
internacionales ha presupuesto un elemento clarificador
sobre el tema, desarrollando mayor conocimiento e
informacion acerca de los problemas que nos ocupan
y promoviendo cambios en la legislacion de los paises
latinoamericanos. Estos factores allanaron el camino
para la introduccién de temas tales como la Convencion
de los Derechos del Nifio, derechos de la Mujer, situacién
socio-econémica de los pueblos indigenas, memoria
historica sobre acontecimientos recientes y analisis e
investigacién acerca de los gobiernos de facto - en la
mayoria de los paises latinoamericanos.

Porotra parte, en el proceso de consolidacion de los
sistemas democraticos en Latinoamérica, los sistemas
educativos no sdélo deberian promover el conocimiento
acerca de los principios que aqui estamos postulando
sino desarrollar la posibilidad de su implementacion a
través de acciones concretas en y con la comunidad. De
esa manera, las acciones educativas operarian como
un vinculo entre el sistema juridico formal existente
y la practica real de principios y derechos muchos de
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los cuales no son adecuadamente garantizados por los
estados nacionales pese a su obligacion de hacerlo.

Si el objetivo de la educaciéon es la preparaciéon
para la vida, promoviendo una actitud critica vy
transformadora de quienes estudian, es fundamental
la sensibilizacién acerca de la validez de ese tipo de
estudios, en niveles de educacién formal y no formal,
realizandola con todos los actores educativos de la
sociedad y en todos los lugares posibles - fuera y dentro
de las instituciones escolares.

Esta sensibilizacion deberia desarrollarse en forma
practica y operativa, a través de un analisis critico de la
realidad que nos rodea y planificando acciones concretas
a través de proyectos educativos con la comunidad,
los vecinos y las organizaciones no gubernamentales.
Entendemos como una sensibilizacion practica y operativa
aquella en que los estudiantes tienen un rol activo
al estudiar e investigar los temas, vinculandolos con
sus actividades diarias, aprendiendo y practicando sus
derechos desde la practica cotidiana, compartiendo esa
experiencia y la adquisicion de nuevos conocimientos con
los demads actores del aprendizaje. De esta manera el
aprendizaje se convierte en un saber y una practica social
de extraordinaria importancia, ya que puede ser aplicada a
nuevas situaciones problematicas para buscar soluciones
posibles desde una perspectiva individual o colectiva.
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Un abordaje practico en el campo educativo

Fundamentalmente, el objetivo de la propuesta
se basa en hacer que los estudiantes conozcan los
problemas concernientes a la construccion de una
cultura de paz y respeto de los derechos humanos a
través del estudio de cuestiones emergentes de su
propia realidad (realidad micro), la que luego vincularan
a realidades cada vez mas complejas y lejanas (analisis
macro) (Haavelsrud, 2010). Analisis que tiende a la
concientizacién acerca de las caracteristicas del mundo
en que vivimos y hacia una busqueda de alternativas
superadoras desde nuestra participacion individual y
colectiva, con el objetivo de construir un mundo mejor
para todos y todas. Un mundo en el cual la resolucion
de conflictos por via pacifica, el didlogo constructivo, la
participacion y la solidaridad sean a su vez mecanismos
sistematicos de transformacién hacia una sociedad mas
justa, equitativa y democratica.

Sin duda entonces la educacion basada en estos
principios deberia ser un objetivo integrador global
en los proyectos pedagdgicos y no sélo un objetivo
especifico para organizar la enseflanza.

La propia comunidad educativa - asi como todas las
areas del conocimiento reflejadas en disefio curriculares
especificos - permite y requiere la incorporacion
de los principios mencionados. Esa incorporacidon
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deberia desarrollarse en un proceso de interaccion
constante apareciendo como contenidos disciplinares
fundamentales, como criterio de construccion
compartida del conocimiento y como un eje vinculante
para actividades conjuntas entre las instituciones
educativas, la sociedad y los sujetos de aprendizaje.

Sin duda, los estado nacionales, como responsables
del sistema educativo formal deben responsabilizarse
de la promocién, la enseflanza y la practica de una
educacion sistematica con estas caracteristicas dandole
una perspectiva interdisciplinaria y transversal en toda
organizacion curricular e institucional. Proceso que conlleva
a la planificacién de un programa de politicas educativas
que deberia presentar las siguientes caracteristicas:

e ser progresivo, evolutivo, lento y profundo,
teniendo en cuenta los conflictos sociales
potenciales y sus resoluciones;

e ser sistematico, coherente con un propdsito
politico;

e ser global, acompafiando a toda la sociedad;

e implicar la recuperacion de las identidades
histdricasy culturales, que permitenalas personas
ser protagonistas de los acontecimientos.

e dar lugar a una serie de transformaciones en las
estructuras y en los modos de vida de la sociedad.
Ni el abordaje geografico e histérico de temas

ni el aprendizaje aislado de conceptos son suficientes
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como para explicar contextos especificos que presentan
gran complejidad para su analisis y comprension.
Creemos que son tematicas fundamentales: Ia
realidad de los diferentes grupos sociales de la regién
y su problematica convivencia; las soluciones y los
desencuentros ante los conflictos; la situacién de
los inmigrantes , los refugiados y su desamparo; la
realidad de la niflez vulnerable; la violencia doméstica
y la indefensidn de la mujer en sociedades patriarcales;
la construccién de la identidad en condiciones de
cuasi supervivencia; las violaciones de derechos
provocadas desde las instituciones gubernamentales;
las relaciones interpersonales conflictivas; el
individualismo y la sociedad de consumo; el predominio
de valores materiales sobre los espirituales y éticos;
el deterioro del medio ambiente natural; el abuso de
poder y la corrupcion politica; la desigualdad social;
la carencia de recursos vitales en gran parte de la
poblacion, el desempleo y la miseria - los que crean
desesperanza y desconfianza en los gobiernos elegidos
democraticamenteentoda Américalatina. Forman parte
también de esta agenda curricular latinoamericana el
analisis de los mecanismos autoritarios de gobierno; el
control de informacién y los medios de comunicacion;
el analisis de las redes ilegales de comercio, crimenes
e impunidad - elementos todos que aun caracterizan la
vida politica de la region.
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Todos son temas que deben extenderse
pedagodgicamente en un alcance mayor que el mero
conocimiento. Porque todos son temas que nhos
presentan la cruda realidad de una violencia estructural
que, en forma de guerra solapada, castiga a los
mas débiles e imposibilita el pleno desarrollo de sus
potencialidades como seres humanos y como sujetos
de derechos.

En ese sentido, la guerra no esta tan lejos... Y no
s6lo en términos de conflicto armado.

Extenderse pedagdgicamente significa,
imperiosamente, que los temas deben ser objeto de
reflexion, discusidn, investigacion y critica - en un
ejercicio permanente de busqueda de la verdad, de
intercambio de opiniones, de aprendizajes individuales
y colectivos, en donde se discuten puntos de vista
diversos y se aprende a respetar a todos aquellos que
piensan diferente.

La tarea educativa debe obligatoriamente
vincular las dos situaciones: los conflictos directos y
“las guerras” - de otras caracteristicas, pero, no de
menor intensidad - ya que sdlo un andlisis integral de la
violencia puede llegar a posibilitar una reflexién critica,
educativa y transformadora que genere cambios reales
y posibles. En donde realmente tenga significacién,
entonces, una educacion en derechos humanos por la
justicia y la verdad.
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De acuerdo a esta propuesta, los temas
vinculantes a la educacion para la paz y los derechos
humanos se desarrollan en el formato de nucleos
significativos desde las diferentes areas y disciplinas
curriculares o desde Ilos diversos campos del
conocimiento en la educacién no formal. Se parte
del precepto holistico por el cual no existe ninguna
situacién vinculada a la paz, a los derechos humanos
y a la memoria histérica ajena a cualquier tipo de
conocimiento. Por ello se acude a la mirada desde las
ciencias sociales y desde las ciencias bioldgicas; desde
la filosofia, psicologia, educacidn, politica, economia,
arquitectura, historia, geografia, antropologia, artes
y literatura, matematicas y estadisticas asi como las
nuevas ciencias de la comunicaciéon.® Todas estas
ciencias nos proveen de perspectivas diferentes para
ahondar el analisis y la reflexidén en la tarea educativa
gue nos proponemos.

Los contenidos de las distintas areas se organizan
alrededor de ejes problematicos donde aparece la
bibliografia basica, los recursos potenciales y las
actividades que conducen al aprendizaje. Al mismo
tiempo, eses ejes problematicos no se presentan como
estructuras impuestas sino como alternativas posibles
dentro de un tema que es analizado, discutido y
seleccionado dentro de un proceso de trabajo conjunto
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entre todos los actores del aprendizaje - maestros,
alumnos, padres, familiares, amigos, vecinos, etc.

En el area de las ciencias sociales, los problemas
presentados se resuelven en forma interdisciplinaria, a
través de una perspectiva historica y por medio de un
aprendizaje basado en actividades reflexivas, criticas
y creativas. Ese objetivo se instrumenta no sélo para
analizar los contenidos curriculares, sino para asumir
un compromiso fundamental con los problemas que
caracterizan a la region, a los diferentes paises y
también al mundo.

En toda América Latina las asignaturas bajo
diversos titulos - Educacion Democratica, Educacion
Civica, Instruccion Civica, Conocimiento de la Realidad,
Formacién Ciudadana, Conocimientos Democraticos,
Educacién para la Democracia etc. - fueron consideradas
ejes integradores para la implementacidon de este tipo
de contenidos en la aplicacion de modelo de innovacién
pedagdgica. Se estructuré de esta forma debido a
que sus contenidos curriculares tenian per se como
objetivo especifico la adquisicion de una serie de
valores y de normas de comportamiento vinculados a
valores y principios éticos presentes en los derechos
humanos y en la defensa de la justicia y la equidad.
Historia, Geografia y Economia, asi como Literatura y
Artes colaboraron en la mayoria de los casos analizados
como importantes asignaturas de apoyo.

Capa Sumario o

473

Otra propuesta para la introduccion de un trabajo
educativo relativo a los principios de paz, derechos
humanos y justicia se sustenta en el trabajo conjunto
de estudiantes, padres y educadores, sumandose a
ellos asociaciones de la sociedad civil, organizaciones
no gubernamentales e iglesias. En esta instancia, las
actividades propuestas se basan en mini proyectos
sobre problematicas de la realidad cercana, los que
conduciradn a los estudiantes a establecer un contacto
directo y muy enriquecedor con el medio circundante
y sus consecuentes ventajas: clara deteccién de
problemas, busqueda de alternativas validas y puesta
en practica de acciones con el objetivo de resolver
el problema inicial. Enfatizamos ese trabajo como
particularmente importante, ya que constituye la fase
operativa de la tarea de aprendizaje lo que Paulo Freire
ha denominado la praxis educativa (Freire, 1979).

En realidad, la educacion para la formacion y
el respeto en derechos humanos no tendria ningun
sentido sin la ejecucién de actividades que apelen a
la participacidon de los estudiantes - nifios, jovenes o
adultos - en aquel tipo de practica educativa en que
asumen un activo rol como agentes colaboradores y
transformadores en la comunidad a través de diferentes
acciones o proyectos.

Asi, el aprendizaje atraviesa las paredes de las
instituciones de educaciéon formal, contribuyendo a
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la sensibilizacién de la opinidon publica y mejorando
las relaciones humanas mediante el didlogo y la
participacion colectiva en actividades pedagdgicas de
significacién social.

Esas practicas conducentes a desarrollar el
campo de trabajo que nos ocupa deberian cumplir con
las condiciones siguientes:

e ser experiencias colectivas dentro de un marco
de igualdad en las relaciones grupales;

e ser experiencias en resolucién de problemas vy
no simplemente para recabar datos;

e estar basadas en una relacion democratica
entre educador y educando, representando o
anticipando la relaciones democraticas en la
sociedad;

e construir una conciencia democratica vy
pluralista, defendiendo la validez de los principios
constitucionales de un Estado caracterizado por
la observancia de los derechos humanos.

Conclusion

La educacién para la paz y para los derechos
humanos en busqueda de la verdad y la justicia es hoy
una obligacidn ética, una necesidad social y un imperativo
incuestionable en el campo de la docencia latinoamericana.
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Para ello, es necesario articular soélidos puentes
de trabajo y cooperacién con la sociedad civil y con las
organizaciones no gubernamentales.

Es necesario revisar conceptos tradicionales,
evaluar practicas pedagdgicas y elaborar proyectos
desde cada uno de nuestros espacios de vida y de
trabajo, partiendo de la conviccion que los esfuerzos
para producir transformaciones no son antagodnicos,
sino complementarios.

La educacion para la paz, la justicia y la verdad
es ademas un desafio para todos los que desean
una sociedad mas justa, equitativa y solidaria en el
contexto actual del continente. Lo que implica un
renovado compromiso con los principios pedagdgicos
democraticos y resulta un imperativo ético asumirlos
concretamente.

Como educadores involucrados en el proyecto
de construir y promover eses principios, creemos que
necesitamos una educacion que no apunte solo al
conocimiento, pero que debe también habilitar para la
accion, para el desarrollo del pensamiento critico y para
la adquisicion de métodos de reflexion intelectual y de
trabajo colectivo. De esa manera es posible colaborar
con una transformaciéon social y politica mediante
métodos no violentos y desarrollar una cultura de la
paz con un sentido de la realidad adecuado a la region
del mundo en que habitamos.
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Necesitamos una educacion funcional para poder
construir una paz social con equidad, justicia y verdad.

Necesitamos construir colectivamente una
educacion para la libertad.

He aqui el gran desafio pedagdgico de los proximos
afnos y de nuestra tarea docente en América Latina y en
todos los paises de la region.
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4.2

EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS
Y PARA LA PAZ:VALORES, PRINCIPIOS Y PRACTICAS
PEDAGOGICAS MEDULARES

Anaida Pascual Moran
Universidad de Puerto Rico

“Los derechos humanos dan cuerpo a los huesos
de la abstraccién de la paz, infundiéndole asi vida”
(Betty Reardon, 2010).

“La educacion en derechos humanos es una de la mas
concretas y tangibles expresiones de la pedagogia critica”
(Abraham Magendzo, 2002).

“La finalidad principal de una educacion para la
paz, los derechos humanos y la democracia ha
de ser el fomento... del sentido de los valores
universales y los tipos de comportamiento en
que se basa una cultura de paz”

(José Tuvilla Rayo, 2004).

La centralidad y transversalidad de los derechos
humanos en los procesos de educacion para la paz no solo
es evidente, sino crucial. La educacién para la paz y la
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educacion en derechos humanos son inseparables y estan

intimamente entrelazadas. En este escrito, propongo un

andamiaje pedagdgico para educar de forma integrada y

articulada en y para los derechos humanos y la paz.

La esencia de esta propuesta transformadora se basa

en siete afirmaciones y en aquellos principios, valores y
practicas que de éstas se derivan. En estas aseveraciones
recalco el enfoque de derechos humanos como marco
normativo y formativo idéneo para contextualizar la
educacion para la paz. De igual manera, afirmo la defensa
de la dignidad humana, mediante la no-violencia activa
y la resolucidon de conflictos, como la Unica ruta posible
para alcanzar una cultura de derechos humanos y paz.
Asimismo, privilegio las pedagogias liberadoras vy criticas
como marco de referencia emancipatorio para diferenciar
y democratizar la educacién. Propongo ademas la idea de
la paz como derecho humano de sintesis y la construccion
de proyectos de posibilidad como vertientes claves para
construiruna nueva cultura sobre la base de la no-violencia,
la democracia y la justicia. Las siete afirmaciones, que se
detallan a continuacion, son las siguientes:

e Los derechos humanos proveen el marco normativo y
formativo idoneo para contextualizar la educacién para
la paz, haciendo asi la paz pertinente, real y concreta.

e Tanto una cultura de derechos humanos como una
cultura de paz son esenciales para la defensa de la
dignidad humana.
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e La noviolencia activa y la resolucién de conflictos
conjuntamente constituyen la Unica ruta posible
conducente a una cultura de derechos humanos y paz.

e Las pedagogias liberadoras y criticas proveen un
marco de referencia emancipatorio para la educacion
en y para los derechos humanos y la paz.

e Es esencial diferenciar y democratizar la educacion,
de manera que los aprendices alcancen su potencial
optimo y asi puedan contribuir a la construccidon de
una cultura de paz y derechos humanos.

e La idea de la paz como derecho humano de sintesis
constituye una dimensién clave para construir una
nueva cultura sobre la base de valores como la
noviolencia, la justicia y la democracia.

e Los ‘“proyectos de posibilidad” constituyen
propuestas viables para la accidon en el ambito de la
educacién para los derechos humanos y la paz.

Los derechos humanos proveen el marco
normativo vy formativo idoneo para
contextualizar la educacion para la paz
haciendo asi la paz pertinente, real y concreta.

XesUs Jares (2002; 2004; 2005), quien en
vida fue un prominente investigador y educador
por la paz y los derechos humanos, destaca la
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centralidad vy transversalidad de los derechos
humanos sociales, econdmicos, culturales y politicos
al educar para una cultura de paz. En esta misma
linea, la internacionalmente reconocida educadora e
investigadora Betty Reardon (2010) argumenta en sus
diversas obras que las normas, principios y valores de
los derechos humanos histéricamente acumulados,
configuran la “medula ética” de una educacién por la
paz y la dignidad humana.

Como parte de su argumento, en sus diversas
obras Reardon (1995; 1997; 2010) afirma que los
derechos humanos nos proveen de una ética social,
espiritual y moral, ya que constituyen herramientas
primarias para detectar manifestaciones de injusticia
e impunidad y violaciones a la dignidad humana.
En otras palabras, Reardon aduce que cuando los
derechos humanos codificados en pactos, convenios,
convenciones y politicas publicas internacionales son
denegados, nos ofrecen indicadores de violencia y
vulnerabilidad. En cambio, cuando son respetados,
nos proveen indicadores de progreso y civilidad.

En el contexto de este marco normativo, afirma
Reardon (2010), podriamos evidenciar injusticias
y violaciones a los derechos humanos, asi como
hacer comprensibles conceptos que de otra manera
serian abstractos, tales como: (a) la violencia
estructural que ocasiona la pobreza generalizada y
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las relaciones socio-econdmicas de inequidad; (b) la
violencia politica hacia la disidencia y la marginalidad
proveniente de los sistemas opresivos; y, (c) la
violencia cultural que menosprecia, devallay destruye
identidades particulares y estilos alternos de vida y
que se manifiesta mediante el racismo, el sexismo,
la homofobia, el etnocentrismo, el colonialismo
y otras formas de exclusidon que racionalizan la
discriminacién, la dominacién y la opresion.

Tanto una cultura de derechos humanos
como una cultura de paz son esenciales para
la defensa de la dignidad humana.

Jares (2002; 2004; 2005) también destaca a
través de sus obras la importancia de promover un
cultura de derechos humanos basada en los valores
de dignidad humana, solidaridad, libertad, igualdad,
justicia, sustentabilidad y democracia. Mas aun, ante el
debilitamiento progresivo de los sistemas democraticos,
la ausencia de participacion ciudadana y la brecha
creciente entre los avances tecnoldgicos y sociales, se
reafirma en la educacion en derechos humanos como
un proceso formativo, permanentemente vinculado
a la promocion de una paz positiva. Cabe sefalar
ademas, que Jares (2005) ha identificado varios retos
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fundamentales que tendremos que asumir en este
nuevo siglo para darle vida y vigencia a los derechos
humanos y edificar la paz:

e Mas que reflexionar acerca de los derechos
humanos, debemos vivir y practicar los derechos
humanos, la democracia, la resolucién de
conflictos y la paz en todo ambito del quehacer
educativo y escenario formativo.

e Para contrarrestar el conformismo, la desidia,
la pasividad, la indiferencia, el fatalismo, el
derrotismo y la resignacidon, y asi recuperar el
valor de la utopia y la esperanza, es necesario
que nos comprometamos con una educacién que
combata el pensamiento Unico, mediante una
pedagogia critica y un modelo “critico-conflictual-
noviolento”.

e Para interiorizar y abrazar los valores de la
paz y los derechos humanos sera necesario
construir “espacios de libertad y ternura”, donde
podamos articular las dimensiones cognitivas del
aprendizaje con las afectivas y experienciales.

e Con el fin de situar a los educandos en un plano
de igualdad y asi liberarles de la “tensién de
competir”’, debemos transitar de una cultura
competitiva de hostilidad y menosprecio; a
una de cooperacion, reciprocidad, tolerancia,
sensibilidad, aprecio y afirmacidon, que propicie
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las estrategias cooperativas, la autogestién, la
clarificacion de valores y las dinamicas de grupo.
e Debemos destinar tiempo para indagar acerca
de los problemas cotidianos y la confrontacion
noviolenta de conflictos, para asi contribuir
a democratizar los espacios compartidos y a
emancipar a quienes alli conviven y actuan.

En el movimiento global por la paz, podemos
también encontrar principios y pautas para construir
una genuina cultura de paz y derechos humanos. El
concepto cultura de paz se perfila como un estilo de
vida profundamente enraizado en un conjunto de
valores consensuados en una escala universal. Implica
esta nocidn visualizar la paz como eje hilvanador y
fuerza motriza través de la cultura y la educacién, con
el fin de propiciar una nueva ética de reciprocidad y
responsabilidad solidaria centrada en el didlogo, la
conciliacion y los derechos humanos. En este contexto,
segun la Escola de Cultura de Pau en Catalufia y
diversos autores en el campo, la educacién constituye
el instrumento mas valioso para trabajar por una
cultura de paz (BOULDING, 2003; HICKS, 1993;
YUDKIN SULIVERES & PASCUAL MORAN, 2008). De
aqui, la urgencia de un nuevo paradigma educativo
orientado a principios y valores ciudadanos vitales para
la convivencia y la construccidon de una ética global.
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La nocién cultura de paz sobrepasa la definicidén
negativa de la paz, para darle paso a un contenido
positivo a la paz en términos de justicia social, bienestar
colectivo y ausencia de violencia directa, violencia
cultural y violencia estructural. Por ejemplo, de acuerdo
a Mayor Zaragoza y Mateos Garcia (2004), practicamos
la paz positiva: (@) al propiciar la reduccién de las
asimetrias y desigualdades; (b) cuando trabajamos
para erradicar el hambre, la desnutricion y la pobreza;
(c) al luchar para acabar con la explotacién de los
marginados; y, mientras abordamos problemas, tales
como el aumento exacerbado de conflictos étnicos,
fundamentalismos y nacionalismos.

En el contexto de una paz positiva, se intenta crear
las condiciones necesarias para edificar una convivencia
noviolenta a partir de cuatro piedras angulares que se
conocen como ‘“las cuatro D’s”: Derechos humanos,
Desarme, Democracia y Desarrollo sustentable. Mas
aln, segln Mayor Zaragoza y Mateos Garcia (2004),
se establecen vinculos estrechos con asuntos de
justicia, solidaridad y ciudadania democréatica. La idea
fundamental es asumir un giro paradigmatico profundo
ante toda accion de dominacién y violencia, desde
las relaciones interpersonales cotidianas, hasta las
relaciones entre naciones y pueblos.

En esta misma linea, Reardon (2010) argumenta
que lamentablemente los estudios sobre la paz suelen
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centrarse en la nocién de paz negativa, particularmente
en el analisis acerca de cdmo reducir la violencia y
evitar la guerra. Este acercamiento negativo, afirma
Reardon, constituye un serio obstaculo para el
desarrollo de aquellas capacidades necesarias para
construir una paz positiva e integral. Para contrarrestar
esta situacion, propone la integracion del aprendizaje
en derechos humanos como una perspectiva central
y transversal en todos los curriculos, ya sean
formales o informales, escolares o universitarios.
Argumenta Reardon que este componente ofrece una
amplia gama de posibilidades para trabajar acciones
constructivas orientadas a reducir la violencia a partir
de experiencias reales y concretas, centradas en la
defensa de la dignidad del ser humano.

Desde el punto de vista del Movimiento/Vision
para una Cultura de Paz y Noviolencia, se concibe la
paz como una construccién, como un proyecto que nos
atafie a todas y todos. Se trata, seglin Mayor Zaragoza
y Mateos Garcia (2004), de afirmar la promocion de
aquellos valores que constituyen “la levadura de la
paz”: la noviolencia, la tolerancia, la democracia, la
solidaridad, la justicia, el didlogo, la ciudadania y un
espiritu de apertura hacia la diversidad. En este sentido,
los seis principios del Manifiesto 2000 por una Cultura
de Paz y Noviolencia, consensuados por varios Premios
Nobel de la Paz con motivo de haber sido declarado
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el afo 2000 como Afo Internacional de la Cultura de
Paz, cobran un significado crucial, ya que constituyen
pilares fundamentales para la educacién por la paz y los
derechos humanos (ONU, 1999; UNESCO, 2000).

Segun Fisas (2000), dichos principios nos requieren
asumir nuestro quehacer educativo como instrumento de
cambio, guiandonos por: (a) una educacion critica para la
responsabilidad ética; (b) una educacién pro-social y para
la convivencia; (c) un aprendizaje para transformar los
conflictos de manera creativa y pacifica; (d) una educacion
que evite las exclusiones y desaprenda la cultura del
patriarcado, laxenofobiaylahomofobia; y(e)unaeducacion
orientada a democratizar el conocimiento, fundamentada
en la participacion ciudadana y la seguridad humana.
Ademas, como bien afirma el educador e investigador por
la paz José Tuvilla Rayo (1998; 2004), dichos principios nos
proveen de unos valores éticos minimos necesarios para
trabajar por la paz. Estos seis principios, que detallamos a
continuacion, son los siguientes: (1) respetar la vida, (2)
rechazar la violencia; (3) compartir con los demas; (4)
escuchar para comprenderse; (5) conservar el planeta;
y, (6) redescubrir la solidaridad para reinventarla (ONU,
1999; UNESCO, 2000).

Respetar la vida
Segun el Informe a la UNESCO de la Comisidn
Internacional sobre la educacién para el siglo XXI,
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conocido como el Informe Delors (1996), el principio
de respetar la vida responde a dos vertientes centrales
de la educacion para la paz: Aprender a convivir y
Aprender a ser. Segun Tuvilla Rayo (1998; 2004), desde
este postulado, es preciso reconocer nuestro quehacer
educativo como instrumento clave para la transformacion
humanizadora de la sociedad. Asumirlo, afirma el autor,
implica privilegiar las relaciones desde la generosidad y
la sensibilidad, al igual que valorar la convivencia desde
la responsabilidad compartida. Asi también, implica
rechazar el uso de la fuerza para resolver los conflictos
y salvaguardar los derechos humanos en términos de
autonomia personal, libertad de pensamiento, expresion
de sentimientos e imaginacion creadora.

Nos requiere ademas este principio, segun Tuvilla
Rayo (1998; 2004), fomentar aquellas pedagogias
orientadas a afirmar la diversidad y la alteridad.
Esta valoracion diferencial del “Otro” y la “Otra” nos
exige a su vez aprender de nuestras semejanzas y
de la interdependencia entre géneros y generaciones.
Asimismo, nos exige detectaraquellos sesgos educativos
con matices de racismo, sexismo, militarismo, xenofobia
y homofobia. Desde este principio, debemos trabajar
pues tanto con el conocimiento académico disciplinar,
como con el conocimiento experiencial o relacional.
Asi también, con estrategias de consenso, mediacidn,
conciliacion arbitraje y negociacion colaborativa.
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Rechazar la violencia

El rechazar la violencia, argumenta Tuvilla Rayo
(1998; 2004),nos requiere favorecer su prevencion
y reconocer que las instituciones educativas
tienden a reproducir la violencia estructural, asi
como los modelos de agresién que prevalecen
en el ambito familiar, el entorno comunitario, el
gobierno y los medios de comunicacién. Mas aun,
este principio requiere segun el autor, aceptar que
hemos sido socializados en un modelo de relaciones
interpersonales basado en anti-valores, tales como
la intolerancia ante la diversidad y el menosprecio a
las poblaciones vulnerables.

Este postulado conlleva, desde la perspectiva
de Tuvilla Rayo (1998; 2004), desarrollar nuestra
sensibilidad y empatia hacia el préjimo, para asi
minimizar las expresiones de violencia directa y
solucionar los conflictos de forma creativa. En el ambito
educativo, nos exige ademas, construir relaciones
cotidianas de dialogo, al igual que valorar y potenciar
las capacidades de los aprendices en un ambiente de
pertinencia, justicia y seguridad. Asi también, nos exige
canalizar las conductas agresivas hacia actividades
auto-afirmativas, mediante la participacion activa de
los educandos en procesos de cambio y proyectos de
renovacion social.
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Compartir con los demas

El principio de compartir con los demas nos
exige asumir el marco normativo de los derechos
humanos y la justicia social desde una concepcion
liberadora del ser humano y del mundo. Asimismo, nos
requiere reconocer la situacion violenta al exterior de
nuestras entidades educativas y la urgencia de superar
las desigualdades sociales que en gran medida la
ocasionan. Ante la incapacidad del Estado de producir
transformaciones reales, advierte Tuvilla Rayo (1998;
2004), venimos también obligados a hacer valer el doble
papel de toda institucion educativa: ser instrumento
de formacidon profesional, asi como de cambio social.
A esos fines, afirma que es nuestra responsabilidad
asumir la docencia, la investigacién y la labor creativa
como herramientas para deslegitimar las desigualdades
sociales, asi como reconocer la naturaleza ética y
politica de la educacion.

Se trata, argumenta Tuvilla Rayo (1998; 2004)
de que propiciemos intencionalmente una cultura de
“reflexién en la accion, sobre la acciéon y en relacién
con la accion”. Asi pues, debemos tener en agenda
aquellos valores solidarios necesarios para formar
aprendices informados, criticos y activos para una
sociedad que urge transformar y democratizar. Se
trata, de construir una ciudadania que evite la exclusion
y que tenga apertura a la diversidad como factor de
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cohesidn social. A esos fines, argumenta el autor, s