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APRESENTAGAO

E com satisfagio que o Instituto de Estudos Socioecondémicos
(Inesc), em parceria com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infan-
cia (Unicef), apresenta o Guia para parlamentares sobre a promogdo
da igualdade racial. Muitas vezes a falta de informacoes ou o desco-
nhecimento do sentido de algumas palavras e conceitos pode levar
a atitudes condenaveis e até consideradas criminosas. O combate ao
racismo se vale da necessidade de esclarecimentos, discussoes e de-
bates sobre as varias formas que o preconceito adquire e que estdo
entranhadas em nossa cultura. Muitas vezes ndo se percebe o quao
racistas sdo o discurso e as atitudes preconceituosas.

O objetivo desta publicagdo é fornecer informagoes tteis para os
parlamentares e suas assessorias com relagdo ao reconhecimento da
desigualdade racial, da existéncia do racismo nas relagdes sociais no
Brasil e dos marcos normativos vigentes voltados para a sua superagao.
E ainda contribuir para mudancgas de atitude tdo necessarias para a
constru¢do de um Parlamento sem racismo.

O exercicio parlamentar é uma atividade que requer o dominio
cuidadoso de alguns temas sociais e, a depender de como sejam con-
siderados e encaminhados pelos parlamentares, podem ser decisivos
para o sucesso ou o fracasso de uma agenda parlamentar. As causas
sociais se modificam ao longo do desenvolvimento e da histéria das
sociedades. Temas antes naturalizados hoje sdo problematizados em
razdo dos avangos do conhecimento, da pesquisa e da vivéncia inter-
cultural. Sobre essas causas sociais atuam os parlamentares, definindo
suas prioridades e agendas de trabalho sempre em defesa dos direitos
e da cidadania da populagao.

A publicagdo que ora se apresenta visa apoiar e subsidiar o impor-
tante trabalho do e da parlamentar brasileira, fornecendo informa-
¢des, contetdos, fontes e referéncias e orientagdes legais nacionais e
internacionais sobre o enfrentamento do racismo no Brasil e sobre as
politicas de promogao da igualdade racial. Tal publicagdo faz parte da
campanha “Por uma infancia sem racismo’, liderada pelo Unicef desde
2010, que compreende os agentes parlamentares como fundamentais
no terreno das formulagoes legislativas, que, por sua vez, asseguram
cada vez mais um Estado democratico e de direitos iguais para as
criangas de hoje e de amanha.

livro_racismo_REVL.indd 4 @ 1711013 15:10



Para cumprir esse propdsito, o Guia esta organizado em cinco ca-
pitulos nos quais sao apresentados alguns temas chaves para apoiar
os atores que querem enfrentar os impactos do racismo na sociedade
brasileira e buscam colaborar com uma sociedade mais justa. Concei-
tos, defini¢des, argumentos, historico das legislacdes brasileiras, de-
poimentos, mitos, numeros e o cendrio internacional sao alguns dos
temas presentes neste Guia.

O Brasil é um pais multicultural e multiétnico formado por inu-
meros povos e culturas. Segundo o preambulo de nossa Constituicao
Federal, o objetivo do Estado brasileiro é assegurar o exercicio dos di-
reitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o de-
senvolvimento, a igualdade e a justica. Esses seriam valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

As desigualdades étnico-raciais, resultantes do racismo e do pre-
conceito presentes ainda no Brasil, fazem com que milhoes de brasilei-
ros/as — incluindo criangas, adolescentes e jovens — tenham mais difi-
culdades de acessar seus direitos e de viver uma vida com dignidade.
O Estado brasileiro, o Parlamento e seus agentes tém o compromisso
de cumprir com um dos objetivos fundamentais da Republica, que é
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, promovendo o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer
formas de discriminagao.

Racismo e discriminagdo sdo valores antidemocraticos, que criam
e alimentam desigualdades de oportunidades economicas e limitam
talentos, criatividade e inova¢ao na sociedade.

Esperamos que esta publicagao possa contribuir para a construgao
de uma sociedade igualitaria e de um Parlamento sem racismo.

Boa leitura!
Iara Pietricovsky e José Antonio Moroni
Colegiado de Gestdo do Inesc

Gary Stahl

Representante da Unicef no Brasil
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RAGA, RACISMO E DISCRIMINAGAO RACIAL

Do ponto de vista bioldgico ou genético ndo ha nenhuma diferen-
¢a entre ragas ou povos. Amerindios, africanos, europeus, asiaticos,
arabes, hindus, japoneses, embora possuam caracteristicas fisicas

® (ou fenotipicas) diferentes, ndo possuem nenhuma distingao biolo-
gica ou genética que os hierarquize na légica do desenvolvimento
ou das relagdes sociais. Para além das aparéncias, no fundo somos
todos iguais: seres humanos em busca da sobrevivéncia, da constru-
¢ao de distintas sociedades humanas, modos de vida e culturas e da
realizacdo de sonhos e desejos.
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[...] O mercado de trabalho livre no Brasil foi, assim, molda-
do por uma politica de imigragdo, cuja perspectiva era mais
do que uma simples estratégia de substituicio de mdo de
obra. A imigragdo, favorecida por taxagdes e subvengoes, em
detrimento da mdo de obra nacional, era parte de um projeto
de nagdo que tinha no embranquecimento uma de suas mais
importantes estratégias. O mercado de trabalho nacional
nasceu, assim, dentro de um ambiente de exclusdo para uma
parte significativa da for¢a de trabalho. Criando dessa forma
o trabalho livre, criaram-se também no pais condigoes para
que se consolidasse a existéncia de um excedente estrutural
de trabalhadores, aqueles que serdo o germe do que se chama
hoje “setor informal” (THEODORO, 2008, p. 39).
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Apesar da inexisténcia cientifica de raca, justifica-se o uso do conceito
como explicagao da realidade social e politica, considerando-se raca
como uma construcao sociolégica e uma categoria social de domina-
¢ao e exclusdo. O conceito de raca €, portanto, uma construcéo social
e historica elaborada com base em uma hierarquizacéo das caracteris-
ticas fisicas, como se elas fossem determinantes da cultura, da moral
e do intelectual.

O conceito de etnia também é uma construcéo social, que estabe-
lece distingdes entre grupos ou povos com base tanto em caracte-
risticas fenotipicas como também culturais (lingua, costumes, tradi-
¢des). Uma etnia € um conjunto de individuos que, por histéria ou
mito, tem um ancestral comum, uma lingua comum, uma mesma
religiao e uma mesma cultura. E também habitam o mesmo territério
(MUNANGA, 2004).

E uma ideologia, um conjunto de ideias e valores que afirmam a
superioridade de um grupo ou um povo em relagé@o a outros, ba-
seados na cor, etnia, origem nacional e em outras caracteristicas
fenotipicas ou culturais.

Enquanto conjunto de crengas e valores, o racismo manifesta-se
em atitudes de discriminagao étnico-racial ou de preconceito. Es-
sas acOes ou omissdes, conscientes ou inconscientes, limitam a
igualdade de oportunidades entre a populagao branca, negra e in-
digena, tornando-se o combustivel que mantém as desigualdades
étnico-raciais no pafs.

E toda distincao, exclusao, restricdo ou preferéncia baseada em raca,
cor, descendéncia e origem nacional ou étnica, que tenha por objeto
anular ou restringir o reconhecimento, gozo e exercicio em igualdade
de condigdes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro
campo da vida publica e privada.

Fonte: Estatuto da Igualdade Racial (art. 1°, inciso | da Lei 12.288/2010).

livro_racismo_REV1l.indd 9 17/10/13 15:10



7

3
. —
e}
e}
2
3
s
w
{ ¢
o
£
2
Q
e
m_
=



]l e [ L

2 A PRESENGA DO ESTADO NA CONSTRUGAO DO RACISMO

O Estado brasileiro tem responsabilidade histérica na construgao e
manuten¢ao das desigualdades raciais existentes no pais. Por sécu-
los ajudou a construir e a consolidar um pensamento de separagao
@ e diferenca negativa entre pessoas de cores e culturas diferentes. Em
muitos momentos histéricos, o Estado contribuiu para legitimar
e institucionalizar o racismo por meio de medidas e decretos em
nome de suposta igualdade de direitos. Nessa linha, pode-se men-

cionar que o Estado:
<>
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A reagao a essa realidade veio do Parlamento brasileiro. A primeira legisla-

¢ao que criou uma figura tipica penalizando atos resultantes de preconcei-

to e discriminagdo racial foi a Lei Afonso Arinos (Lei n® 1390/1951), cujo

nome é uma homenagem ao senador que a propds. Essa lei incluia entre as

contravengdes penais a pratica de atos resultantes de preconceito de raga

ou de cor, como recusar a entrada de em estabelecimento publico.
O Parlamento brasileiro também debateu e aprovou outros marcos

legais para a promogao da igualdade racial, a saber:

© Dispde sobre o Estatuto do Indio, regula-
mentando sua situagdo juridica e das comunidades indigenas,
“com o proposito de preservar a sua cultura e integra-los, pro-
gressiva e harmoniosamente, @ comunhéo nacional”

© Cria a Fundagao Cultural Palmares cuja fina-
lidade ¢ promover a preservagao dos valores culturais, sociais e
econdmicos decorrentes da influéncia negra na formagao da so-
ciedade brasileira.

© Mais conhecida como Lei Cad, que regu-
lamenta a disposi¢do constitucional que estabelecia o racismo
como crime inafiangéavel e imprescritivel.

© Estabelece o ensino da Histéria da Africa e
da Cultura afro-brasileira nos sistemas de ensino.

© Cria a Secretaria de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial.

© Acrescenta, nos sistemas de ensino, a obri-
gatoriedade do ensino de Historia e Cultura Indigenas.

© Aprova o Estatuto da Igualdade Racial.

© Institui, entre outras medidas, cotas para

alunos(as) negros(as) oriundos(das) de escolas publicas nas uni-
versidades publicas federais.

Em 1969, o Brasil ratificou a Convengao das Na¢des Unidas sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao Racial, que estabe-
lece vérios direitos e agdes que os Estados devem adotar para combater
o racismo e a discriminacao racial.

Por tltimo, cabe ressaltar que o Estado brasileiro adotou a De-
claragdo e o Programa de A¢ao da IIT Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata
realizada em Durban, na Africa do Sul, em 2001. Esses documentos
registram o compromisso dos Estados, organismos multilaterais e or-
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ganizagdes da sociedade civil de trabalharem juntos para erradicar o
racismo e a discriminagéo racial no mundo.
O foco de Durban foi especialmente com relagdo aos africanos(as),
afrodescendentes e aos povos indigenas. Cabe dizer, contudo, que uma
parte importante da Declaragao e do Programa de A¢ao diz respeito
ao combate a xenofobia e a intolerancia, especialmente em relagdo aos
migrantes, povos ciganos e refugiados. O Programa propoe algumas
acoes, como:
© Medidas legais, como a ratificagdo de tratados internacionais,
criagdo e revogacao de Leis e Decretos.
© Medidas administrativas, como a criagdo de 6rgaos especializa-
dos, elaboragao de planos nacionais e subnacionais e outros me-
canismos institucionais.

© Produgao de pesquisas e de dados estatisticos desagregados por
raca e etnia.

© Politicas publicas e agdes afirmativas.

© Medidas de educagio e sensibilizagdo, como programas de educagao
em direitos humanos para prevenir o racismo e a discriminagao.

© Participacao das vitimas de racismo e discrimina¢ao racial nos
processos decisorios da sociedade.

A Constituigao estabeleceu principios de promogao da igualdade e nao
discriminag¢do que devem ser observados pelos parlamentares e demais
agentes publicos no debate legislativo e na formulagdo das politicas pu-
blicas. Também tornou o crime de racismo inafiangavel e imprescritivel,
assim como reconheceu o direito de comunidades quilombolas e povos
indigenas aos seus territdrios, dispondo sobre a protegdo e promogao das
culturas afro-brasileiras e indigenas.

A seguir, as principais disposi¢des constitucionais com relagdo a
promogao da igualdade racial:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Fe-
derativa do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cot, idade e quaisquer outras formas de discrimi-
nagdo.

Art. 4°. A Reptuiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas re-
lagées internacionais pelos seguintes principios:
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II - prevaléncia dos direitos humanos;
VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XLI a lei punird qualquer discriminagdo atentatoria dos di-
reitos e liberdades fundamentais;

XLII a prdtica do racismo constitui crime inafiangdvel e impres-
critivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

§ 2°  Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Repuiblica Federativa do Brasil seja parte (incluindo a Con-
vengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as For-
mas de Discriminag¢do Racial).

Art. 7°. XXX Proibigdo de diferenga de saldrios, de exercicio
de fungoes e de critério de admissdo por motivo de sexo, ida-
de, cor ou estado civil;

Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formagdo bdsica co-
mum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais
e regionais.

§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lin-
gua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas tam-
bém a utilizagdo de suas linguas maternas e processos pro-
prios de aprendizagem.

Art. 215. § 1° O Estado protegerd as manifestagdes das cul-
turas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

Art. 216. § 5°  Ficam tombados todos os documentos e os
sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos qui-
lombos.

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo
social, costumes, linguas, crengas e tradicoes e os direitos

livro_racismo_REV1l.indd 14 @

17/10/13 15:11




livro_racismo_REV1.indd 15 ! ) 17/10/13 15:11



.16

origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens.

§ 20 As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios desti-
nam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclu-
sivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas mi-
nerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com auto-
rizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afe-
tadas, ficando-lhes assegurada a participagdo nos resultados
da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e in-
disponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

ADCT  Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras, é reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os ti-
tulos respectivos.

Além do disposto na Constitui¢ao Federal de 1988, o Brasil
ratificou, em julho de 2002, a Convengao n°® 169 da OIT (Or-
ganizacao Internacional do Trabalho) sobre povos indigenas e
tribais, além de ter adotado a Declaragao das Nagoes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007.

A Convencgao é uma norma vinculante para os 6rgaos do Es-
tado brasileiro e traz vérias disposi¢des que garantem a par-
ticipagao e a consulta aos povos indigenas sobre as questoes
que afetam sua vida, seus direitos e territoérios.

A Declaracéo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, embora nao seja um instrumento legal vinculante
como a Convencao da OIT, traduz os anseios da comunidade
internacional no tocante ao direito a autodeterminagao e a
autonomia dos povos indigenas. Segundo a Declaracao, os
povos indigenas tém direito as terras, aos territérios e recur-
S0s que possuem e ocupam tradicionalmente ou que tenham
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de outra forma utilizado ou adquirido, assim como tém direito
de participar da tomada de decisao sobre questdes que afe-
tem seus direitos, por meio de representantes por eles eleitos
de acordo com seus préprios procedimentos, assim como o
direito de manter e desenvolver suas proprias instituicdes de
tomada de decisdes.

Aprovado depois de dez anos de tramitacao no Legislativo, o ob-
jetivo do Estatuto da Igualdade Racial é efetivar a igualdade de
oportunidades para a populacdo negra e combater a discrimina-
¢ao e a intolerancia. Ele traz disposi¢des sobre o direito a salde,
educacao, cultura, moradia, ao trabalho, assim como institui o
Sistema Nacional de Promogao da Igualdade Racial. O Estatuto €
uma importante referéncia para o Estado brasileiro e seus agentes.
Cabe dizer que, durante sua tramitagdo, muitas disposicdes nele
contidas foram suprimidas, como o processo de regularizag@o dos
territérios quilombolas; os direitos da mulher afro-brasileira; os
incentivos fiscais para empresas; a previsao de cotas para atores
negros(as) nos programas televisivos e em pecas publicitérias, en-
tre outros. O intenso debate, na época, entre posi¢cdes antagoni-
cas dos que defendiam a democracia racial e dos que admitiam a
existéncia do racismo no Brasil promoveu retrocessos na proposta
original por meio dessas supressoes.
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© Impedir, negar ou recusar o acesso de alguém a: emprego, estabe-
lecimentos comerciais, escolas, hotéis, restaurantes, bares, estabe-
lecimentos esportivos, cabeleireiros, entradas sociais de edificios
e elevadores, uso de transportes publicos, servico em qualquer
ramo das Forcas Armadas.

© Impedir ou obstar o casamento ou convivéncia familiar e social.

© Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de
raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, incluindo a uti-
lizagdo de meios de comunicagao social (radio, televisdo, internet
e outros) ou publicagdo de qualquer natureza (livro, jornal, revis-
ta, folheto e outros).

A Lei Caé foi modificada posteriormente, sendo a mudanga mais
significativa ocasionada pela Lei 9459/1997 que:

© Ampliou o escopo da Lei Cad, incluindo em sua previsdo os cri-

mes resultantes também de discriminagao e preconceito de etnia,
religido e procedéncia nacional.
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© Incluiu um tipo penal mais genérico para o crime de preconceito
e discrimina¢do em seu artigo 20: “Praticar, induzir ou incitar a
discriminagao ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou pro-
cedéncia nacional”.

© Criou um tipo qualificado de injuria no Cédigo Penal (injuria ra-
cial), por meio da inclusdo do paragrafo 3° ao seu art. 140. Em-
bora a criagdo do crime de injuria racial nao tenha alterado a Lei
Cad, ela provocou impacto no processamento dos crimes raciais

no pais.

Os dados do Censo 2010 do IBGE mostram que a populagdo negra no

Brasil é maioria, representando 50,7% da populagdo ou 96,7 milhoes

de pessoas. Contudo, ao longo da vida, a desigualdade de acesso aos

direitos humanos, ao mercado de trabalho e a diversos servigos publi-

cos faz que com a vida de brasileiros(as) negros(as) seja mais dificil,

mais violenta e com menos oportunidades de viver com dignidade.
Segundo dados do IPEA, de 2007:

Criangas negras nascem com peso inferior a brancos(as) e
tém maior probabilidade de morrer antes de completar um
ano de idade.

Criangas negras tém menor probabilidade de frequentar
uma creche e sofrem de taxas de repeténcia mais altas na
escola, o que leva a abandonar os estudos com niveis edu-
cacionais inferiores aos dos(as) brancos(as).

Adolescentes e jovens negros morrem de forma violenta em
maior niimero que adolescentes e jovens brancos.
Negros(as) tém probabilidades menores de encontrar um
emprego. Se encontrarem um emprego, recebem menos da
metade do saldrio recebido pelos(as) brancos(as), o que
leva a que se aposentem mais tarde e com valores inferio-
res, quando o fazem.

Ao longo de toda a vida, negros e negras sofrem com o pior
atendimento no sistema de savide e terminam por viver
menos e em maior pobreza que os brancos.

Fonte: Adaptado de INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLI-
CADA, 2007, p. 281.
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Veja mais alguns dados:

Em 2010, morreram 49.203 pessoas vitimas de homi-
cidio no Brasil e 71,1% das vitimas eram negras (34.983). Entre 2002 e
2010, o namero de homicidios de brancos teve uma queda da ordem
de 24,8%, enquanto entre os negros os homicidios aumentaram 5,6%.
A taxa de homicidios da populagdo negra em 2010 foi de 36 em cada
100 mil pessoas. Bem acima da taxa nacional de 26 em cada 100 mil
e mais do que o dobro da populagido branca - 15,5 em cada 100 mil
pessoas (WAISELFISZ, 2012).

GRAFICO - NUMERO DE HOMICIDIOS ENTRE JOVENS DE 15 A 29 ANOS POR COR/
RACA (2000 A 2009)

19255
14055
9248 S~

7065
2000 2001 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Jovens ndo negros (brancos, amarelos e indigenas)
— JOVENS Negros e pardos
Ignorado

Fonte: SIM/Datasus/Ministério da Satde.

Em 2008, a populagao negra representava 67% do publico
total dos atendimentos ofertados pelo Sistema Unico de Satide (SUS),
enquanto a populagao branca, 47,2%. A titulo de comparagao, 34,9%
da populagdo branca tinham planos privados, contra apenas 17,2% da
negra. Além de a populagdo negra ser dependente dos servigos ofer-
tados pelo SUS, ha desigualdades na oferta e no acesso aos servigos,
em especial aos exames preventivos. Segundo o Retrato das Desigual-
dades (IPEA, 2011), “O percentual de mulheres brancas de 40 anos
ou mais que, em 2008, havia realizado exame clinico de mamas, no
periodo inferior a um ano, foi de 45,1%, e, para aquelas que realizaram
mamografia, foi de 40,2%. Ja para as mulheres negras na mesma faixa
etaria, esse percentual foi de 33,1% e 28,7%, respectivamente”.
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Em 2009, 9,7% da populagao bra-
sileira era considerada analfabeta, Contudo, no Nordeste, 20,5% dos
negros(as) nao sabiam ler nem escrever, contra 14,2% dos brancos
(IPEA, 2011). Em 2007, apenas 39,4% dos jovens negros(as) estavam
matriculados(as) no ensino médio, contra 58,7% dos jovens brancos
(IPEA, 2008, p. 312).

A barreira gerada pelo racismo, erigida na
porta de entrada do mercado formal de trabalho, empurra a populagao
negra para posigoes desprivilegiadas no mercado formal ou informal
e precarizado. Segundo o Retrato das Desigualdades de Género e Raga
(IPEA, 2011, p. 27), em 2009, os homens brancos possuiam a maior
formalizacao (43% com carteira assinada), enquanto as mulheres ne-
gras apresentavam o pior resultado (apenas 25% com carteira assina-
da), conjugado com a maior taxa de desemprego (12%).

A discriminacdo existente no proprio mercado de trabalho faz com
que “negros com o mesmo nivel educacional que brancos recebam
rendimentos inferiores, em todas as faixas de anos de estudo” (IPEA,
2007, p. 287-288). Esse fator ¢ conhecido estatisticamente como ter-
mo de discriminagao e é quantificado. Em 2005, a discrimina¢do no
mercado de trabalho, excluindo as diferencas educacionais, causou
uma defasagem 40,1% no rendimento encontrado entre trabalhadores
brancos(as) e negros(as).
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Qualquer criangca que conviva em uma realidade de discrimina-
¢ao ou preconceito tem a ilusédo de que negros(as), brancos(as)
e indigenas devem ocupar lugares diferentes na sociedade. Pode
entender que é negativo ter nascido negro(a) ou indigena. Como
consequéncia, a crianga ou o adolescente pode negar ou esquecer
sua historia e sua cultura. No Brasil, 54,5% das criancas e dos
adolescentes sao negras ou indigenas.

45,6% do total de criancas e adolescentes do pais vivem
em familias pobres. Entre as criancas brancas, 32,9% séo pobres e
56% das criancas negras sao atingidas pela pobreza.

O indice de mortalidade infantil vem caindo nos ultimos
anos. Em 20089, foi registrado 19 mortes por mil criangas nascidas
vivas. Ja para as criancas indigenas, o indice chega a 41,9 mortes.

Das 530 mil criancas de 7 a 14 anos fora da escola,
330 mil sao negras e 190 mil sdo brancas.
Fonte: Unicef, 2010.

Pela forma subordinada com que a populagao negra foi incorporada
a cultura brasileira, restou-lhe o espago publico do “palco”, onde o
“negro” foi admitido nas artes plasticas, na musica, na danga e no
esporte, principalmente o futebol. Ja o “palanque”, espaco publico
de deliberacdes e intervengdes politicas ficou reservado aos brancos.
O Parlamento desempenha um papel importante na manutengao de
uma estrutura de poder que tem cor e sexo. Isso se reflete tanto
na discussao das leis quanto na disputa por politicas de superagdo
de desigualdades. Embora a representaca@o negra tenha tido algum
avanco, ela é irriséria. No mandato para o periodo 2007-2010, na
Camara dos Deputados, apenas 10 deputados se autodeclararam
pretos, 33 se autodeclararam pardos, 4 amarelos, 13 nao se autode-
clararam, ao passo que 408 se declararam brancos. Entre as mulhe-
res deputadas, apenas 44, somente 1 se declarou preta e 2 pardas.
Em 2012, dos 513 deputados(as) federais, apenas 46 (8,9%) sao
negros. No Senado Federal, dos 81 senadores(as), apenas 1 senador
se autodeclarou negro, o senador Paulo Paim. No Poder Legislativo,
é evidente o perfil padrao dos tomadores de decisao: homem, bran-
€0, com curso superior completo. A auséncia de representacao indi-
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gena e a baixa presenca de pretos e pardos e também de mulhe-
res nesse importante espaco de decisao relegam a segundo plano
pautas importantes, como o combate ao racismo, o enfrentamento
das desigualdades e discriminagdes tanto étnico-raciais quanto de

género que irao compor uma agenda marginal.

A sub-representagdo desses grupos sociais nesse espago politico,
por nao refletir a diversidade da sociedade brasileira, impede o aper-
feicoamento do sistema representativo e o0 avanco democratico.

Intolerancia religiosa

Da mesma forma que a representacao do(a) negro(a) na sociedade
brasileira é distorcida, as religides de matriz africana (o candomblé e
a umbanda), as expressoes da cultura e da cosmologia africanas sdo
demonizadas e muitas vezes perseguidas.

O Brasil, apesar da sua diversidade de religides e cultos de matriz
europeia, africana e indigena, tem sido marcado historicamente pelo
preconceito e pela intolerancia religiosa. Em especial aquela direcio-
nada as religides e aos deuses e orixds africanos. Essa intolerdncia
religiosa se expressa no ataque a terreiros de candomblé, umbanda
e também a sacerdotes e fiéis; ela se expressa também em virtude
do avango do fundamentalismo religioso nos espagos publicos de
poder. E uma situagdo de intolerancia religiosa potencializada, na
medida em que ¢é exercida por individuos que tém o poder politico
e a possibilidade de promover retrocessos nos direitos conquistados
pela populagao negra.

O fenomeno da intolerancia também ¢ observado nas escolas, onde
criangas pertencentes a essas religides sofrem segregagdes na sala de
aula, com impacto em seu rendimento escolar.

Segundo Denise Carrera (2010):

Muitos estudantes de religides de matriz africana sdo discri-
minados e, por isso, nas escolas, escondem seus colares e as
marcas de iniciagdo na religido. Outros se apresentam como
catdlicos para serem mais aceitos e evitarem, assim, persegui-
¢oes e chacotas. As mesmas situagoes se repetem com profis-
sionais da educagdo adeptos das religioes de matriz africana.
Os conflitos muitas vezes resultam em agressoes fisicas, como
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socos, pontapés e até apedrejamento. Outras vezes a agressio
¢ verbal, submetendo a vitima a constrangimento e a vergo-
nha. Hd casos de demissdo ou afastamento de professoras(es)
que levaram livros ou materiais sobre candomblé e umbanda
para estudo em sala de aula.

A intolerdncia e o preconceito em relagdo as religides de ma-
triz africana em sala de aula, via de regra, sio encaradas
como brincadeiras, agdes corriqueiras entre estudantes e, di-
ficilmente, sdo percebidos na sua dimensdo discriminatéria.
A omissdo e o silenciamento sdo praticados por muitas pro-
fessoras e professores, atitude que pode ser interpretada como
legitimadora da ofensa por aquele que a pratica. Essas situa-
¢oes levam estudantes a repeténcia, evasdo ou solicitagio de
transferéncia para outras unidades educacionais, contribuin-
do para o baixo desempenho escolar. No caso de intolerdncia
praticada contra profissionais da educagdo, as agressoes re-
sultam em demissoes, esgotamento fisico e psiquico e solicita-
¢do de afastamento. O pacto de siléncio diante do problema
de intolerdancia em relagdo as religides de matriz africana é
uma das facetas da manifestagio do racismo, pratica ainda
hoje negada na nossa sociedade e no espago escolar.
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[...] o fracasso das instituicoes e organizagdes em promover
um servigo profissional e adequado as pessoas em virtude
de sua cor, cultura, origem racial ou étnica. Manifesta-se em
normas, prdticas e comportamentos discriminatorios adota-
dos no cotidiano de trabalho resultantes da ignorancia, da
falta de atencdo, do preconceito ou de esteredtipos racistas.
Em qualquer situagdo, o racismo institucional sempre coloca
pessoas de grupos raciais ou étnicos discriminados em situa-
¢do de desvantagem no acesso a beneficios gerados pelo Esta-
do e por demais instituigoes organizadas.

Por essa defini¢ao, o racismo institucional é considerado um dos
grandes entraves as chances de eliminacdo das desigualdades raciais e
da pobreza no Brasil. As préticas discriminatérias estdo naturalizadas

! Este Programa foi uma iniciativa do Ministério do Governo Britanico para o
Desenvolvimento Internacional (DFID), da Secretaria Especial de Promogao de
Politicas para a Igualdade Racial (Seppir), do Ministério da Satde, do Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e do Ministério Publico de
Pernambuco, com agdes piloto nas prefeituras de Recife (PE), Salvador (BA) e na
area da satde publica.
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na forma como as organizagdes se estruturam e definem seus procedi-
mentos internos. Elas ocorrem na diferenciagdo da prestagdo de servi-
cos oferecidos a brancos(as) e negros(as). A qualidade desses servicos é
melhor ou pior, preconceituoso ou nao, discriminatério ou nao depen-
dendo da cor da pele do(a) cliente. O racismo institucional pode ter ma-
nifestacao em quaisquer dos servigos publicos ou privados. Servigos de
saude, educacdo, seguranca publica, justica, assisténcia social e outros.
Basta observar os casos notificados e analisados no setor de seguranca
publica e justica. De acordo com estatisticas e estudos, 0 maior niimero
de execugdes sumarias e de tortura cometido pelas forcas de seguranca
publica é contra jovens negros. A intolerancia religiosa contra estudan-
tes que professam religides de matriz africana no contexto de uma edu-
cagao publica cada vez mais pautada pelo proselitismo religioso é outro
significativo exemplo.

O racismo institucional que acontece nas organizagdes publicas im-
pede que as politicas universais sejam igualitarias na pratica, pois elas
beneficiam negros(as) e brancos(as) de forma diferente. Essa forma de
racismo nas institui¢oes opera por meio da dimensao interpessoal. O
resultado é que os servigos publicos ofertados para a populagao negra
sd0 na maioria das vezes inadequados, desiguais e precarios. Opera
também por meio da dimensdo politico-programdtica, possibilitando
que os gestores e politicos ndo considerem importantes ou relevantes
acoes de promogao da igualdade racial e de enfrentamento ao racis-
mo. Isso se dd, por exemplo, quando ndo direcionam recursos publicos
para essas agdes ou mesmo quando negam a propria existéncia do ra-
cismo no ambito das relacdes sociais.

E necessario atuar com mais vigor na sensibilizacdo e formagdo dos
servidores publicos, revendo normas internas discriminatdrias nas ins-
titui¢des publicas, que nem sempre estdo escritas, mas sao naturalizadas
no cotidiano. A comunicagio e a divulgacao de informagdes sobre as
consequéncias do racismo institucional na presta¢ao de servicos por 6r-
gaos do Estado devem ser expandidas e consideradas estratégicas.

A construcgao da representagido do negro e do branco no Brasil tem
sido marcada por valores e crengas que em geral inferiorizam e des-
qualificam a identidade negra, muitas vezes naturalizando espagos so-
ciais subordinados e marginais. Ao mesmo tempo, o ideal de sucesso e
de beleza esta associado a representagdo do(a) branco(a).
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Em oficinas de identificagao e abordagem do racismo institucional

(ACRI, 2006, p. 38-39), foram associados ao negro e ao branco os se-
guintes esteredtipos:

As representagdes simbolicas da negritude e da branquitude na
sociedade brasileira sdo culturalmente reproduzidas pela midia, nas
escolas, nas familias. Varias expressdes que reafirmam estere6tipos
negativos associados a negritude foram incorporadas pela linguagem:
denegrir, cabelo ruim, crioulo, escurinho, negrinha, “a situagéo esta
preta’, a lista negra, a caixa preta do avido sdo exemplos nesse sentido.

Piadas de cunho racista, associando personagens negros a bandi-
dagem, aos animais e a falta de inteligéncia sao uma forma de racismo
que alimenta a manutencao de estere6tipos e a relacao de superiorida-
de de um grupo racial sobre o outro.

Como todos somos socializados numa estrutura racista, ndo s6 os
brancos(as), mas também os(as) negros(as) reproduzem inconscien-
temente imagens e valores negativos associados ao ser negro, o que
provoca baixa autoestima e limitagdo de potenciais e de inovagao.
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Eu pensava que ndo era racista. Sempre falei que ndo tinha
preconceito com os da minha raga, falando que sou negra com
muito orgulho, falando para as minhas filhas ndo terem pre-
conceito e nem discriminarem, até ouvir e realmente saber o
que era o racismo. Eu vi como o racismo e a discriminagdo es-
tdo dentro de mim, quando me afasto de um menino negro no
ponto de 6nibus; quando muitas vezes trato melhor a mulher
branca do que a negra, quando queria me igualar no modo de
vestir, usar o cabelo e vdrias outras coisas. (ACRI, 2006, p. 65)
Ndo me considero racista, ndo consigo ver a diferenca entre
brancos e negros, ndo quero parecer especial afirmando isso,
mas realmente é o que sou. (...) Talvez cometa “erros” nos meus
relacionamentos com meus colegas “negros”, mas racismo ndo!
Nido casaria com uma mulher negra, talvez, mas ndo pela sua
condigdo social, ou os “problemas” que isso me causaria com
nossa sociedade hipocrita (...) mas por preferéncia de bidtipo.
(ACRI, 2006, p. 51)

A questdo do racismo vem de nossos antepassados, fomos
criados numa sociedade mistica e somos produto dela. A co-
branga para nds é muito grande, visto que os proprios negros
se defendem através de sua cor, eles mesmos sdo mais racistas
do que todos. (ACRI, 2006, p. 59)

Observo que a populagdo negra necessita descobrir a sua au-
toestima, valorizar o que é e como pode agir para melhorar a
sua condig¢do social. Falta infelizmente, na maioria, atitude.
(ACRI, 2006, p. 59)

Ao selecionar candidatos com aptidoes iguais, selecionaria o
branco. O negro deverd ser bem superior culturalmente para
ocupar um cargo quando disputa com um branco. (ACRI,
2006, p. 63)

A mudanga da representacdo do(a) negro(a) na sociedade
brasileira s6 pode se dar pela educagdo. Segundo a conheci-
da frase de Nelson Mandela, “Ninguém nasce odiando outra
pessoa pela cor de sua pele, por sua origem ou ainda por sua
religido. Para odiar, as pessoas precisam aprender. E se po-
dem aprender a odiar, podem ser ensinadas a amar’.
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O racismo é alimentado constantemente por desinformagao, recons-
trucdo e manutengao de esteredtipos negativos associados a negritude.
Os meios de comunica¢do constantemente reafirmam a branquitude
como ideal de beleza e sucesso. Isso gera baixa autoestima em criancas e
jovens negros e indigenas que, durante a fase de construgao de sua subje-
tividade e personalidade, sio bombardeados com referenciais e imagens
negativas ou de subalterniza¢ao de sua identidade étnico-racial.

A contribui¢ao dos povos africanos e indigenas na formagao do
Brasil ¢ estereotipada e distorcida, assim como a negagdo das culturas,
identidades e modos de vida originarios, que sao desconsiderados em
prol de um ideal civilizatério baseado no modelo europeu. O curriculo
escolar e os materiais didaticos tradicionais das escolas ainda sofrem
essa distor¢ao.

Assim, visando transformar essa realidade, foi sancionada a Lei
10639/2003 que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacio-
nal (LDB) para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obriga-
toriedade da tematica “Histdria e Cultura Afro-Brasileira” Cinco anos
depois, foram introduzidas modificagdes que possibilitaram a inclusao
da histéria e cultura dos povos indigenas por meio da Lei 11645/2008.
Apds as mudangas proporcionadas pelas duas normas legais, a LDB
apresenta mais um artigo com o seguinte teor:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de
ensino médio, publicos e privados, torna-se obrigatdrio o es-
tudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena.

§ 1o O contetido programdtico a que se refere este artigo inclui-
rd diversos aspectos da historia e da cultura que caracterizam
a formagdo da populagdo brasileira, a partir desses dois grupos
étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africa-
nos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura
negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formagdo da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuicoes nas dreas
social, econdmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil.

§ 20 Os contetidos referentes a historia e cultura afro-bra-
sileira e dos povos indigenas brasileiros serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas dreas de
educagdo artistica e de literatura e histéria brasileiras.
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A pratica racista acontece cotidianamente na vida das pessoas brancas,
negras ou indigenas: nos shopping centers, onde os trabalhadores ne-
gros ocupam, em maioria, postos de vigias ou faxineiros e raramente
empregados em atividades de atendimento ao publico; na programa-
¢do televisiva, onde negros(as) aparecem ocupando as tradicionais po-
sicdes de subordinacio — a empregada doméstica, o bandido, a pros-
tituta, o menino de rua, o seguranca — ; nas salas de aulas e escolas; ou
ainda nas piadas e expressdes de cunho racista sempre presentes nas
reunides de familia.

Expressdes como “nio sou racista, mas nunca aceitaria meu filho ou
filha se casando com um negro(a)” sdo comuns no Brasil. Sao milhoes
de atitudes, gestos, opgdes e decisdes diuturnamente tomadas numa
estrutura social e simbdlica na qual a cor da pele é um determinante
importante. E é importante porque afeta a vida das pessoas, sejam as
que sofrem a discriminagdo ou as que a praticam. Tomar conscién-
cia da existéncia do racismo pode alterar a situagdo de ambos. Ajuda
aqueles que sofrem discriminac¢ao a entender as causas do racismo e os
orienta a enfrentar situagdes desfavoraveis e a superar as desigualdades
impostas. Para os que apresentam praticas racistas, a compreensao do
alcance do seu comportamento favorece atitudes menos agressivas e
discriminatdrias.

Os depoimentos a seguir ilustram experiéncias vividas e reflexoes
sobre a convivéncia com o racismo.

A sociedade é racista, mas a tomada de consciéncia é um processo
muito lento. Ha que se lutar por uma mudanca na sua cultura.

Sempre que vou a algum lugar elegante, fico pensando: o ne-
gro é excegdo. Quantos empresdrios negros existem no Brasil?
Quantos homens de dinheiro e poder existem no pais? (...) A
sociedade brasileira é racista, discriminatéria e usa de discri-
minagdo por um motivo muito simples: uma questdo cultu-
ral. E o pior é que a sociedade ndo toma consciéncia, porque
isso estd no seu subconsciente. A sociedade é racista. O fun-
damental é as pessoas tomarem consciéncia de que sdo racis-
tas porque os fatos mostram isso. (...) Tenho quase certeza de
que vio cobrar muito mais do Joaquim [Joaquim Barbosa,
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presidente do Supremo] e de mim do que dos outros. Terdo
muito menos benevoléncia nas criticas conosco. (Ministro do
Tribunal Superior do Trabalho, Carlos Alberto Reis de Paula,
em entrevista para o portal G1, em 20/01/2013)

A percepgao do racismo pelos proprios negros e negras nao ¢ au-
tomatica. Muitas vezes as atitudes racistas estdo camufladas e sdo de
dificil compreenséo. Por isso é importante transmitir a criancas e ado-
lescentes valores como igualdade entre as pessoas, para mudar a forma
de pensar e a cultura dominante na sociedade.

S6 uma vez, no trabalho, eu sofri racismo diretamente: eu fui
procurar um servico e a moga disse que eu ndo era o perfil
do trabalho, porque a empresa exigia uma pessoa loira. Mas,
indiretamente, eu sempre soube e brigo muito, porque a gente
ainda sente muito essa dor nos negros. Eu sempre digo pras
gurias desde pequenas, que a tinica coisa que tem diferenga,
isso eu sempre digo pra elas, é do pobre e rico é dinheiro, e
do branco e negro é a cor. (Marilza Soares Sito, Porto Alegre
(RS), in WERNECK; IRACI; CRUZ, 2012, p. 21)

Sem duvida, a escola tem um importante papel na criacao de novos
valores e de formagdo de consciéncias. E ainda um lugar privilegiado
de protecao as criangas e adolescentes contra atitudes discriminatdrias
e racistas. O respeito ao outro deve ser incentivado. E combatida a na-
turalizagdo de atitudes preconceituosas.

O meu contato com o racismo, na verdade, foi na escola. A
escola tem um papel muito importante na construgio da nossa
identidade, porque a identidade é realmente uma construgdo
social. E eu sofri muito, muito mesmo. Fui muito estigmati-
zada na escola por causa do cabelo, “cabelo Bombril”, ‘cabelo
ruim”. Tem um apelido que eu ouvia que, até hoje quando eu
lembro, nao gosto de lembrar, porque era uma época que me
fez sofrer muito: “pdo queimado”. Meus colegas me chamavam
assim e eu ficava irada. A questdo do cabelo é muito central,
porque mexe com a nossa feminilidade e nossa beleza, nossa
imagem. Entdo, por muito tempo eu quis alisar o cabelo, para
me sentir mais aceita socialmente no meu grupo de amigos.
(-..) Quanto a nés, mulheres negras, ainda temos que provar
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- duas, trés vezes, infelizmente — a nossa competéncia. Eu vejo
muito isso, a desigualdade. Percebo muito isso enquanto mu-
lher, atuando na Secretaria, nas diferengas salariais. A gente
tem que estar constantemente provando que é capaz. Isso ai é
muito complicado. Mas é o préprio racismo que impde. (Dan-
dara Bastista Correa, Jodo Pessoa(PB) in WERNECK; IRACI;
CRUZ, 2012, p. 40-42)

E preciso desconstruir valores, questionar imagens e representacdes
sociais para compor um novo imaginario social, em que a igualdade
entre as pessoas prevaleca independentemente da cor da pele, do sexo,
da origem e classe social. Um novo conceito estético ha de surgir com
base em uma nova construgao de valores, ha de surgir novos conceitos
sobre a igualdade.

Aprender que negro ndo é sinénimo de feio mas de lindo foi
um processo de desaculturagdo, de desfamiliarizagdo com um
conjunto de valores com os quais eu cresci. (ACRI, 2006, p. 64)

Esses depoimentos revelam como cada um e cada uma percebem o

racismo, como a discriminac¢io baseada no racismo afetou-lhes a vida
e como a experiéncia vivida condiciona a tomada de consciéncia.
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I. Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e di-
reitos. (principio da igualdade)

II. Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidas nesta Declaragdo, sem distingdo de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opi-
nido politica ou de qualquer outra natureza, origem nacional
ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condigio.
(principio da ndo discriminagdo)

O principio da igualdade muitas vezes sé se efetiva na pratica pela
adogdo de agdes positivas ou afirmativas. Varios tratados e declaragoes
internacionais, como o Programa de A¢ao de Durban (2001) do qual o
Brasil é signatario, recomendam que os Estados nacionais implementem
medidas afirmativas para grupos historicamente discriminados e em si-
tuacdo de desigualdade. As agOes afirmativas dirigidas a esses grupos
devem ser tempordrias até que se alcance o grau de igualdade buscado.

O principio da igualdade ainda possui duas caracteristicas:
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A igualdade perante a lei significa que a lei deve proibir todas as
formas de discriminagdo seja em razdo de raga, etnia, sexo, religido,
entre outras, que impecam alguém de ter acesso a justi¢a ou receber
um tratamento diferenciado. Ha estudos no Brasil que demonstram ao
contrdrio, que as pessoas negras tém maiores chances de ser condena-
das no sistema de justica do que as brancas. Isso informa que, apesar
de todos e todas serem sujeitos de direitos e de poderem receber o
mesmo tratamento, esse principio nao se concretiza na realidade.

Ja a igualdade da lei significa que o contetido da prépria lei deve
ser igualitdrio, ndo pode discriminar determinado grupo social. A
nossa cultura e nossos habitos sociais se sobrepdem a legalidade for-
mal e abstrata da lei. Ou seja, do ponto de vista da cidadania formal,
todos(as) sao iguais perante a lei; contudo, se analisarmos a cidadania
real — as condigoes de vida das pessoas —, facilmente constataremos
que a dindmica social brasileira hd séculos exclui exatamente as popu-
lagdes negra e indigena do exercicio da cidadania.

A discriminagio inclui a¢des e omissdes por parte do Estado, mas
também inclui agdes discriminatérias praticadas por pessoas fisicas ou
juridicas, sejam elas intencionais ou ndo o que ¢ chamado de racismo
institucional. Em suma, o principio da nao discriminagdo alcanga o
ambito publico e privado, sendo que o Estado deve adotar medidas
nesses dmbitos.

Os organismos internacionais de tratados de direitos humanos
sdo unanimes em afirmar que ndo ha discrimina¢io quando hd o
estabelecimento de agdes especificas para segmentos populacionais
diferenciados, desde que essa agdo esteja legitimamente justificada
de forma objetiva e racional. Essas medidas sdo as chamadas a¢oes
afirmativas.

O estabelecimento de cotas raciais para o ingresso no ensino su-
perior é um tipo de agao afirmativa que visa corrigir as iniquidades
raciais observadas no ensino superior. A taxa de escolariza¢ao liquida
no ensino superior, em 2009, era de 21,3% entre a populagdo branca
contra apenas 8,3% entre a populagdo negra, chegando a 6,9% entre
os homens negros (IPEA, 2011). Devido a essa situagao, em 2012 foi
publicada a Lei de cotas raciais e sociais nas universidades federais e
nas institui¢cdes federais de ensino técnico de nivel médio (Lei 12711
de 29 de agosto de 2012, regulamentada pelo Decreto 7824 de 11 de
outubro de 2012). Em abril do mesmo ano, o Supremo Tribunal Fede-
ral considerou constitucional a adogdo de cotas raciais para o ingresso
no ensino superior.
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O racismo institucional possui varias formas de manifestagdo. A deci-
sao de alocagao de recursos no Or¢amento da Unido para a promogao
da igualdade racial pode ser uma delas, na medida em que nao priori-
za um quantitativo adequado para assegurar os direitos da populagao
negra. As politicas publicas de combate a discriminagédo e a desigual-
dade racial tém uma destinacao de recursos irrisdria e uma execucio
muito baixa, insuficientes para o tamanho do problema que aflige a
populagdo negra. Monitorar e incidir sobre o orcamento publico é
uma forma de enfrentar o racismo presente nas institui¢des publicas e
também uma forma de lutar pela igualdade racial.

Com a finalidade de criar instrumentos e estratégias para facilitar o
acompanhamento do orgamento por parte dos movimentos compro-
metidos com a luta antirracista, o Instituto de Estudos Socioeconémicos
(Inesc), em parceria com o Portal Siga Brasil do Senado Federal, buscou
identificar as agdes e os programas voltados para a promogao da igual-
dade racial no governo federal. Essas agdes estdo sistematizadas em um
orcamento tematico intitulado “Or¢amento da Igualdade Racial”.

O Inesc, ao longo dos anos, vem envidando esforgos para que o
governo federal disponibilize as informag¢des or¢amentarias de forma
simplificada a populacéo, para tornar transparente a execu¢ao de suas
politicas. Desde 2006, o Instituto desenvolveu junto com o SIGA Bra-
sil 0 “Or¢amento Quilombola” e, anteriormente, outros orgamentos
tematicos como: o Or¢amento da Crianca e do Adolescente (OCA),
o Or¢amento da Seguranga Alimentar e Nutricional (OSAN) e o Or-
camento Indigenista. Os orcamentos tematicos sao ferramentas im-
portantes para o monitoramento das politicas publicas por parte da
sociedade organizada, especialmente de sua execugdo or¢amentaria ao
longo do ano.

As politicas universais como educagio, saude, assisténcia e previ-
déncia social, que também beneficiam a populagdo negra, estao exclu-
idas do Or¢amento da Igualdade Racial, a0 menos as que contenham
agoes especificas de promogao da igualdade racial ou combate ao ra-
cismo e a discriminagdo, como, por exemplo, a promoc¢ao da educagio
basica em comunidades quilombolas.

Acredita-se que esse instrumento possa subsidiar a luta antirra-
cista na cobranca de agdes efetivas de combate ao racismo e promo-
¢do da igualdade que devem ser priorizadas para além do discurso
politico. Isso porque a andlise do or¢amento revela as reais priorida-
des dos governos.
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Para além do volume de recursos aplicados, é importante avaliar o
desenho das politicas e a direcdo desse investimento. Muitas vezes as
acoes implementadas nao sdo as melhores alternativas para a reducao
das assimetrias raciais no mercado de trabalho, na educagao, na pres-
tacdo do servigo de saude, no combate a violéncia contra a juventude
negra, entre outras medidas.
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