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El Estado Democrdtico de Derecho es la herencia politica mds preciosa que Occidente dejoé
para el resto del mundo, a partir de las lecciones retiradas de su secular experiencia de guerra,
violencia y totalitarismos. Sin embargo, en el dmbito de las relaciones internacionales no
vigora un estado de derecho, sino que continua existiendo un “estado de naturaleza” entre las
naciones. Superar ese estado de naturaleza, internacionalizando los derechos humanos, es
tarea del cosmopolitismo El gran desafio del siglo XXI es concretar un Estado de Derecho

mundial que promueva una governance politica de los procesos de globalizacion.

Quais desafios

o mundo globhalizado
: coloca para os
direitos humanos?
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Porém, no ambito das relagbes
internacionais nao vigora um es-
tado de direito, mas continua existindo um“estado
de natureza” entre as nacgdes. A tarefa de superar
esse estado de natureza, internacionalizando os
direitos humanos, é a tarefa do cosmopolitismo’.

A tradicao cosmopolita remonta aos estéicos, mas
encontra o seu grande momento histérico no llumi-
nismo e especialmente em Immanuel Kant (TERRA,
1995; ROHDEN, 1997). O raciocinio cosmopolita
encontra o seu ponto de forca no que se costuma
chamar de analogia interna (domestic analogy).
Kant detecta um vazio juridico nas relagdes entre
os Estados, que se comportam entre si como se
continuassem num permanente estado de guerra,
interrompido somente por periodos de trégua, mas
nao de verdadeira paz. Este vazio juridico precisa
ser preenchido com um novo tipo de direito, su-
perior ao direito inter-nacional, um direito supra-
nacional (que Kant chama de jus cosmopoliticum)
no qual nao somente os Estados, mas também os
individuos seriam sujeitos de direito no ambito
de instituicdes politicas globais (KANT, 1993). O
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Porém, para que este projeto

nao seja uma mera ilusao, mas
corresponda a uma tendéncia real da sociedade
mundial nesta época de globalizacao, é preciso
que se realizem quatro condi¢des fundamentais:
a) uma integracao econOmica e social mundial
sempre mais estreita; b) uma sociedade civil global;
¢) instituicdes juridicas e politicas globais; d) um
sistema de valores ético-politicos compartilhados
tendencialmente universais.

A primeira consideracao é o aprofundamento
sempre maior dos lacos que estreitam o mundo:
aumentam todos os dias as redes econdmicas, as
comunicacdes, o fluxo comercial e financeiro, as mi-
gracoes dos povos, a difusdo das informacodes e dos
modelos de comportamento ocidentais no mundo
(ZOLO 2010; HIRST-THOMPSON, 1998; IANNI, 1997).

A aceleragdo do processo de globalizacdo pro-
vocou um aumento das situagdes de risco a
nivel mundial, criando a “sociedade de risco” em
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que vivemos (risikogesellschaf)
(BECK, 2010). H4 o risco de
uma catastrofe ecolégica que
pode subverter os equilibrios
naturais do planeta; continua
sempre ameacador o risco de
uma destruicdo atémica da
civilizacdo (CARRETTO, 2005);
a instabilidade dos mercados
financeiros provocou um co-
lapso econdmico gigantesco
com efeitos domino sobre a
economia mundial; ha o risco
do terrorismo, das“mafias inter-
nacionais”e do crime organiza-
do em escala planetéria. Diante
disso, é obvia a insuficiéncia
dos Estados nacionais para re-
solver problemas que passam
“por cima” de suas fronteiras.

A sociedade civil global
(global civil society)

Outra condicdo indispensavel
para a realizacdo do projeto
cosmopolita é acriacdo deuma
sociedade civil global, compos-
ta por uma rede organizada verticalmente desde
o bairro até as Nacdes Unidas e horizontalmente
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Outra condicio
indispensavel paraa
realizacao do projeto

cosmopolita é a criacao
de uma sociedade civil
glohal, composta por
uma rede organizada
verticalmente desde
o0 hairro até as Nacoes
Unidas e horizontalmente
numa presenca territorial
capilar dentro dos Estados
e entre os Estados, num
processo gue é local e
global, numa perspectiva
de “glohalizacao
alternativa”.

numa presenca territorial capi-
lar dentro dos Estados e entre
os Estados, num processo que é
local e global, numa perspectiva
de “globalizacao alternativa”
dos direitos, de denuncia dos
maleficios da globalizacdo e de
procura de alternativas tedricas
e praticas (SANTOS, 2002).

As Instituicoes politicas
e juridicas ylobais

A constituicdo desta sociedade
civil global nao é suficiente,
sem a presenca de institui-
¢oes politicas da globaliza-
¢ao alternativa. Os problemas
suscitados pela globalizacdo
exigem instituicdes globais que
possam prover as deficiéncias
dos Estados nacionais. Isto nao
significa o fim dos estados,
que ainda possuem um papel
importante a desempenhar,
mas indica o predominio da
politica internacional sobre
a politica interna, inspirado,

quanto menos, no principio da subsidiariedade
(FERRARESE, 2000).
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0s direitos humanos como ética global

Finalmente o processo constante de integragéo so-
mente podera ter éxito se se conseguir estabelecer
um didlogo entre as civilizacdes evitando assim o
“choque de civilizagées” (HUNGTINGTON, 1997).
Para tanto, é preciso, no respeito das tradicdes e das
identidades de cada cultura, encontrar um sistema
de valores minimos compartilhados como condi-
¢ao para uma convivéncia pacifica na terra. Nesta
perspectiva, os direitos humanos sao um ponto
de encontro e de consenso (um consensus om-
nium gentium) entre diversas doutrinas filoséficas,
crencas religiosas e costumes culturais. Entendidos
em todas as suas dimensdes, os direitos humanos
podem constituir“o contelddo material”de uma éti-
ca publica, ou pelo menos, o terreno de discussao
essencial para sua constituicao (CASSESE, 1994).

O processo de globalizacdo das relacdes interna-
cionais é algo irreversivel e pode ser enfrentado de
vdrias maneiras. Uma delas é deixar a sua regula-
mentagao a mao invisivel do mercado e, quando
esta se mostrar insuficiente, entrega-las a luva de
ferro da intervencdo armada dos exércitos das
nacdes mais ricas e poderosas para defender seus
“interesses vitais” em qualquer parte do mundo,
numa légica de poténcia e de choque deinteresses,
portadora de conflitos e guerras consideradas, em
ultima instancia, como inevitaveis e até benéficas
para “o progresso” da humanidade. Este processo
pode levar a humanidade a“paz perpétua” que apa-
recia ironicamente na insignia da taberna descrita
por Kant e que inspirou o titulo de seu tratado, o
seja, a“paz dos cemitérios”.
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A alternativa é promover uma rede de instituicdes
internacionais e supranacionais - tanto da esfera
estatal como da sociedade civil - com forca sufi-
ciente para enfrentar os problemas que o mercado
cria e os Estados ndo podem resolver, permitindo
assim uma melhor distribuicdo da riqueza em
ambito internacional e retirando as raizes mais
profundas da violéncia e da guerra. Nesta perspec-
tiva, os Estados ndo desapareceriam, continuariam
tendo um papel essencial na garantia dos direitos
e das identidades locais de seus cidaddos, mas
delegariam a organismos supranacionais, em
base ao principio de subsidiariedade, as solu¢des
dos conflitos e dos problemas que superem suas
fronteiras, no reconhecimento de uma cidadania
nao somente nacional, mas cosmopolita.

Se o Estado de Direito, apesar de todas as suas limi-
tagdes, conseguiu garantirinternamente aordeme
os direitos fundamentais recorrendo a violéncia do
uso legitimo daforca, a grande tarefa do século XXI
serd a realizacdo de um Estado de Direito mundial
que supere a anarquia e o estado de natureza entre
os Estados e promova uma governance politica dos
processos de globalizacéo. {E\

1 A alternativa ao cosmopolitismo € o realismo politico, que ndo
analisaremos neste ensaio.
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