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Comience contándonos cómo se 
involucró con los derechos 
humanos. ¿Cuál fue su motivación 
para comprometerse con esa 
problemática?

Emma Consuelo - Yo soy del centro de México, 
de San Luis Potosí, una ciudad muy conservadora. 
Estando en medio de una búsqueda personal, me 
involucré con un grupo católico juvenil. Sucedió que 
desde ese lugar sentía que estaba cumpliendo con 
mi responsabilidad de católica. Iba a misiones men-
suales a las zonas más pobres del Estado. No conocí 
a nadie que pensara diferente de mí y no cuestiona-
ba nunca el orden de las cosas pues “era la voluntad 
de Dios”. Hasta que cayó en mis manos una biografía 
de Camilo Torres Restrepo, el sacerdote colombiano 
que se convirtió en guerrillero ante la cerrazón de la 
Iglesia católica y la realidad de su país. Fue la primera 
vez que me di cuenta de que lo que estaba mal eran 
las estructuras y que la voluntad de Dios no era tal. 
Después conocí la teología de la liberación y em-
pecé a participar de otros espacios que compartían 
esa misma visión. Posteriormente, en 1991, cuando 
en México comenzaba a ganar algunos espacios la 
oposición, se postuló a la gubernatura del Estado el 
Dr. Salvador Nava por una coalición de la oposición 
y el recién creado “Centro Potosino de Derechos 

Creio que a senhora pode começar 
narrando de que modo começou a se 
envolver com direitos humanos. Qual 
foi a motivação para se comprometer 
com essa problemática?

Emma Consuelo - Eu sou do centro do México, de 
San Luis Potosí, que é uma cidade muito conser-
vadora. Estando numa procura pessoal, acabei me 
envolvendo com um grupo católico para jovens. 
Sentia que desde esse lugar fazia minha contri-
buição e cumpria com a minha responsabilidade 
de católica. Assisti a missões que eram realizadas 
mensalmente nas regiões mais pobres do Estado. 
Não conhecia ninguém que pensasse diferente de 
mim e eu nunca questionava a ordem das coisas, 
pois “era a vontade de Deus”. Até que um dia che-
gou a minhas mãos a biografi a de Camilo Torres 
Restrepo, sacerdote colombiano que se tornou 
guerrilheiro diante da postura obstinada da Igreja 
Católica e da realidade de seu país. Foi a primeira vez 
que percebi que havia algo errado nas estruturas e 
que a vontade de Deus não era essa. Assim, acabei 
conhecendo a Teologia da Libertação e comecei a 
participar de outros espaços que compartilhavam 
dessa visão. Posteriormente, em 1991, quando no 
México a oposição começou a ganhar espaço, e 
surgiu a candidatura para o governo do Estado, do 
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Desde el comunitarismo  
se critica el universalismo liberal. 
En este sentido, el comunitarismo 
reclama la imposición occidental 

de una visión de derechos humanos 
que no reconoce la diversidad, 
es decir, que no reconoce ni las 

particularidades de las personas y 
los grupos ni su contexto.

J��J��J��J��J��J��J��J��J

Humanos, A.C.” (CEPODHAC) junto con la Academia 
Mexicana de Derechos Humanos. Ellos organizaron 
una observación electoral y decidí participar. No 
quería que hubiera otro fraude electoral (como 
había en cada elección en México) y mi gusto por 
las matemáticas y estadísticas me permitió involu-
crarme en la recolección y sistematización de los 
resultados de la observación electoral, además de 
conocer a quienes formaban parte del CEPODHAC. 
Así, posteriormente me incorporé como voluntaria, 
y cuando entendí de qué se trataba la lucha por 
los derechos humanos y cómo esta lucha era una 
forma de cambiar las estructuras que permitían la 
exclusión y la desigualdad, sentí que era esto lo que 
había estado buscando en la religión y que esta no 
me daba. Entendí que era a esa causa a la que quería 
dedicar mi vida y después de seis años de voluntaria, 
dejé mi trabajo como catedrática de la Facultad de 
Química en la Universidad Autónoma de San Luis 
Potosí, y me dediqué, tiempo completo, a la defensa 
y promoción de los derechos humanos. 

¿Existen diferentes conceptos  
de derechos humanos?  
¿Cuál es el que asume usted?

Emma Consuelo - El concepto de derechos hu-
manos tiene muy diversas y a veces encontradas 
connotaciones y significados. En este sentido, es 
muy importante saber desde dónde se habla de 
derechos humanos. De forma muy simplificada 
podemos mencionar que, por ejemplo, para el li-
beralismo   –cuyo principal rasgo es la preservación 
de la autonomía personal frente a cualquier inter-
ferencia – la concepción de los derechos humanos 
es individual y personal. Aunque dentro del propio 
liberalismo también hay concepciones diferentes de 
los derechos humanos. Para el liberalismo libertario 
(cuyo principal exponente es Nozic), las obligacio-

nes del Estado frente a los derechos humanos son 
obligaciones negativas. Es decir, de no hacer, de 
no interferir. Mientras que para el liberalismo igua-
litario (cuyo principal exponente es Rawls), estas 
obligaciones también implican la intervención que 
garantiza la autonomía individual. No existen los 
derechos de los grupos en el liberalismo. 

Luego tenemos el republicanismo, cuyo rasgo prin-
cipal es el rechazo a la tiranía y a cualquier forma de 
dominación, y la preservación de la esfera pública, 
del Estado libre. Pretende fortalecer la esfera pública 
como espacio de deliberación sobre problemas 
comunes. Así, en el republicanismo, el sujeto de 
derechos también tiene deberes con respecto a la 
colectividad. Por otro lado, se encuentra el comu-
nitarismo (defendido por Hegel) que tiene como 
rasgo relevante la pertenencia de las personas a 
una comunidad cultural específica, con una identi-
dad que se construye individual y colectivamente. 
Desde el comunitarismo se critica el universalismo 
liberal. En este sentido, el comunitarismo reclama 
la imposición occidental de una visión de derechos 
humanos que no reconoce la diversidad, es decir, 
que no reconoce ni las particularidades de las per-
sonas y los grupos ni su contexto. 

Definitivamente, me identifico más con el comu-
nitarismo que reconoce la individualidad de cada 
persona, pero que no la concibe aislada, sino en 
relación con las demás personas, con su propia 
identidad.
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Desde o comunitarismo se critica 
o universalismo liberal. Nesse 

sentido, o comunitarismo se opõe 
à imposição ocidental de uma 
visão de direitos humanos que 
não reconhece a diversidade, 

isto é, que não reconhece nem 
as particularidades das pessoas 
nem dos grupos e seu contexto. 
J��J��J��J��J��J��J��J��J��

Dr. Salvador Nava – que contou com o apoio de uma 
coalizão da oposição e do recém-criado Centro Po-
tosino de Direitos Humanos, A.C (CEPODHAC), junto 
com a Academia Mexicana de Derechos Humanos, 
eu decidi participar da observação eleitoral que 
foi organizada. Eu não queria que ocorresse outra 
fraude eleitoral (como acontecia no México em toda 
eleição) e minha afinidade com as matemáticas e 
a estatística permitiu que pudesse me envolver na 
contagem e sistematização dos resultados da obser-
vação eleitoral e conhecer quem fazia parte do CE-
PODHAC. Mais tarde me incorporei no Centro como 
voluntária e, quando compreendi de que se tratava 
a luta pelos direitos humanos e de que maneira essa 
luta era uma forma de mudar as estruturas que per-
mitiam a exclusão e a desigualdade, então senti que 
era isso o que tinha estado procurando na religião 
e que esta não me dava. Percebi que era a isso que 
queria dedicar minha vida e depois de seis anos de 
voluntária, deixei meu trabalho como catedrática da 
Faculdade de Química na Universidade Autônoma 
de San Luis Potosí e passei a me dedicar, tempo 
integral, à defesa e promoção dos direitos humanos. 

Existem diferentes conceitos  
de direitos humanos?  
A qual deles a senhora adere?

Emma Consuelo - O conceito de direitos humanos 
possui diversas e, às vezes, contrárias conotações 
e significações. Nesse sentido, é muito importante 
saber de que lugar se fala de direitos humanos. 
Muito sinteticamente, podemos dizer, por exemplo, 

que para o liberalismo, cuja principal característica 
é a preservação da autonomia pessoal diante de 
qualquer interferência, a concepção de direitos 
humanos é individual e pessoal. Muito embora 
existam também, dentro do próprio liberalismo, 
diferentes concepções sobre direitos humanos. 
Para o liberalismo libertário, cujo principal expoente 
é Nozic, as obrigações do Estado em relação aos 
direitos humanos são obrigações negativas, ou 
seja, de não fazer, de não interferir. Enquanto para 
o liberalismo igualitário, cujo expoente é Rawls, 
essas obrigações também implicam a obrigação de 
intervir para garantir a autonomia individual. Dentro 
do liberalismo não existem os direitos de grupos.

Existe também o republicanismo que possui como 
principal característica o rechaço da tirania e de 
qualquer forma de dominação, a preservação da 
esfera pública, do Estado livre. Pretende fortalecer 
a esfera pública como espaço de deliberação sobre 
problemas comuns. Assim, o sujeito de direitos, 
dentro do republicanismo, também possui deveres 
em relação à coletividade. 

Por outro lado, existe o comunitarismo (defendido 
por Hegel), que tem, como principal característica, 
o fato das pessoas pertencerem a uma comunidade 
cultural específica, com uma identidade construída 
individual e coletivamente. Desde o comunitarismo 
se critica o universalismo liberal. Nesse sentido, o 
comunitarismo se opõe à imposição ocidental de 
uma visão de direitos humanos que não reconhece 
a diversidade, isto é, que não reconhece nem as 
particularidades das pessoas nem dos grupos e 
seu contexto.

Definitivamente, sinto uma maior identificação com 
o comunitarismo que reconhece a individualidade 
de cada pessoa e que a concebe não de maneira 
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Desde Latinoamérica también ha 

surgido una conceptualización 
propia de los derechos humanos, a 

partir de la Teología de la Liberación, 
que critica el individualismo de los 
derechos humanos y que reconoce 

los derechos humanos como 
derechos de los pobres y como 

GHUHFKRV�KLVWyULFRV�TXH�UHÁHMDQ�ODV�
luchas de los oprimidos. 
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¿En el ámbito de diferentes 
contextos latinoamericanos 
y caribeños, es posible 
LGHQWLÀFDU�RWUDV�SHUVSHFWLYDV�
y/o concepciones de derechos 
humanos? ¿Cuál es su 
posición sobre esta cuestión?

Emma Consuelo - Desde Latinoamérica 
también ha surgido una conceptualiza-
ción propia de los derechos humanos, a 
partir de la Teología de la Liberación, que 
critica el individualismo de los derechos 
humanos y que reconoce los derechos 
humanos como derechos de los pobres y 
como derechos históricos que reflejan las 
luchas de los oprimidos. 

A partir de 1994, con el surgimiento del 
Ejército Zapatista de Liberación Nacional, 
el tema de los Derechos de los Pueblos 
Indígenas en Latinoamérica cobró fuerza y 
surgió como una defensa de los derechos colectivos 
que les han sido negados desde la conquista. En 
particular, el derecho a la tierra frente a las trasna-
cionales; el derecho a la consulta frente al Estado 
y sus planes de desarrollo; el derecho a su cultura 
y a sus sistemas jurídicos propios; y, sobre todo, el 
derecho a su autonomía como pueblos. 

En este mismo marco, como producto de la glo-
balización, la conceptualización de los derechos 
humanos en Latinoamérica y el Caribe, se ha visto 
influenciada también por el pensamiento multicul-
turalista del portugués Boaventura de Sousa Santos. 
Él habla de dos tipos de globalización: una hege-
mónica, que es la que prima en el mundo y la que 
ha sido impuesta por el pensamiento occidental; y 

otra contrahegemónica, que es una globalización 
desde abajo surgida de los movimientos sociales al-
termundistas. De la perspectiva de la globalización 
desde abajo, los derechos humanos son multicultu-
rales, con un concepto de dignidad que se expresa 
diferente en cada cosmovisión. 

Si bien yo podría identificarme con varios elementos 
de estas concepciones, para mí los derechos hu-
manos siempre son aquellos que tienen un poder 
emancipador, es decir, los derechos humanos son 
aquellos que, ante el poder, protegen a los débiles, 
a los excluidos, en cualquier cultura –incluso dentro 
de la propia cultura. 

¢4Xp�DYDQFHV�SRGHPRV�LGHQWLÀFDU�HQ�HO�
campo de los Derechos Humanos? 
Siempre pensando en América Latina y 
el Caribe. 

Emma Consuelo - Creo que en el campo de los 
Derechos Humanos el principal avance que se ha 
hecho es la apropiación del discurso de derechos 
humanos en las diferentes luchas que se llevan a 
cabo en el continente. Cada vez más los derechos 
humanos forman parte de las exigencias que se 
hacen al poder. Lo anterior ha permitido devolverle 
su poder emancipador a los derechos humanos que 
muchas veces es arrebatado cuando los gobiernos 
secuestran ese discurso. 

En algunos países latinoamericanos que sufrieron 
dictaduras se han iniciado procesos judiciales contra 
los responsables de violaciones graves a los dere-
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Na América Latina também surgiu 
uma concepção própria de direitos 

humanos a partir da Teologia da 
Libertação, que não só critica 
o individualismo dos direitos 

humanos, mas os reconhece como 
direitos dos pobres e como direitos 
KLVWyULFRV�TXH�UHÁHWHP�DV�OXWDV�

dos oprimidos.
J��J��J��J��J��J��J��J��J���

isolada, mas em relação com as outras pessoas, com 
a própria identidade. 

No âmbito dos diferentes contextos latino-
americanos e caribenhos, é possível 
LGHQWLÀFDU�RXWUDV�SHUVSHFWLYDV�H�RX�
concepções de direitos humanos? 
Qual é a sua posição nessa questão?

Emma Consuelo - Na América Latina também sur-
giu uma concepção própria de direitos humanos a 
partir da Teologia da Libertação, que não só critica 
o individualismo dos direitos humanos, mas os re-
conhece como direitos dos pobres e como direitos 
históricos que refletem as lutas dos oprimidos. 

A partir de 1994, com o surgimento do Exército 
Zapatista de Liberação Nacional, o tema dos Direitos 
dos Povos Indígenas na América Latina foi ganhan-
do força. Foi assim que surgiu uma espécie de defesa 
dos direitos coletivos que foram negados a esses 
povos, desde a conquista. Sobretudo o direito da 
terra pelas transnacionais; o direito à consulta pelo 
Estado e seus planos de desenvolvimento; o direito 
à cultura e a seus sistemas jurídicos próprios e, prin-
cipalmente, o direito a sua autonomia como povos. 

Dentro deste mesmo cenário, como produto da 
globalização, a concepção dos direitos humanos 
na América Latina e no Caribe se viu influenciada 
também pelo pensamento multiculturalista do por-
tuguês Boaventura de Sousa Santos. Ele fala de dois 
tipos de globalização: uma hegemônica, que é a que 
prevalece no mundo e a que foi imposta pelo pen-
samento ocidental, e a outra, contra-hegemônica, 
que se trata de uma globalização desde baixo, sur-
gida dos movimentos sociais altermundistas. Para 
a globalização desde baixo, os direitos humanos 
são multiculturais, com um conceito de dignidade 
que se expressa diferente em cada visão do mundo. 

Embora eu possa me identificar com vários ele-
mentos pertencentes a essas concepções, para 
mim os direitos humanos sempre são aqueles que 
possuem um poder emancipador, isto é, aqueles 
que protegem, diante do poder, os fracos, os ex-
cluídos, em qualquer cultura - até mesmo dentro 
da própria cultura. 

Que avanços são possíveis de serem 
LGHQWLÀFDGRV�QR�FDPSR�GRV�'LUHLWRV�
Humanos? Sempre pensando na 
América Latina e o Caribe. 

Emma Consuelo - Acho que no campo dos direitos 
humanos o principal avanço é a apropriação do 

discurso de direitos humanos nas diferentes lutas 
levadas a cabo no continente. Cada vez é mais 
frequente a presença dos direitos humanos nas 
exigências que são feitas ao poder. Isso permite que 
lhes seja restabelecido, aos direitos humanos, seu 
poder emancipador – este muitas vezes é arrebata-
do quando os governos sequestram esse discurso. 

Em alguns países da América Latina que sofreram 
ditaduras se iniciaram processos judiciais contra os 
responsáveis de violações graves contra os direitos 
humanos, como, por exemplo, na Argentina, no 
Brasil, no Chile, na Guatemala e no Uruguai. Ainda 
que os resultados em cada um sejam diferentes, o 
fato de existir uma discussão pública sobre esses 
processos é um avanço em alternância com as 
anistias e a negação do ocorrido. 

Por outro lado, tem-se avançado no reconhecimen-
to dos direitos dos Povos Indígenas (nem tanto no 
cumprimento) em diferentes processos judiciais na-
cionais e internacionais. Na maior parte dos países 
latino-americanos e do Caribe foi abolida a pena de 
morte ou ao menos diminuiu de forma significativa 
sua aplicação. Da mesma forma se avançou, embora 
precariamente, no reconhecimento dos direitos 
das pessoas com diversas preferências sexuais, 
identidade de gênero e expressão de gênero. Outro 
avanço é a incipiente discussão sobre a situação dos 
afrodescendentes na América Latina e no Caribe, 
que os tirou da invisibilização.

Desde sua visão, quais são as violações 
que continuam sendo praticadas na 
América Latina e no Caribe?

Emma Consuelo - A lista de violações aos direitos 
humanos na América Latina e no Caribe é longa, 
começando pelo fato de que é a região com maior 
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La lista de violaciones a 
los derechos humanos en 

Latinoamérica y el Caribe es larga, 
empezando por el hecho de que es 
la región con mayor desigualdad 

en el mundo. La discriminación 
endémica que vive la región se 

puede observar en las estadísticas 
sobre pobreza, que colocan a 
las poblaciones indígenas y 

afrodescendientes siempre entre 
las poblaciones más pobres.
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chos humanos como, por ejemplo, en Argentina, 
Brasil, Chile, Guatemala y Uruguay. Y aunque se 
estén teniendo diferentes resultados, el solo hecho 
de que exista una discusión pública sobre estos 
juicios es un avance respecto a las amnistías y a la 
negación de lo ocurrido. 

Asimismo, se ha avanzado en el reconocimiento de 
los derechos de los Pueblos Indígenas (no tanto en 
su cumplimiento) en diferentes procesos judiciales 
nacionales e internacionales. En la mayoría de los 
países latinoamericanos y del Caribe se ha abolido 
la pena de muerte, o por lo menos se ha disminuido 
significativamente su aplicación. Igualmente se ha 
avanzado de forma incipiente en el reconocimiento 
de los derechos de las personas con diversas prefe-
rencias sexuales, identidad de género y expresión 
de género. Otro avance es la incipiente discusión de 
la situación de los Afrodescendientes en Latinoa-
mérica y el Caribe, que ha permitido que no sigan 
permaneciendo invisibilizados.

Desde su punto de vista, ¿qué violaciones 
aún continúan siendo practicadas 
en el continente latinoamericano y 
caribeño?

Emma Consuelo - La lista de violaciones a los dere-
chos humanos en Latinoamérica y el Caribe es larga, 
empezando por el hecho de que es la región con 
mayor desigualdad en el mundo. La discriminación 
endémica que vive la región se puede observar en 
las estadísticas sobre pobreza, que colocan a las 
poblaciones indígenas y afrodescendientes siempre 
entre las poblaciones más pobres. Adicionalmente, 
los pueblos indígenas y las poblaciones autóctonas 
se han visto amenazadas por proyectos de desa-
rrollo que afectan sus derechos y, en particular, 
su derecho al territorio. Entre estos proyectos se 
encuentran los de minería y la construcción de 
presas, que han sido aprobados por los gobiernos 
sin una consulta previa adecuada.

Por otro lado, la respuesta a la movilización ciu-
dadana para exigir el respeto a los derechos eco-
nómicos, sociales y culturales ha sido, en muchos 
casos, la criminalización de la misma protesta 
social. De igual manera, muchos defensores y de-
fensoras de derechos humanos han sido objeto de 
hostigamiento, asesinatos y persecución judicial. 
Los periodistas de diferentes países han sufrido 
no solo represión por parte de gobiernos, sino 
además agresiones por parte de grupos armados 
y de delincuentes organizados.

En cuanto a los derechos de las mujeres, la violencia 
contra las mujeres también es un problema endé-

mico, en la región, que no se ha podido erradicar. 
Las mujeres indígenas y afrodescendientes sufren 
dos veces discriminación: por su identidad y por ser 
mujeres. La trata de personas se ha incrementado 
en la región y las personas más afectadas son las 
mujeres y las/los niñas/os. El número de personas 
migrantes continúa en aumento, al igual que la con-
culcación de sus derechos, debido a que estos no 
reciben protección. Las personas migrantes no solo 
se enfrentan a los riesgos que conlleva su situación 
de personas indocumentadas, sino también a ries-
gos relacionados con la violencia del narcotráfico, 
la trata de personas, el racismo, la xenofobia y la 
exclusión cotidiana.

Las lesbianas, los gays, las personas trans, bisexuales 
e intersex (LGTBI) son sometidos a la discriminación, 
a la violencia y a otros abusos, a causa de su orienta-
ción sexual, su identidad de género y su expresión 
de género, lo que les impide el acceso a la justicia, 
a la educación, al trabajo, a la participación política 
y a los servicios de salud.

Asimismo, las personas privadas de la libertad, en 
la región, comparten las deficientes condiciones 
de reclusión. El hacinamiento y la sobrepoblación 
son problemas frecuentes en nuestro continente. 
De igual manera, existe un alto índice de violencia 
carcelaria y un deficiente control por parte de 
las autoridades, lo que hace peligrar la vida y la 
integridad física de las personas allí detenidas. 
Adicionalmente, la tortura continúa siendo una 
práctica frecuente en las investigaciones criminales, 
así como el uso excesivo de la fuerza por parte de 
los cuerpos de seguridad. Por otro lado, la impu-
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desigualdade no mundo. A discriminação endêmica 
que vive a região pode ser observada nas estatísti-
cas sobre pobreza, onde as populações indígenas 
e afrodescendentes aparecem sempre entre as 
populações mais pobres. A isso se acrescenta que 
os povos indígenas e as populações autóctones 
foram ameaçadas por projetos de desenvolvimento 
que afetam seus direitos, particularmente, o direito 
à terra. Dentro desses projetos, consta o de minera-
ção e o de construção de diques, ambos aprovados 
pelos governos sem uma consulta previa adequada.

Por outro lado, a resposta da mobilização cidadã 
para exigir o respeito aos direitos econômicos, 
sociais e culturais foi, em muitos casos, a criminaliza-
ção desse protesto social. Do mesmo modo, muitos 
defensores e defensoras de direitos humanos foram 
fustigados, assassinados e perseguidos judicialmen-
te. Jornalistas de diferentes países foram reprimidos 
por governos e agredidos por grupos armados e 
delinquentes organizados. 

Quanto aos direitos das mulheres, a violência contra 
elas também é um problema endêmico na região 
que ainda não se conseguiu erradicar. As mulheres 
indígenas e afrodescendentes sofrem discrimi-
nação duplamente: por causa de sua identidade 
e por serem mulheres. O tráfico de pessoas tem 
aumentado na região e os mais afetados são as 
mulheres e as crianças (neste último caso, tanto os 
meninos como as meninas). Continua crescendo o 
número de migrantes, assim como o menosprezo a 

seus direitos, devido a que não possuem nenhuma 
proteção. As pessoas migrantes não só se deparam 
com os riscos próprios de sua situação, como ficar 
indocumentados, mas também com os riscos re-
lacionados com a violência do narcotráfico e com 
o tráfico de pessoas, assim como com o racismo, a 
xenofobia e a exclusão do dia a dia. 

As lesbianas, os gays, as pessoas transexuais, bis-
sexuais e intersexuais (LGTBI) são submetidos à 
discriminação, à violência e a outros abusos, por 
causa de sua orientação sexual, de sua identidade 
de gênero e de sua expressão de gênero, o que 
impede que tenham acesso a serviços de saúde, 
justiça, educação, trabalho e participação política. 

Do mesmo modo, as pessoas privadas de liberda-
de, na região, compartilham as mesmas condições 
deficientes de reclusão, e o amontoamento e a su-
perpopulação são problemas frequentes no nosso 
continente. De igual maneira, existe um alto índice 
de violência nas prisões e um controle deficiente por 
parte das autoridades, o que faz perigar a vida e a in-
tegridade física das pessoas ali detidas. Além do mais, 
a tortura continua sendo uma prática frequente nas 
investigações criminais, assim como o uso excessivo 
da força por parte dos profissionais da segurança. Por 
outro lado, a impunidade continua sendo um grave 
problema que temos em comum na região. 

Qual seria o papel da sociedade civil para 
D�DÀUPDomR�GRV�'LUHLWRV�+XPDQRV"�(�R�
papel dos governos?

Emma Consuelo - O papel da sociedade civil para 
a realização dos direitos humanos é vital. Como 
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nidad continúa siendo un grave problema que se 
comparte en toda la región.

¿Cuál sería el papel de la sociedad civil 
SDUD�OD�DÀUPDFLyQ�GH�ORV�'HUHFKRV�
Humanos? ¿Y el de los gobiernos?

Emma Consuelo - El papel de la sociedad civil para 
la concreción de los derechos humanos es vital. 
Como sabemos, los derechos humanos no son 
concesiones de los Estados, sino producto de las 
luchas sociales que han tenido lugar en diversas 
épocas y en diferentes partes del mundo. La revo-
lución francesa y las luchas por la independencia 
de Estados Unidos produjeron textos que dieron 
reconocimiento a los derechos civiles y políticos 
aún vigentes.  Por otro lado, la revolución rusa y la 
revolución mexicana trajeron como consecuencia el 
reconocimiento constitucional de los derechos eco-
nómicos y sociales. Y qué decir del reconocimiento 
de los derechos de las mujeres, de los pueblos indí-
genas y de los derechos de las personas lesbianas, 
gays, trans, bisexuales e intersex, cuyo avance no 
habría sido posible sin la lucha de los movimientos 
feministas, indígenas y de personas LGTBI! Si bien 
muchas de estas luchas no se han asumido como 
luchas por los derechos humanos, estos se encuen-
tran en el centro de las mismas. 

La exclusión social es uno de los distintivos de la 
actual era de la “globalización”. Esta exclusión social, 
que se basa en el género, la etnia y la raza, afecta a la 
gran mayoría de la población en América Latina y el 
Caribe. En este sentido, las poblaciones excluidas no 
son minorías, sino mayorías que podrían movilizarse 
de diferentes formas para exigir los cambios nece-
sarios. La apropiación de los derechos humanos por 
parte de la sociedad civil (sean organizaciones no 
gubernamentales, movimientos sociales u otras ex-
presiones) permitiría una mayor movilización a favor 
de las poblaciones excluidas. Es decir, la apropiación 
de los derechos humanos debe darse siempre por 
medio de su función emancipatoria.

El papel de los gobiernos, por otro lado, es el de 
cumplir con sus compromisos y obligaciones en 
materia de derechos humanos. Si bien estamos asis-
tiendo en los últimos años –sobre todo en América 
del Sur– al triunfo de gobiernos más sensibles a las 
causas sociales, el papel de la sociedad civil sigue 
siendo clave para que estos gobiernos respeten 
y garanticen los derechos humanos. La denuncia 
pública, el litigio estratégico y la movilización so-
cial serán indispensables para la afirmación de los 
derechos humanos, independientemente del tipo 
de gobierno que se tenga.

¿Qué experiencias usted 
FRQRFH�GH�DÀUPDFLyQ�
de los Derechos 
Humanos?

Emma Consuelo - Las experien-
cias de afirmación de los derechos 
humanos pueden ser de diferen-
tes tipos. Algunas tendrán efectos 
más generales y a largo plazo, 
como la reforma constitucional en 
materia de derechos humanos, lo-
grada en México en 2011, después 
de muchos años de lucha. Esta 
reforma constitucional incorporó 
a nuestra constitución los tratados 
de derechos humanos ratificados 
por México, así como los principios 
del Derecho Internacional de los 
Derechos Humanos. Esta reforma 
ha logrado que la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación empiece 
a modificar sus lineamientos en 
cuanto a la aplicación de los dere-
chos humanos. Otras experiencias 
de afirmación de Derechos Hu-
manos, que han causado un gran 
impacto en diferentes países de la 
región, se relacionan con el litigio 
estratégico que ha permitido sen-
tencias de la Corte Interamericana 
de Derechos Humanos. 

Otras experiencias son aquellas 
en que la sociedad civil contribu-
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sabemos, os direitos humanos 
não são concessões dos Estados, 
mas produto das lutas sociais que 
ocorreram em diversas épocas e 
em diversas partes do mundo. A 
revolução francesa e as lutas pela 
independência nos Estados Uni-
dos produziram textos que deram 
reconhecimento aos direitos civis e 
políticos que vigoram atualmente. 
Por outro lado, a revolução russa e 
a revolução mexicana trouxeram o 
reconhecimento constitucional dos 
direitos econômicos e sociais. E nem 
se fala dos direitos das mulheres, 
dos povos indígenas e das pessoas 
lesbianas, gays, transexuais, bisse-
xuais e intersexuais, para os que os 
avanços não teriam sido possíveis 
sem a luta dos movimentos feminis-
tas, indígenas e de pessoas LGTBI. 
Embora muitas dessas lutas não 
tenham sido assumidas como lutas 
pelos direitos humanos, é claro que 
eles estão no centro delas. 

A exclusão social é um dos distin-
tivos da atual era da “globalização”. 
Esta exclusão social, baseada no 
gênero, na etnia e na raça, afeta a 
maioria da população da América 
Latina e do Caribe. Nesse sentido, 
as populações excluídas não são 
uma minoria, e sim uma maioria 
que, para exigir as mudanças 
necessárias, pode se mobilizar de 

diversas maneiras. A apropriação dos direitos hu-
manos por parte da sociedade civil (como no caso 
das organizações não governamentais, movimentos 
sociais ou outras expressões), permite uma maior 
mobilização em favor das populações excluídas. 
Isto é, a apropriação dos direitos humanos acontece 
sempre no próprio exercício emancipatório. 

O papel dos governos, por outro lado, em relação 
aos direitos humanos, é cumprir com seus com-
promissos e obrigações. Apesar de assistirmos, nos 
últimos anos, em especial na América do Sul, ao 
triunfo de governos mais sensíveis às causas sociais, 
o papel da sociedade civil continua sendo essencial 
para que esses governos respeitem e garantam 
os direitos humanos. A denúncia pública, o litígio 
estratégico e a mobilização social serão indispen-
sáveis para a afirmação dos direitos humanos, não 
importando o tipo de governo que se tenha.  

Que experiências a senhora conhece de 
DÀUPDomR�GRV�'LUHLWRV�+XPDQRV"

Emma Consuelo - As experiências de afirmação 
dos direitos humanos podem ser de diferentes 
tipos. Algumas farão efeito de maneira geral e em 
longo prazo, como a reforma constitucional – no 
tocante aos direitos humanos – elaborada no Mé-
xico em 2011, depois de muitos anos de luta. Essa 
reforma constitucional trouxe como correlato a 
incorporação, em nossa constituição, dos tratados 
de direitos humanos ratificados pelo México, assim 
como dos princípios do Direito Internacional dos 
Direitos Humanos. Esta reforma conseguiu que a 
Corte Suprema de Justiça da Nação começasse a 
modificar suas linhas de orientação no referente 
à aplicação dos direitos humanos. Outras expe-
riências de afirmação dos Direitos Humanos estão 
relacionadas com o litígio estratégico que permitiu 
sentenças da Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos, as que foram recebidas com impacto em 
diversos países da região.  

Outras experiências são aquelas em que a sociedade 
civil fez contribuições para o desenvolvimento do 
direito internacional dos direitos humanos como 
foi, por exemplo, a formulação dos Princípios de 
Limburg sobre a Aplicação do Pacto Internacional 
de Direitos Econômicos, Sociais e Culturais; as Di-
retrizes de Maastricht sobre Violações aos Direitos 
Econômicos, Sociais e Culturais; e a Declaração 
de Quito sobre a exigibilidade e a realização dos 
direitos econômicos, sociais e culturais (DESC) na 
América Latina e no Caribe, os que foram resgatados 
pelos mecanismos internacionais de direitos huma-
nos em diversos relatórios e resoluções. 
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yó para el desarrollo del derecho internacional de 
los derechos humanos, tal como la formulación de 
los Principios de Limburg sobre la Aplicación del 
Pacto Internacional de Derechos Económicos, Socia-
les y Culturales; las Directrices de Maastricht sobre 
Violaciones a los Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales; y la Declaracion de Quito sobre la exigi-
bilidad y realización de los derechos económicos, 
sociales y culturales (DESC) en América Latina y el 
Caribe, todos ellos retomados por los mecanismos 
internacionales de derechos humanos en diversos 
informes y resoluciones.

Existen otras experiencias que han logrado cambios 
más concretos en beneficio de poblaciones vulnera-
bles, como la cancelación de proyectos de desarrollo 
que afectaban gravemente los derechos humanos 
de poblaciones enteras. Un caso es la construcción 
del Proyecto  Hidroeléctrico “La Parota” en el Estado 
de Guerrero, en México, cancelado después de seis 
años de lucha jurídica y resistencia social.

¿Cómo ve usted el papel de la Educación 
en Derechos humanos en este 
contexto? ¿Cuáles son los principales 
desafíos para promoverla?

Emma Consuelo - Para hacer realidad los derechos 
humanos es necesario desarrollar una cultura de 
derechos humanos. Esto implica que se desarrolle 
la conciencia de que todas y todos somos responsa-
bles por el cumplimiento de los derechos humanos. 
A través de la Educación en Derechos Humanos se 
desarrollan valores como la solidaridad, la toleran-
cia, la no discriminación, la honestidad, la vida, la 
justicia, la paz, y la igualdad, entre otros, que son 
indispensables para hacer de este mundo un mun-
do más habitable, más justo y sin exclusiones. De 
esta forma, la educación en derechos humanos es 
también una forma de prevenir futuras violaciones 
a los derechos humanos. Apenas en diciembre de 
2011, las Naciones Unidas aprobaron la Declara-
ción sobre Educación y Formación en Materia de 
Derechos Humanos. En el contexto que mencioná-
bamos anteriormente, la educación en derechos 
humanos es indispensable para que la sociedad 
civil se apropie de los mismos, de forma que su 
participación sea estimulada y pueda exigirse el 
cumplimiento de los derechos. 

La educación en derechos humanos, sin embargo, 
es una tarea titánica ya que implica lograr un cambio 
cultural en sociedades machistas y corruptas como 
las que hay en el continente. Se requiere de políticas 
educativas que sean claras en su forma de aplica-
ción, la incorporación de los derechos humanos en 

toda la currícula formal e informal, y la capacitación 
de los docentes en todos los niveles. También se 
requiere de la participación de los medios masivos 
de comunicación, así como de la sociedad civil, en 
general. Al ser una educación emancipadora, la 
educación en derechos humanos puede afectar los 
intereses de poderes que, por desear que se man-
tenga el estatus quo, ofrecen grandes resistencias.

¿Quisiera agregar  
algo más? 

Emma Consuelo - Si bien 
siguen existiendo graves 
violaciones a los derechos 
humanos en Latinoamérica 
y en el Caribe, y en muchos 
casos se dan graves retro-
cesos, como el incremento 
de la desigualdad en la re-
gión, también existen luchas 
importantes que desde la 
concepción contra-hege-
mónica de los derechos hu-
manos están contribuyendo 
a cambiar la situación. El 
poder emancipatorio de los 
derechos humanos debe 
ser aprovechado por todas 
las expresiones de la socie-
dad civil para que se logre 
un mundo más justo y más 
equitativo. De eso se trata 
los derechos humanos.   
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Existem outras experiências que conseguiram mu-
danças mais concretas em benefício de populações 
vulneráveis como, por exemplo, o cancelamento 
de projetos de desenvolvimento que iriam afetar 
gravemente os direitos humanos de populações 
inteiras. Um caso é a construção do Projeto Hi-
droelétrico “La Parota”, no Estado de Guerrero, no 
México, que foi cancelado depois de seis anos de 
luta jurídica e resistência social. 

Como a senhora. vê o papel da Educação 
em Direitos Humanos nesse contexto? 
4XDLV�VmR�RV�SULQFLSDLV�GHVDÀRV�SDUD�
promovê-la?

Emma Consuelo - Para que os direitos humanos 
sejam uma realidade é necessário desenvolver uma 
cultura de direitos humanos. Isso implica desen-
volver a consciência de que todas e todos somos 
responsáveis pelo cumprimento dos mesmos. 
Por meio da Educação em Direitos Humanos se 
trabalham valores como solidariedade, tolerância, 
não discriminação, honestidade, vida, justiça, paz, 
igualdade, entre outros. Esses valores são indispen-
sáveis para que este mundo seja mais habitável, 
mais justo e não tenha exclusões. Desta maneira, 
a educação em direitos humanos é também uma 
forma de prever futuras violações contra eles. Só em 
dezembro de 2011 as Nações Unidas aprovaram a 

Declaração sobre Educação e Formação em Matéria 
de Direitos Humanos. No contexto mencionado 
anteriormente a educação em direitos humanos é 
indispensável para que a sociedade civil possa se 
apropriar deles, assim como não só ver estimulada 
sua participação, mas também, ver exigido o cum-
primento desses direitos. 

A educação em direitos humanos, no entanto, é 
uma tarefa titânica, pois implica uma mudança 
cultural em sociedades machistas e corruptas, como 
as que existem no continente. Há necessidade de 
políticas educativas que possuam uma estratégia 
de aplicação clara, que incorporem os direitos 
humanos em todo o currículo formal e informal, 
assim como a capacitação dos docentes em todos 
os níveis. Além do mais, é fundamental a participa-
ção da mídia e da sociedade civil em geral. Por se 
tratar de uma educação emancipadora, a educação 
em direitos humanos poderá afetar os interesses 
de poderes que, por preferir manter o status quo, 
opõem uma forte resistência. 

Que mais gostaria de acrescentar?

Emma Consuelo - Embora ainda existam graves 
violações aos direitos humanos na América Latina 
e no Caribe, e assistamos em muitos casos a sérios 
retrocessos – como o incremento da desigualdade 
na região –, também ocorrem lutas importantes 
que a partir da concepção contra-hegemônica dos 
direitos humanos contribuem para mudar a situa-
ção. O poder emancipatório dos direitos humanos 
deve ser aproveitado por todas as expressões da 
sociedade civil para que se faça possível um mundo 
mais justo e equitativo. Nisso consistem os direitos 
humanos.  

nuevamerica   
 

novamerica     

17

nº 141  jan-mar   2014

Nova141.indd   17 19/03/14   16:02


