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1. Titulo.

“Vocé ndo precisa ver a escada inteira.
Apenas dé o primeiro passo.”

Dr. Martin Luther King



Apresentagao

A Constituicao Federal de 1988 considera os direitos humanos, a democracia, a paz e
o desenvolvimento socioecondémico como essenciais para garantir a dignidade da pessoa
humana. Dessa forma, a educacao se configura como uma acao essencial que possibilita
0 acesso real a todos os direitos.

Em 1996, o Brasil torna real o compromisso assumido na luta pela consolidacao dos
direitos humanos e lanca o Programa Nacional de Direitos Humanos I (PNDH). Em 2002,
o PNDH foi reformulado e, em 2010, foi lancado o PNDH-3, que tem um eixo que trata
da educacao em direitos humanos.

O Eixo 5 do PNDH-3 trata da educacao e da cultura em Direitos Humanos e dialoga
com o Plano Nacional de Educac¢ao em Direitos Humanos (PNEDH) como referéncia para
a politica nacional de Educacao e Cultura em Direitos Humanos.

O Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos (PNEDH) foi lancado em 2003
e teve sua versao final em 2006. O PNEDH esta respaldado em documentos internacio-
nais, notadamente no Programa Mundial de Educacao em Direitos Humanos (PMDH) e
no seu plano de acao.

A Secretaria de Direitos Humanos, o Ministério da Educacao e o Ministério da Justica
assinam o PNEDH, que esta constituido por cinco eixos, a saber: educacao basica; edu-
cacao superior; educacao nao formal; educacao dos profissionais de Justica e Seguranca;
e educacao e midia.

Em 2012, o Ministério da Educacao aprova as Diretrizes Nacionais para a Educacao
em Direitos Humanos (DNEDH). As diretrizes estao em consonancia com a Constituicao
Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9.394/1996).

As diretrizes tém como fundamento os seguintes principios: a dignidade humana;
a igualdade de direitos; o reconhecimento e a valorizacao das diferencas e das diversi-
dades; a laicidade do Estado; a democracia na educacao; a transversalidade, a vivéncia
e a globalidade; e a sustentabilidade socioambiental.

A publicacao do caderno “Educacao em Direitos Humanos: Diretrizes Nacionais”
tem o proposito de divulgar e difundir informacoes relativas a educacao em direitos hu-
manos, segundo o que preconiza o Programa Mundial de Direitos Humanos (2005-2014),
e € uma parceria entre a Secretaria de Direitos Humanos, a Organizacao dos Estados
Ibero- americanos e o Ministério da Educacao.

Esse documento objetiva orientar a comunidade escolar e todos que sao responsaveis
pela educacao, atendendo aos objetivos de promover a inclusao e a pratica da educacao
em direitos humanos em todos os niveis de ensino.



Esta € uma acao concreta para garantir as condi¢coes necessarias para assegurar as
liberdades fundamentais como: a auséncia de discriminacao; a auséncia de miséria e o
usufruto de uma vida digna; a liberdade de desenvolver e realizar o potencial humano
de cada pessoa; a auséncia do medo, traduzida na garantia de seguranca publica; a
auséncia de injustica e de violacoes ao Estado de Direito; a liberdade de pensamento e
opiniao, de participar em processos de tomada de decisao e de formar associacoes; e ter
um trabalho digno.

Atualmente o Brasil vive outra realidade, em que se podem perceber os resultados
dos investimentos sociais realizados pelo governo brasileiro ao longo da tultima década,
como a distribuicao de renda, a inclusao social e a promocao do acesso a educacao, com
o aumento da oferta de vagas e disponibilizacao de recursos que garantem um ensino
de qualidade. O enfrentamento das desigualdades é consolidado no enfrentamento da
pobreza com a implementacao de politicas de direito humanos.

Desta forma, esperamos que o caderno “Educacao em Direitos Humanos: Diretrizes
Nacionais"” contribua para transformar a Educacao em Direitos Humanos em um direito
humano efetivo.

Maria do Rosario Nunes
Ministra-Chefe da Secretaria de Direitos Humanos
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Introducéo

Direitos Humanos sao aqueles que o individuo possui simplesmente por ser uma
pessoa humana, por sua importancia de existir, tais como: o direito a vida, a familia, a
alimentacao, a educacao, ao trabalho, a liberdade, a religiao, a orientacao sexual e ao
meio ambiente sadio, entre outros.

Sao direitos fundamentais, reconhecidos no ambito internacional, garantidos pelo
sistema social do qual o individuo faz parte. Todavia, para os Direitos Humanos atingi-
rem patamar de norma, foi necessario um processo histérico, politico e social. Inimeras
lutas se travaram com o objetivo de retirar o homem da violéncia e da opressao.

Ao visualizar o mundo atual com tantas disparidades, em que a busca desenfreada
pelo poder e a coisificacao das pessoas sao tangiveis, a cultura e a Educacao em Direitos
Humanos podem configurar-se como possibilidades para transformar essa realidade.

A educacgao é um instrumento imprescindivel para que o individuo possa reconhecer
a si préprio como agente ativo na modificacao da mentalidade de seu grupo, sendo pro-
tagonista na construcao de uma democracia.

Antes de tudo, é indispensavel que se reconheca que a educacao é um direito huma-
no, garantido pela Constituicao Federal em seus Artigos 205 a 214. O texto constitucional
€ claro ao dispor que é dever da nacao proporcionar educacao a todos.

As instituicoes de ensino, desde escolas basicas até as de ensino superior, devem
direcionar seus projetos pedagogicos para os direitos humanos, preocupando-se nao so
com os conteudos voltados para o letramento, mas também com a formacao do carater e
da personalidade das pessoas.

A Educacao em Direitos Humanos (EDH) enquanto uma proposta de politica publica
foi fomentada no cenario nacional com a instituicao do Comité Nacional de Educacao em
Direitos Humanos — CNEDH e posteriormente com a elaboracao e publicacao do Plano
Nacional de Educacao em Direitos Humanos — PNEDH em 2003, em resposta a uma exi-
géncia da ONU no ambito da Década das Nacoes Unidas para a Educacao em Direitos
Humanos (1995-2004).

Esse plano é um instrumento orientador e fomentador de acoes educativas no ambito
da Educacao em Direitos Humanos com o propésito de nortear a formacao de sujeitos de
direitos, voltados para os reais compromissos sociais.

Para que seja consolidada, a Educacao em Direitos Humanos necessita da participa-
cao dos profissionais do ensino, da sociedade civil, dos agentes e representantes politicos.
A EDH trabalha com a orientacao de criancas, jovens e adultos para que assumam suas
responsabilidades enquanto cidadaos, promovendo o respeito entre as pessoas e suas di-
ferencas; fazendo com que reconhecam seus direitos e defendam os direitos dos outros.
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A implementacao da EDH é um projeto que exige envolvimento da comunidade
escolar, da rede de promocao e defesa dos direitos humanos, bem como dos gestores
educacionais e sociais.

Para que a EDH tivesse a legitimidade que lhe é devida, foi necessaria a elaboracao
de dispositivos normativos que dao base legal e norteiam esse projeto de politica publi-
ca. Em 2010, a EDH deixa de ser uma ideia e torna-se legitima com a aprovacao do Pro-
grama Nacional de Direitos Humanos 3 — PNDH-3, atualmente em sua terceira versao.

Diante disso, o Conselho Nacional de Educacao/Conselho Pleno, através do Parecer
n° 8/2012 e da Resolucao n° 1/2012, estabelece as Diretrizes Nacionais da Educacao em
Direitos Humanos (DNEDH), que orientam para a pratica e a funcionalidade da EDH em
todos os setores da educacao.

A finalidade dessas premissas € atender aos deveres do Brasil com alguns pactos
internacionais, bem como cumprir com sua propria legislacao interna, como a Consti-
tuicao Federal (CF), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), o Pro-
grama Mundial de Educacao em Direitos Humanos (PMEDH), o Plano Nacional de Edu-
cacao em Direitos Humanos (PNEDH) e o Programa Nacional de Direitos Humanos — 3
(PNDH-3). E adequado mencionar que quando o Brasil se torna signatério de um pacto
internacional, este passara a compor a legislacao infraconstitucional, portanto, parte do
ordenamento interno.

No entanto, essa nao € a primeira iniciativa do Conselho Nacional de Educacao ao
relacionar a Educacao em Direitos Humanos nos dispositivos de normatizacao da edu-
cacao. Outros documentos foram criados, como as Diretrizes Gerais para a Educacao
Basica; as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil; as Diretrizes Cur-
riculares do Ensino Fundamental de nove anos e para o Ensino Médio.

As instituicoes de ensino possuem grande responsabilidade na criacao de espacos
para a cultura dos Direitos Humanos. Estes devem ser inclusos em projetos pedagogicos,
nos curriculos, nas avaliacoes, em producoes de materiais pedagogicos e na atualizacao/
capacitacao dos professores. E oportuna a inclusdo dessa tematica para a sociedade civil
através dos conselhos escolares.

As Diretrizes Nacionais tém como alvo formar para vida e a convivéncia. Pautam-se
na admissao de inovacoes das metodologias, buscando embasar as técnicas de ensino
na inclusao de toda a comunidade escolar, a partir da aceitacao das diversidades e do
respeito a diferenca.

A Educacao em Direitos Humanos fundamenta-se na formacao ética, critica e poli-
tica do individuo. A formacao ética se atém a preceitos subjetivos: dignidade da pessoa,
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liberdade, justica, paz, igualdade e reciprocidade entre as nacoes sao tidos como valores
humanizadores. Ja a formacao critica implica no desenvolvimento de juizo de valores
diante dos cenarios cultural, politico, econdémico e social. Por fim, a formacao politica
trabalha num ponto de vista transformador, promove o empoderamento, compreendido
como a emancipacao dos individuos para que eles proprios tenham capacidade para de-
fender os interesses da coletividade.

Um ponto importante que as Diretrizes Nacionais da Educacao em Direitos Huma-
nos defendem é o cotidiano do ambiente educacional - momento em que as teorias sao
postas em pratica e os conhecimentos sao produzidos pelas experiéncias. Essa atmosfera
€ propicia para a construcao dos valores, significados e estabelecimento da cultura dos
direitos humanos.

O ambiente educacional nao é um recinto propriamente dito. E o tempo e o contexto
em que a aprendizagem acontece. Existe uma diversidade de participantes (estudantes,
professores, gestores e comunidade escolar em geral), que possuem cultura e experién-
cias diferentes.

Nessa situacao, a EDH intervém por meio de uma mediacao pedagogico-pacificado-
ra, restabelecendo os valores e a seguranca necessarios para um ambiente educacional
saudavel, no qual a justica, a igualdade, o respeito, a solidariedade e a consideracao
entre as pessoas prevalecem.

Desta forma, a EDH é mais do que uma educacao para mediacao de conflitos, visto
que fortalece lacos de solidariedade, notadamente nas comunidades escolares em que 0s
principios de respeito a dignidade da pessoa humana ja sao vivenciados; e se nao ocor-
rem, devem ser estimulados a acontecer.

As Diretrizes Nacionais da Educacao em Direitos Humanos recomendam a formacao
para a vida e a convivéncia. O individuo pode e deve, por meio da EDH, adotar uma
posicao de sujeito de direitos e assim reconhecer que o outro também o é, em uma troca
mutua de respeito e reciprocidade. Dessa maneira, € possivel evitar alguns tipos de vio-
léncia — como o bullying.

Sao seis os principios que sustentam a Educacao em Direitos Humanos segundo as
DNEDH: a) dignidade humana; b) democracia na educacao e no ensino; c) valorizacao
das diversidades; d) transformacao social; e) interdisciplinaridade; f) sustentabilidade.
Com densidade de significados, cada um desses preceitos se explica como instrumento
de disseminacao e realizacao dos Direitos Humanos.

O governo, os 6rgaos publicos e a inciativa privada podem colaborar com a legitima-
cao e o reconhecimento desses principios na organizacao da estrutura educacional das
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instituicoes pelas quais sao responsaveis. Podem participar com a producao de materiais
pedagogicos que incentivem as praticas voltadas para a promocao dos direitos da pessoa.

Todo o exposto foi uma simples interligacao entre a Educacao, os Direitos Humanos
e a Educacao em Direitos Humanos, em que um breve resumo das Diretrizes Nacionais
para Educacao em Direitos Humanos visa a apresentar as propostas do projeto.

Posteriormente, as Diretrizes Nacionais serao aprofundadas, com o detalhamento
das estruturas metodologicas para a Educacao em Direitos Humanos. Para tanto, € ne-
cessario promover a efetiva implementacao das diretrizes por sua disseminacao entre os
profissionais da Educacao.

O presente documento pretende, dessa forma, apresentar a evolucao do respeito aos
Direitos Humanos, e da defesa da Educacao em Direitos Humanos, bem como divulgar
as Diretrizes Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos no que se refere aos seus
principios, dimensoes, estratégias de aplicacao e avaliacao.

O objetivo maior do livro serd contemplado se, ao final da leitura, diretores, coorde-
nadores, gestores, professores e demais profissionais da Educacao Basica sentirem-se in-
formados e motivados a propor mudancas efetivas para garantir a promocao, a protecao
e a defesa dos Direitos Humanos em seus ambientes de trabalho e transformacao social.

UNIDADE 1



Unidade 1

1.1. Direitos Humanos: contextualizacao e historico no mundo

Ao falar sobre Direitos Humanos, varios julgamentos e sentidos distintos permeiam
o entendimento. E qual seria o mais proximo conceito de tao amplo assunto? Para Dor-
nelles (2006), os direitos humanos podem ser interpretados de acordo com a experiéncia
de cada um.

A construcao de um conceito de direitos humanos para a sociedade deve ter como
eixo fundamental a dignidade da pessoa humana, visando o integral desenvolvimento
de seu potencial criador enquanto cidadao critico e consciente de seus deveres e direitos.

A ideia de Direitos Humanos € relativamente nova na histéria ocidental. Esses direi-
tos foram conquistados de forma diferente em cada sociedade, e surgiram como alterna-
tiva para garantir a pessoa, dentro de uma sociedade, as condi¢coes essenciais a plenitu-
de do gozo da vida humana.

A aprovacao de uma declaracao universal dos direitos humanos foi proposta em 1948
em uma reuniao do Conselho Econémico e Social das Nacoes Unidas. Esse documento
afirmaria o disposto no Artigo 55 da Carta das Nacoes Unidas. Diz o texto:

Com o fim de criar condicoes de estabilidade e bem-estar, necessarias as relagcoes
pacificas e amistosas entre as Nacoes, baseadas no respeito do principio da igualda-
de de direitos e da autodeterminacao dos povos, as Nacoes Unidas promoverao: a)
a elevacao dos niveis de vida, o pleno emprego e condicoes de progresso e desen-
volvimento econ6mico e social; b) a solucao dos problemas internacionais economi-
cos, sociais, de satide e conexos, bem como a cooperacao internacional, de caracter
cultural e educacional; c) o respeito universal e efetivo dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais para todos, sem distincao de raga, sexo, lingua ou religiao.

Para cumprir o exposto no artigo, o Conselho Econémico e Social das Nacoes Unidas
instituiu a Comissao de Direitos Humanos, que “exerce a dupla funcao: de promocao e
protecao da dignidade da pessoa humana”. A comissao recebeu a missao de elaborar an-
teprojetos de documentos (declaracoes e tratados internacionais) que garantissem esses
direitos. (COMPARATO, 2003)

Em 10 de dezembro de 1948, foi aprovada a Declaracao Universal dos Diretos Hu-
manos (DUDH), cujo preambulo enfatiza que "o reconhecimento da dignidade inerente
a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis é o funda-
mento da liberdade, da justica e da paz no mundo”. O Artigo [ afirma que “todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotados de razao e cons-
ciéncia e devem agir em relacao uns aos outros com espirito de fraternidade” (DUDH).

A expressao direitos humanos é utilizada em referéncia a principios universais que
podem, potencialmente, ser aceitos por todas as culturas. Ja os Direitos Fundamentais
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sao definidos no texto constitucional, conferindo ao cidadao direitos e garantias indivi-
duais, politicas, sociais, economicas e culturais e que guardam os valores fundamentais
da ordem juridica de um pais.

Para entender a esséncia dos direitos humanos, é necessario realizar um breve histo-
rico sobre as conquistas humanas desde os primérdios até os dias hodiernos. Na politica
internacional de direitos humanos, pode-se acompanhar a histéria de avancos por inter-
meédio dos diferentes pactos acordados pela comunidade a respeito do tema.

A historia dos Direitos Humanos fundamenta-se em duas concepcgoes tradicionais:
a jusnaturalista e a de conquista histérica. Thomas Hobbes, John Locke e Rousseau de-
fendem o jusnaturalismo, segundo o qual a pessoa possui direitos naturais que lhe sao
inerentes. Na concepcao histérica, defendida por Vasak, citado por Bobbio (1992) e por
Bedin (1998), os direitos humanos resultam de lutas historicas pela libertacao e eman-
cipacao. Bedin (1998) propoe uma classificacao para os direitos humanos, baseada na
proposta de Vasak. A histéria da evolucao dos direitos humanos é marcada por quatro
geracoes, cada uma com uma nova conquista (TOSI, 2004).

Os Direitos de Primeira Geracao, ou Direitos Civis, sao direitos negativos, que proi-
bem excessos do Estado e garantem a vida, a igualdade perante a lei, a propriedade,
a seguranca, a livre expressao, a reuniao e associacao e a liberdade de ir e vir.

Os Direitos de Segunda Geracao, ou Direitos Politicos, sao direitos positivos que tém
a liberdade como nucleo central e garantem a todos os membros de uma comunidade
o sufragio universal, o direito de constituir partidos politicos e o direito de plebiscito.

Os Direitos de Terceira Geracao, ou Direitos Economicos, Sociais e Culturais, sao
efetivados pelo Estado e voltados para trabalhadores e marginalizados, visando a
garantir-lhes um minimo de igualdade e bem-estar social, respondendo a globali-
zacao, as alteracoes financeiras em todo o mundo e as mudancas no meio ambiente.

Os Direitos de Quarta Geracao ou Direitos de Solidariedade compreendem os direi-
tos no ambito internacional. Entre esses direitos destacam-se: o direito ao desenvol-
vimento e ao meio ambiente sadio; o direito a paz; e o direito a autodeterminacao
dos povos.

Em 1968, as Nac¢oes Unidas realizaram em Teera a Primeira Conferéncia de Direitos
Humanos. As discussoes da conferéncia culminaram com um documento que reafirmava
a inalienabilidade e a inviolabilidade dos direitos humanos. Tal documento explicitava a
condenacao a discriminacao de género, demonstrava preocupacao com o analfabetismo
(a falta de acesso a Educacao coloca a pessoa em situacao de vulnerabilidade), reco-
nhecia os direitos humanos e identificava como o objetivo primeiro das Nacoes Unidas
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Unidade 1

em direitos humanos a garantia do maximo da liberdade com dignidade. O Artigo 13 da
Proclamacao de Teera associa a realizacao plena da pessoa e as liberdades fundamentais
a possibilidade de exercer os direitos sociais:

13. Como os direitos humanos e liberdades fundamentais sao indivisiveis, a plena
realizacao dos direitos civis e politicos sem o gozo dos direitos econémicos, sociais e
culturais € impossivel. O alcance de progresso duradouro na implementacao dos di-
reitos humanos depende de politicas nacionais e internacionais saudaveis e eficazes
de desenvolvimento econémico e social;

Diferente da Conferéncia de Teera (1968), a Conferéncia Mundial sobre os Direitos
Humanos de 1993, também conhecida como Conferéncia de Viena, apresenta um docu-
mento final que propoe programas de protecao aos direitos humanos, haja vista que os
processos de normatizacao foram considerados resolvidos no ambito do direito interna-
cional em instrumentos internacionais vigentes.

Os avancos assumidos pelas Nacoes Unidas como nao negociaveis e que funda-
mentam seus programas atuais foram: a) a universalidade dos direitos humanos; b) a
legitimidade do sistema internacional de protecao aos direitos humanos; c) o direito ao
desenvolvimento; d) o direito a autodeterminacao; €) o estabelecimento da inter-relacao
entre democracia, desenvolvimento e direitos humanos.

Seguindo a recomendacao da Declaracao e Programa de Acao de Viena, o Governo
Federal brasileiro lancou em maio de 1996 o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH), que visava sistematizar as demandas da sociedade brasileira com relacao a
protecao e promocao de direitos humanos e identificar alternativas para a solucao de
problemas estruturais, subsidiando a formulacao e implementacao de politicas publicas
orientadas para a garantia e promocao desses direitos.

Em 15 de dezembro de 1998, a Organizacao das Nac¢oes Unidas assinou a Resolucao
53/198, relativa a aplicacao da Primeira Década das Nacoes Unidas para a Erradicacao
da Pobreza (1997-2006), em que estabeleceu dois objetivos: erradicar a pobreza absolu-
ta e reduzir consideravelmente a pobreza geral do mundo. Ainda que sejam diferentes
quanto ao seu grau, os dois tipos de pobreza tém consequéncias igualmente danosas —
precisando, portanto, de tratamento igual para serem erradicadas.

A Conferéncia de Viena, em seu informe final, reafirmou que a existéncia da pobreza
inibia o desfrute pleno e efetivo dos direitos humanos e constituia violacao da dignidade
da pessoa humana. A partir de tal visao, a Organizacao das Nacoes Unidas incorporou
a Declaracao sobre os Objetivos do Milénio e passou a recomendar a adocao do enfo-
que dos direitos humanos nos projetos de desenvolvimento — estabelecendo, na pratica,
que as atividades de cooperacao entre os paises-membros devem priorizar a defesa dos
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direitos humanos. Nesse sentido, um dos principias mecanismos é colocar como marco
conceitual das estratégias de desenvolvimento garantias de igual tratamento a toda po-
pulacao, de igualdade e de nao discriminacao, e de participacao e outorga do poder a
todos os setores, principalmente aos grupos vulneraveis.

Por fim, a Conferéncia de Viena confirmou a universalidade, a indivisibilidade, a
interdependéncia e a inter-relacao dos direitos civis e dos direitos econdémicos, sociais,
culturais e ambientais. Como caracteristica dos direitos humanos, a universalidade obri-
ga Estado e sociedade a respeitarem esses direitos sem qualquer restricao, independen-
temente de nacionalidade, raca, sexo, credo ou conviccao politica, religiosa e/ou filoso6fi-
ca. A indivisibilidade implica na unidade de todos os direitos, o que na pratica significa
que a violacao de qualquer direito gera violacoes de numerosos outros e que qualquer
contraposicao entre direitos civis e politicos e direitos economicos, sociais e culturais &
artificial. A interdependéncia, por sua vez, pressupoe interatividade entre direitos: a nao
realizacao do direito a Educacao pode comprometer o exercicio dos direitos a liberdade,
a moradia e a alimentacao adequada, entre outros.

Podem-se ainda citar outras caracteristicas dos direitos humanos, apresentadas por
Lima Junior (2000): a inviolabilidade estabelece que os direitos humanos nao podem ser
desrespeitados, sob pena de responsabilidades civis, penais e administrativas; a irrenun-
ciabilidade significa que direitos como a vida, a liberdade, a dignidade e a intimidade
nao podem ser objeto de renuncia por seus titulares; a imprescritibilidade refere-se ao
fato de que o decurso do tempo nao pode elidir os direitos humanos, como no caso de
crimes de racismo ou tortura, por exemplo; a inalienabilidade significa que a pessoa nao
pode transferir qualquer um dos seus direitos; e a efetividade impoe a materializacao dos
diretos humanos — que nao precisam ser realizados para existirem.

Sarmento (2013) complementa o conceito de direitos humanos ao dizer que sao acoes
subjetivas para assegurar a dignidade da pessoa nas dimensoes de liberdade, igualdade
e solidariedade. Dessa forma, entende que os direitos humanos se interligam a questoes
politicas, ja que falam em liberdade, igualdade e solidariedade.

Ainda no mesmo raciocinio, Dornelles (2006) aponta que Direitos Humanos é um
movimento ideoldgico e que esses direitos s6 se tornaram fundamentais — isto €, indis-
pensaveis, imprescritiveis — a partir de sua normatizacao como forca de lei. O direito
inerente a pessoa humana tornou-se direito fundamental de acordo com a evolucao do
entendimento da sociedade ao longo dos tempos e através de suas constituicoes.

Esse marco conceitual contribui para atingir os Objetivos do Milénio ao definir com
maior precisao as obrigacoes do Estado frente aos direitos humanos nas estratégias de
programas e projetos de desenvolvimento. Para entender o que significa o enfoque dos
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direitos humanos, entretanto, faz-se necessario compreender a diferenca entre direitos
e necessidades. Um direito é algo que é inerente a pessoa e que lhe permite viver com
dignidade. Uma necessidade € uma aspiracao que pode ou nao ser reconhecida pelo
Estado, por legitima que seja. Um direito pode ser reclamado perante a lei, pois ha uma
obrigacao do Estado de prové-lo. Uma necessidade nao tem respaldo juridico, portanto
nao existem mecanismos legais que garantam a sua satisfacao. Os direitos estao associa-
dos ao “ser”, enquanto as necessidades estao associadas ao “ter”.

Na pratica, o enfoque dos direitos humanos nas politicas e estratégias de desenvol-
vimento implica a garantia de que o Estado adote politicas sociais e destine recursos que
garantam a realizacao dos direitos humanos. Os critérios basicos dessa estratégia sao: os
mecanismos de responsabilidade; a igualdade e a nao discriminacao; a participacao e a
outorga do poder aos setores marginalizados e excluidos.

O primeiro passo para a outorga do poder aos setores excluidos € reconhecer que
sao titulares de direitos. Esse conceito muda a logica na proposicao de politicas publi-
cas tanto pelo Estado quanto pelos movimentos sociais. Na verdade, nao se buscara
mais recursos para pessoas necessitadas, mas sim sujeitos detentores de direitos. Essa
nova perspectiva gera obrigacoes e exige condutas que respondam as demandas sociais
(ABRAMOVICH, 2004).

1.2. Direitos Humanos: contextualizacao e historico no Brasil

A democracia é fator de coesao que pode ser avaliado a partir da capacidade que um
pais tem de responder as expectativas de seus cidadaos em termos de seus direitos, de suas
necessidades socioecondmicas e de seu desenvolvimento integral como seres humanos.

Esses direitos, para serem efetivados, precisam ser traduzidos na garantia da qualida-
de de vida — 0 que implica que a populacao beneficiada tenha acesso aos servicos de saude,
a moradia, a educacao, a terra, a agua, a alimentacao e a seguranca publica, entre outros.

Mas tal acesso exige, por sua vez, a concretizacao das condi¢coes para a vigéncia
desses direitos, dado que a realizacao da pessoa nao pode acontecer a margem da inte-
gracao social e na auséncia de uma sociedade que permita aos seus membros desenvol-
verem-se plenamente.

O Brasil é um pais continental, possui enormes riquezas naturais e culturais, e no
entanto conta com uma enorme divida com seu povo no que se refere ao respeito aos
direitos humanos.
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A Constituicao Brasileira de 1988, considerada a “Constituicao Cidada", institucio-
nalizou os direitos humanos no pais, destacando a cidadania e a dignidade da pessoa
humana como principios fundamentais do Estado Brasileiro. O que é preconizado, entre-
tanto, nao se concretiza plenamente.

No Brasil, lutar pelos direitos humanos significa lutar por melhores condicoes de vida
para uma grande maioria de brasileiros. A politica de projetos sociais € uma possibilida-
de de tornar concreto o que se define como direito de cada pessoa: ser “igual ao igual”.
O "igual" sujeito da exclusao exige, portanto, moradia, trabalho, educacao, saude e,
principalmente, o direito a ter esperanca.

Em muitas localidades do Brasil, o Estado de Direito e o império da lei tém aplicabi-
lidade limitada. Isto ocorre em virtude de continuar imperando em muitos municipios o
clientelismo, em que relacoes pessoais imperam sobre instituicoes e a troca de favores
perpetua concentragoes extremas e duradouras de poder em poucas familias ou grupos.
A conquista de avancos sociais esta diretamente relacionada a tais relacoes pessoais e
tais trocas, o que — além de nao ser legitimo ou ético — atenta contra a perspectiva de di-
reitos. Neste contexto, a inclusao social é processo lento e demorado que nao acompanha
a vida das pessoas.

Existem as politicas macroeconémicas que o Brasil adota, muitas delas historicamen-
te concentradoras de renda a bem-estar. Vez por outra, os brasileiros sao surpreendidos
por planos econdmicos elaborados em obediéncia a mercados internacionais. Quanto
maior a concentracao de riqueza e de renda, entretanto, menor o crescimento e maior a
desigualdade. Lustosa (2002, p. 28) afirma que “a desigualdade da vida social resulta dos
padroes dominantes de producao e consumo que operam segundo valores de crescimen-
to ilimitado estimulando a competitividade”.

Apesar das contradicoes, o Brasil possui tradicao no que se refere a defesa dos di-
reitos humanos, notadamente os direitos civis e politicos, defesa incrementada a partir
do golpe militar de 1964. Mais recentemente, grupos organizados de brasileiros tam-
bém vém sendo despertados a denunciar as violacoes aos direitos econémicos, sociais
e culturais.

segundo Demo (1995), ainda existe parte da politica perversa da mais-valia prati-
cada no Brasil, onde o mercado interno é diminuto e a quantidade de trabalhadores que
forma a massa salarial € pequena. A distribuicao de riqueza é desigual, ja que uma par-
cela minima detém a maioria dos recursos financeiros.

A presenca de riqueza nao basta para caracterizar a situacao de bem-estar, porque
o desafio propriamente dito é sua redistribuicao. O que estranha demais aos organismos
da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) dedicados a promocao do desenvolvimento é
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precisamente esta gritante contradicao: um pais rico que cultiva pobreza extrema com a
maior sem-cerimonia (p. 71).

Apesar de ter ratificado a maioria dos instrumentos globais e regionais de protecao
dos direitos humanos, e apesar da extensa redistribuicao realizada nos ultimos anos, o
Brasil continua sendo um dos paises com elevada desigualdade e grande contingente de
pessoas pobres.

Diante dessa realidade, o direito de conquistar direitos € legitimo e s6 podera ser
realizado na medida em que as pessoas conhecam seus direitos e saibam exigir do Esta-
do. Um vinculo juridico é necessario para que tais direitos possam ser exigidos judicial-
mente. Para que possam ser efetivados, entretanto, é necessario algo mais: é necessario
garantir o acesso ao espaco publico.

A efetivacao dos Direitos Humanos passa, necessariamente, pela pratica cotidiana
em que a educacao é um fato social essencial. A Constituicao Federal de 1988 da senti-
do diferente em relacao a participacao e ao controle social, uma vez que contempla, no
plano juridico, direitos que garantam aos cidadaos uma vida mais digna, baseada em
principios de igualdade de justica social e de equidade.

Um direito de todas as pessoas que torna possivel o desenvolvimento de seu poten-
cial, a Educacao é a principal esperanca para alterar o curso da humanidade. As transfor-
macoes necessarias tém que atrelar o reconhecimento do Estado de que os excluidos sao
titulares de direitos. A adocao dessa condicao certamente mudara a l6gica dos processos
de elaboracao das politicas publicas.

Porém, a adocao de leis ou a adesao a tratados nao serao suficientes se nao houver
compromisso individual e coletivo de mudar os interesses antropocéntricos, tornando-os
mais universais, com maior empatia por todas as formas de vida e, em relacao aos ho-
mens, tornar a sociedade mais igualitaria.

A mudanca no jogo de interesses tera reflexos positivos na sociedade. Nesse contex-
to, a Educacao em Direitos Humanos adota um |[...] enfoque que supoe, necessariamente,
um processo de construcao de cidadania ativa, que implica a formacao de cidadaos cons-
cientes de seus direitos e deveres. (SACAVINO, 2007: p. 465).

Ainda tendo como referencia a Constituicao Federal, em seus Artigos 205 a 214, a
Educacao é considerada como direito fundamental, cabendo ao Estado em conjunto com
a sociedade implementar acoes de todos.

Na década de 1980 o Brasil iniciou o processo de redemocratizacao politica, e a luta
da sociedade para acabar com as violacoes de direitos humanos se intensificou. Dentn-
cias contra os crimes que aconteceram durante a Ditadura Militar, como tortura, assassi-
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natos e sequestros, tomaram a pauta dos movimentos sociais, dando visibilidade para a
sociedade brasileira, antes impossivel em razao da repressao politica.

Na década de1990, em decorréncia de compromissos firmados internacionalmente,
o Governo Federal se envolveu diretamente no tema, colocando-se como um novo ator
ao elaborar politicas publicas voltadas a Educacao em Direitos Humanos. Nesse periodo,
foram realizadas parcerias entre o Governo Federal e a sociedade civil, e ao longo dos
anos novas tematicas foram incorporadas, acrescentando a pauta os direitos econémicos,
sociais e culturais.

O PNDH I de 1996 tinha o foco voltado para os direitos civis e politicos, a saber: 1)
Politicas Publicas para Protecao e Promocao dos Direitos Humanos (incluindo a protecao
do direito a vida, liberdade e igualdade perante a lei); 2) Educacao e Cidadania: Bases
para uma Cultura dos Direitos Humanos; 3) Politicas Internacionais para Promocao
dos Direitos Humanos; e 4) Implementacao e Monitoramento do Programa Nacional de
Direitos Humanos. O PNDH I sofreu ampla revisao e esse processo teve por objetivo in-
cluir também os direitos econémicos, sociais e culturais na pauta do governo, reforcando
a indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos.

O PNDH II, de 2002, incorporou alguns temas destinados a conscientizacao da so-
ciedade brasileira com o fito de consolidar uma cultura de respeito aos direitos humanos,
tais como cultura, lazer, saude, educacao, previdéncia social, trabalho, moradia, alimen-
tacdao, um meio ambiente saudavel.

O PNDH-3 é lancado em 2009 e é importante ferramenta para consolidacao dos
direitos humanos como politica publica. O Brasil avancou na materializacao das orienta-
¢coes que possibilitam a concretizacao e a promocao dos Direitos Humanos. Configura-se
como amplo avanco a interministerialidade de suas diretrizes, de seus objetivos estraté-
gicos e de suas agoes programaticas.

A Constituicao Federal de 1988 reconhece a importancia da educacao ao tornar ex-
plicito em seu Artigo 6° que a Educagao é um direito social. Por sua vez, o Art. 205 de-
termina uma responsabilidade compartilhada entre o Estado e a familia no sentido de
garantir o pleno exercicio desse direito. O texto constitucional considera que a Educacao
deve ser “promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando o pleno de-
senvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho”.

O Artigo 206 disciplina que

0 ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:I — igualdade de con-
dicbes para o acesso e permanéncia na escola; Il — liberdade de aprender, ensinar,
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pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; III — pluralismo de ideias e de
concepcgoes pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensi-
no; IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V — valorizagdo
dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; VI — gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da lei; VII — garantia
de padrao de qualidade; VIII — piso salarial profissional nacional para os profissio-
nais da educacdo escolar publica, nos termos de lei federal.

Os Artigos 208 e 214 da Constituicao Federal de 1988 detalham mecanismo que
garantem esse direito a Educacao. O primeiro assegura o ensino gratuito, a progressiva
universalizacao do ensino médio, o atendimento educacional especializado aos portado-
res de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, e a educacao infantil em
creche e pré-escola as criancas até 5 (cinco) anos de idade.

O segundo determina que o Plano Nacional de Educacao devera ter a duracao de
dez anos e definir e articular o Sistema Nacional de Educacao, garantindo o “desen-
volvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agoes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: “I
- erradicacao do analfabetismo; II - universalizacao do atendimento escolar; III - melho-
ria da qualidade do ensino; IV - formacao para o trabalho; V - promocao humanistica,
cientifica e tecnolégica do pais; VI - estabelecimento de meta de aplicacao de recursos
publicos em educacao como proporc¢ao do produto interno bruto”.
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2.1 Educacao em Direitos Humanos - trajetoria no mundo

A Educacao é um instrumento imprescindivel para que o individuo possa reconhe-
cer a si proprio como agente ativo na modificacao da mentalidade de seu grupo e ser
promotor dos ideais humanos que sustentam o movimento a favor da paz e dos direitos
humanos.

A incorporacao das Diretrizes Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos nos
projetos pedagodgicos das instituicoes de ensino quebra a rigidez da educacao tradicio-
nal, levando em conta as experiéncias de vida dos participantes, fazendo com que eles
despertem para seus direitos. Essa é uma das varias propostas da Educacao em Direitos
Humanos.

Mas que educacdo é essa? E um assunto? E uma matéria? As respostas para essas
perguntas serao os parametros para a formacao de uma consciéncia voltada para quem
quer mudar a realidade onde vive. A consciéncia universal dos direitos humanos esta
cada vez mais forte.

Estes direitos hoje tao proclamados sao, no entanto, sistematicamente violados em
sociedades marcadas pela exclusao, pelos conflitos, pelas desigualdades estruturais, em
que se vivenciam situacoes de injustica institucionalizada. Assim, a questao dos direitos
humanos torna-se central e urgente. E imprescindivel promover os direitos econdémicos,
sociais e culturais dos diferentes povos, assim como dar atencgao prioritaria as necessida-
des dos grupos sociais discriminados.

Lutar pela consolidacao dos direitos sociais, econoémicos e culturais significa reduzir
a desigualdade na distribuicao das oportunidades de desenvolvimento. A distribuicao
mais equitativa de rendimentos funcionaria como forte catalisadora da reducao acelera-
da da pobreza.

A Educacao deve ser prioridade nesse processo, pois possibilita a construcao da ci-
dadania e a formacao de sujeitos de direitos, cientes de seus deveres e conscientes de
sua responsabilidade na defesa e promocao dos direitos humanos.

A Educacao em Direitos Humanos tem seu inicio oficial com a proclamacao da Carta
das Nacoes Unidas e com a aprovacao da DUDH, em 10 de dezembro de 1948. A partir
desse momento a declaracao se tornou um instrumento pedagoégico de conscientizacao
dos valores fundamentais da democracia e dos direitos humanos (CANCADO TRINDA-
DE, 1993).

Os organismos internacionais e amplos setores da sociedade civil desenvolveram
materiais educativos e promoveram sua difusao. Particularmente, a Organizacao das Na-
¢oes Unidas tratou de incluir nas resolugoes e pactos que propunha as nacoes do mundo
questoes relativa a Educacao em Direitos Humanos.
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Essas medidas terminaram por levar as nacoes que faziam parte da ONU a incluir
nos seus programas e projetos educativos temas que tratavam de Educacao para paz, os
direitos humanos, a democracia e a tolerancia. Tais medidas influenciaram as reformas
educativas desses paises, implementando a democratizacao da discussao sobre a impor-
tancia de se tratar dos direitos humanos na Educacao.

Tuvilla Rayo (2004) assevera que no periodo de 1948 a 1974 a Organizacao das Na-
¢oes Unidas implementou agoes com vistas a producao e difusao de materiais educati-
vos, concretizando dessa forma a oficializacao de programas de Educacao em Direitos
Humanos. Desta forma, a ONU elaborou documentos que incentivam a insercao da te-
matica em diversos espacos educativos, a saber:

e A Resolucao 217 D (Ill), em 10 de dezembro de 1948, da Assembleia das Nacoes
Unidas estabeleceu que a DUDH deveria ter uma difusao de carater permanente,
verdadeiramente universal e popular, com vistas a consolidacao da paz mundial.
Propos ainda aos estados- membros a fidelidade ao Artigo 56 da Carta das Na-
¢oes Unidas, de maneira que a DUDH fosse distribuida, exposta, lida e comenta-
da em todas as escolas e centros educativos;

e A Resolucao 314 (XI), de 24 de julho de 1950, do Conselho Econémico e Social
das Nacoes Unidas indicou a UNESCO como fomentadora e facilitadora do en-
sino dos direitos humanos nas escolas e centros educativos, nos programas de
educacao de jovens e adultos e através dos meios de comunicacao;

e A Convencao de Paris contra a discriminacao no campo do Ensino, de 14 de de-
zembro de 1960, adotada pela Conferéncia Geral da Organizacao das Nacoes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, recomendou o respeito a diversi-
dade pelos sistemas nacionais de educacao. Recomendou ainda que nao permi-
tissem qualquer discriminag¢ao em matéria de ensino, mas igualmente promoves-
sem a igualdade de oportunidades e tratamento para todos;

e A Resolucao 958 D IT (XXXVI), de 2 de julho de 1963, da Assembleia das Nacoes
Unidas ampliou o espaco de difusao, debate e inclusao em programas e projetos
educativos a universidades, institutos, associacoes culturais e sindicais e a outras
organizacoes;

e A Resolucao 2.445 (XIII), de 19 de dezembro de 1968, da Assembleia das Nacoes
Unidas solicitou aos Estados que tomassem medidas para introduzir ou estimular,
pelo sistema educativo, a formacao de professores e o estudo da ONU e de orga-
nismos especializados como a UNESCO, assim como os principios da DUDH e de
outras declaracoes.
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A "Recomendacao sobre a educacao para a compreensao, a Cooperacao € a paz in-
ternacional e a educacao relativa aos direitos humanos e as liberdades fundamentais”,
de 1974, indica a realizacao de pesquisas sobre a inclusao dos direitos humanos nas
universidades como matéria de ensino, notadamente nos cursos de direito. No mesmo
documento, é reforcado o papel dos organismos internacionais na promocao da paz e dos
direitos humanos e na eliminacao de todas as formas de discriminacao.

Essa Recomendacao definiu que os componentes e objetivos dos programas de edu-
cacao deveriam ter: a) a educacao para a compreensao e a paz internacional; b) a educa-
¢cao para o desarmamento; c) a educacao sobre os direitos humanos e as liberdades fun-
damentais; d) a educacao para a democracia e a tolerancia; €) a educacao intercultural e
multicultural; e f) o ensino relativo aos problemas da humanidade.

A Declaracao do Programa de Acao de Viena, em 1993, em seus Artigos 78 a 82,
recomenda que a Educacao em Direitos Humanos seja essencial nos programas de for-
macao e informacao no sentido de promover agoes estaveis e harmoniosas na sociedade.
Esse documento enfatiza a inclusao de temas pertinentes ao respeito aos direitos huma-
nos e as liberdades fundamentais tais como: a paz, a democracia, o desenvolvimento e a
justica social.

O Artigo 79 do Programa de Acao de Viena recomenda que sejam incluidas matérias
relativas aos direitos humanos, ao direito humanitario, a democracia e ao Estado de Di-
reito nos curriculos, planos e programas do sistema de ensino formal e nao formal.

O Artigo 82 do programa faz duas recomendacoes. Na primeira, enfatiza a necessi-
dade de que organizacoes governamentais e nao governamentais intensifiquem a Cam-
panha Mundial de Informacao Piblica sobre Direitos Humanos das Nacoes Unidas.

A segunda recomendacao do Artigo 82 da Declaracao do Programa de Acao de Vie-
na destaca a Educacgao em Direitos Humanos e recomenda a instituicao de uma década
para o tema.

Os Governos devem iniciar a apoiar a Educacao em Direitos Humanos e efetivamente
divulgar informacoes publicas nessa area. Os programas de consultoria e assisténcia
técnica do sistema das Nacoes Unidas devem atender imediatamente as solicitacoes
de atividades educacionais e de treinamento dos Estados na area dos direitos huma-
nos, assim como as solicitacoes de atividades educacionais especiais sobre as normas
consagradas em instrumentos internacionais de direitos humanos e no direito huma-
nitdrio e sua aplicacao a grupos especiais, como forcas militares, pessoal encarregado
de velar pelo cumprimento da lei, a policia e os profissionais de satide. Deve-se consi-
derar a proclamacao de uma década das Nacoes Unidas para a Educacao em Direitos
Humanos, visando a promover, estimular e orientar essas atividades educacionais.
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Em 1995, as Nacoes Unidas proclamaram a Década das Nacoes Unidas para a EDH
atendendo ao periodo de 1° de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 2004. O documento
que apresentou as diretrizes da década foi a Resolucao 49/184, aprovada na Assembleia
Geral de 23 de dezembro de 1994.

A Oficina do Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os Direitos Humanos, em
novembro de 1997, organizou e apresentou a comunidade internacional as “Diretrizes
para elaboracao de planos nacionais de acao para a educacao na esfera dos direitos
humanos”, como marco referencial das atividades da Década das Nac¢oes Unidas para
educacao na esfera dos direitos humanos (1995-2004).

O Plano de Acao para a Década para a Educacao em Direitos Humanos foi procla-
mado na Assembleia Geral no dia 22 de dezembro de 1995 através da Resolucao 50/177.
Esse plano defende a necessidade de um plano de acao para Educacao em Direitos Hu-
manos no sentido de cooperar na missao dos Governos em cumprir os acordos assumidos
com relacao a Educacao em Direitos Humanos no ambito da politica internacional de
direitos humanos.

Os instrumentos normativos presentes sao os Paragrafos 33 e 34 da Declaracao de
Viena e os Pardagrafos 78 a 82 do seu Programa de Ac¢ao de Viena (1993), a Década das
Nacoes Unidas para a Educacao em Direitos Humanos (1995-2004) e o Programa Mundial
Para Educacao em Direitos Humanos em sua primeira fase (2005-2009). (ONU, 1998).

O documento A/52/469/Supl. 1 de 20 de outubro de 1997 define a Educacao em Di-
reitos Humanos como:

a Educacdo em Direitos Humanos pode ser definida como esfor¢os de treinamento,
disseminacgado e informag¢dao com vistas a criagao de uma cultura universal de direitos
humanos por meio da transferéncia de conhecimentos e habilidades, assim como
da formacao de atitudes dirigidas: (a) ao fortalecimento do respeito pelos direitos e
liberdades fundamentais do ser humano; (b) ao pleno desenvolvimento da persona-
lidade humana e do senso de dignidade; (c) a promog¢do do entendimento, da tole-
rancia, da igualdade de género e amizade entre todas as nag¢oes, povos indigenas
e grupos raciais, nacionais, étnicos, religiosos e linguisticos; (d) a possibilidade de
todas as pessoas participarem efetivamente de uma sociedade livre; (e) ao fomento
as atividades das Nagoes Unidas para a manutencgdo da paz.

O Plano de Acao para a Década tem os seguintes objetivos: a) avaliacao das necessi-
dades e formulacao de estratégia; b) criacao e fortalecimento de programas de educacao
no campo dos direitos humanos a nivel internacional, regional, nacional regional e local;
c) elaboracao de material didatico; d) reforco dos meios de comunicacao; e) difusao glo-
bal da DUDH.
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Esse documento referencial destaca a necessidade da criacao, instituicao e fortale-
cimento de Programas de EDH nos planos internacional, nacional e local. A base para
esse plano de acao fundamenta-se na perspectiva da associacao entre os governos, dos
governos as organizacoes nao governamentais e varios outros setores da sociedade civil,
objetivando a formacao de cidadaos e cidadas capazes de conhecer, defender e promo-
ver os direitos humanos.

Em 2011 a ONU aprova a Resolucao AG/66/137 — Declaracao das Nacoes Unidas
para a Educacao e a Formacao em Direitos Humanos. Essa resolucao disciplina sobre
atividades educativas voltadas para a promocao dos direitos humanos.

2.2 A Educacao em Direitos Humanos no Brasil

No Brasil, a discussao sobre a Educacao em Direitos Humanos se fortaleceu nos fins
da década de 1980 por meio dos processos de redemocratizacao do pais e das experién-
cias pioneiras que surgiram entre os profissionais liberais, universidades e organizacoes
populares na luta por esses direitos.

Na época algumas organizag¢oes ganharam credibilidade pelas suas experiéncias no
campo da Educacao em Direitos Humanos no Brasil. Uma delas é a Rede Brasileira de
EDH, fundada em 1995, que tem como finalidade reunir em atividades conjuntas pessoas
e entidades que desenvolviam experiéncias nesta tematica em diferentes partes do Bra-
sil. A criacao da Rede teve como referéncia a Comissao de Justica e Paz da Arquidiocese
de Sao Paulo, a USP e a PUC-RIO.

Uma de suas atividades foi a organizacao do Primeiro Congresso Brasileiro de Edu-
cacao em Direitos Humanos e Cidadania (maio de 1997, com 1.250 participantes) e do
Semindrio de Educadores em Direitos Humanos, que contou com a participacao de re-
presentantes de cinco Estados do Brasil. Este ultimo resultou na elaboracao de um do-
cumento, baseado na analise e discussao de pesquisas realizadas pelos integrantes da
Rede em todo o Brasil.

A Rede foi também responséavel por atividades de pesquisa, formacao, elaboracao e
divulgacao de materiais pedagégicos sobre EDH. A Rede possibilitou o intercambio de
experiéncias sobre EDH. Entre os trabalhos realizados pela Rede estao a disponibiliza-
cao e disseminacao de documentos da ONU sobre direitos humanos.

As Instituicoes de Ensino Superior (IES) e ONGs reconhecidas nacionalmente e in-
ternacionalmente com trabalhos de pesquisa, ensino e extensao em EDH sao:
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e a UFPB, no Nordeste, com producgao voltada para extensao e formacao em nivel
de P6s- Graduacao Lato sensu em Direitos Humanos. A énfase maior do trabalho
realizado pela UFPB era voltada para Seguranca Publica e formacao de redes de
defesa dos direitos humanos através dos Conselhos de Direitos'?;

e a Pontificia Universidade Catoélica do Rio de Janeiro (PUC-RIO), pelo Departa-
mento de Direito com o oferecimento permanente da disciplina de direitos huma-
nos; a definicdo de linha de pesquisa Direitos Humanos, Etica e Cidadania, nos
cursos de pos-graduacao em Teoria do Estado e Direito Constitucional; e reali-
zacao de convénio com o Sistema Prisional com vistas a orientacao e assisténcia
juridica; realizacao de seminarios estaduais, nacionais e internacionais, além da
producao de livros, cartilhas, jornais e textos sobre direitos humanos; celebracao
de convénios com instituicoes estrangeiras como o Instituto Interamericano de
Direitos Humanos, érgao da ONU responsavel pela disseminacao de informacoes
sobre direitos humanos nas Ameéricas.

e a Universidade de Sao Paulo (USP), pelo Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV),
que foi criado em 1987 com o objetivo de investigar as graves violacoes aos direitos
humanos que aconteciam no periodo de transicao politica no Brasil. E um centro de
pesquisa que adota as seguintes linhas de pesquisa: continuidade autoritaria e cons-
trucao da democracia; criminalidade violenta, estado de direito e violéncia social;
pobreza, marginalizacao, violéncia e realizacao dos direitos humanos; desigualdade
racial no acesso a justica penal; conflitos fatais em embates com a Policia Militar.

e A ONG NOVAMERICA, sediada no Rio de Janeiro, que desde o final da década
de 1980 realiza trabalho de Educacao em Direitos Humanos em parceria com
entidades internacionais como: OEA, UNESCO, IIDH. Dos trabalhos realizados,
os de maior relevancia dessa ONG sao sem duvida: a) a difusao da EDH em nivel
nacional; b) producao de materiais didaticos sobre EDH e Educacao Ambiental;
c) a pesquisa sobre materiais de EDH produzidos na América Latina.

e Entre as instituicoes que realizavam trabalhos com enfoque em direitos huma-
nos, e que nao sao IES e nem ONGs, vale ressaltar o trabalho da Comissao de
Justica e Paz da Arquidiocese de Sao Paulo. A entidade foi criada no periodo da
luta pela redemocratizacao do Brasil, apos o golpe de 1964. O principal trabalho
dessa comissao foi combater a tortura e demais violacoes aos direitos humanos
protagonizadas pelo aparato estatal de seguranca.

! A Paraiba foi o primeiro Estado Brasileiro a constituir um Conselho Estadual de Direitos Humanos e a UFPB a primeira
universidade no Brasil a criar uma Comissdo de Direitos Humanos, fundada e presidida inicialmente por Rubens Pinto Lyra.

o



Unidade 2

e O Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos (NEP), vinculado a Uni-
versidade de Brasilia, iniciou suas atividades em 1986 e tinha como objetivos: a)
desenvolver pesquisa sobre paz e direitos humanos; b) manter programas de en-
sino, pesquisa e extensao no ambito da universidade envolvendo a comunidade;
c) divulgar os resultados de suas pesquisas sobre a paz e os direitos humanos em
eventos e publicacoes; e d) promover intercambios com centros que desenvolvem
atividades similares. A contribuicao do NEP pode ser exemplificada pelas pes-
quisas, pelo curso de extensao O direito achado na rua, que gerou publicacoes
configuradas na colecao “O Direito Achado na Rua”, e pela institucionalizacao da
disciplina Direitos Humanos e Cidadania na Graduacao.

A Década da ONU para EDH teve inicio em janeiro de 1995, e em julho de 2003 o
Estado brasileiro tornou oficial a Educacao em Direitos Humanos como politica publica
com a constituicao do Comité Nacional de Educacao em Direitos Humanos (CNEDH).
Esse Comité retine especialistas da area e teve como primeira missao elaborar o PNEDH,
objetivando estimular o debate sobre os direitos humanos e a formacao para a cidadania
no Brasil.

O Plano teve seu lancamento em dezembro de 2003 pela Secretaria de Direitos
Humanos, e teve como parceiros os Ministérios da Educacao e da Justica. E instrumento
orientador e fomentador de agoes educativas direcionadas as seguintes areas temati-
cas: (a) Educacao Basica, (b) Ensino Superior, (c) Educacao Nao-formal, (d) Educacao
dos Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranca, (e) Educacao e Midia. Cada uma
dessas areas esta composta de programas e projetos a serem desenvolvidos tanto pelo
governo como pela sociedade, divididos em acoes de curto, médio e longo prazo. O
PNEDH propoe-se a contribuir com a construcao de uma cultura voltada para o respeito
aos direitos fundamentais da pessoa humana, envolvendo diferentes segmentos sociais,
orgaos publicos e privados e esferas do governo.

O PNEDH (2006) tem como objetivos gerais:

a) destacar o papel estratégico da Educacao em Direitos Humanos para o fortaleci-
mento do Estado Democratico de Direito; b) enfatizar o papel dos direitos humanos
na construcao de uma sociedade justa, equitativa e democratica; c) encorajar o de-
senvolvimento de acoes de Educacao em Direitos Humanos pelo poder publico e
a sociedade civil por meio de acoes conjuntas; d) contribuir para a efetivacao dos
compromissos internacionais e nacionais com a Educacao em Direitos Humanos; e)
estimular a cooperacao nacional e internacional na implementacao de acoes de Edu-
cacao em Direitos Humanos; f) propor a transversalidade da Educacao em Direitos
Humanos nas politicas publicas, estimulando o desenvolvimento institucional e in-
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terinstitucional das acoes previstas no PNEDH nos mais diversos setores (educacao,
saude, comunicacao, cultura, seguranca e justica, esporte e lazer, dentre outros); g)
avancar nas acoes e propostas do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)
no que se refere as questoes da Educacao em Direitos Humanos; h) orientar politicas
educacionais direcionadas para a constituicao de uma cultura de direitos humanos;
1) estabelecer objetivos, diretrizes e linhas de acoes para a elaboracao de programas
e projetos na area da Educacao em Direitos Humanos; j) estimular a reflexao, o es-
tudo e a pesquisa voltados para a Educacao em Direitos Humanos; k) incentivar a
criacao e o fortalecimento de institui¢coes e organizacoes nacionais, estaduais e mu-
nicipais na perspectiva da Educacao em Direitos Humanos; 1) balizar a elaboracao,
implementacao, monitoramento, avaliacao e atualizacao dos Planos de Educacao em
Direitos Humanos dos estados e municipios; m) incentivar formas de acesso as acoes
de Educacao em Direitos Humanos a pessoas com deficiéncia.

As propostas do PNDH-3 sao consequéncia também da importante contribuicao das
Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos, que desde 1996 sao realizadas quase to-
dos os anos, e tiveram em 2008 sua 11° edicao. O documento final dessa conferéncia
serve de subsidio para a construcao do Programa Nacional de Direitos Humanos 3. O
Presidente da Republica assina o Decreto n°® 7.037, de 21 de dezembro de 2009, que de-
pois é atualizado pelo Decreto n°® 7.177, de 12 de maio de 2010.

O PNDH-3 é estruturado em seis eixos orientadores, que contém diretrizes, orienta-
¢coes e acoes concretas para promover a igualdade entre os cidadaos, sendo o eixo V so-
bre a Educacao em Direitos Humanos. Os seis eixos sao: (i) Interacao Democratica entre
Estado e Sociedade Civil, (ii) Desenvolvimento e Direitos Humanos, (iii) Universalizar
Direitos em um Contexto de Desigualdades, (iv) Seguranca Publica, Acesso a Justica e
Combate a Violéncia, (v) Educacao e Cultura em Direitos Humanos e (vi) Direito a Me-
moria e a Verdade.

Em 2010, com a promulgacao do PNDH-3 observa-se que no Eixo V, que trata da
Cultura de Direitos Humanos, a Diretriz 18,que aborda a Efetivacao das diretrizes e dos
principios da politica nacional de Educacao em Direitos Humanos, para fortalecer a cul-
tura de direitos sugere no Objetivo estratégico I a implementacao do Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos (PNEDH).

A da cidadania em suas dimensoes € uma experiéncia de constituicao de um projeto
de sociedade em que o eixo norteador é a EDH. A pratica da promocao e defesa dos di-
reitos humanos preserva na sociedade a convivéncia da diversidade.
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2.3. Conceito de Educacao em Direitos Humanos

Falar sobre direitos humanos implica a necessidade de haver sintonia entre o discur-
so e a acao de todos os envolvidos no processo. O bem coletivo vem em primeiro lugar.
Educar para os direitos humanos dignifica o homem, faz dele protagonista de um projeto
que tem como objetivo um mundo melhor, assegurando que o direito seja para todos.

Toda acao educativa com enfoque nos direitos humanos deve conscientizar acerca
da realidade, identificar as causas dos problemas, procurar modificar atitudes e valores,
e trabalhar para mudar as situacoes de conflito e de violacoes dos direitos humanos, tra-
zendo como marca a solidariedade e o compromisso com a vida.

E nesse processo que se constréi o conhecimento necessario para a transformacao da
realidade. Tal processo deve ser coletivo, integrado ao meio onde acontece, e em sinto-
nia com as necessidades de quem dele participa.

Uma escola verdadeiramente cidada deve apresentar-se a sociedade com projetos
de transformacao da realidade, que é adversa a dignidade da pessoa humana; deve pro-
curar interagir com a sociedade, que enfrenta varias transformacoes.

Educar para os direitos humanos significa preparar os individuos para que possam
participar da formacao de uma sociedade mais democratica e mais justa. Essa prepara-
c¢ao pode priorizar o desenvolvimento da autonomia politica e da participacao ativa e
responsavel dos cidadaos em sua comunidade.

Os processos educativos, ao tempo em que tornam possivel as pessoas e aos grupos
que deles participam se afirmarem desde o lugar onde atuam, e a partir do qual cons-
troem sua visao de mundo, tornam possivel, também, sua insercao na sociedade como
agentes de transformacao. Como bem afirma Freire (1980, p. 25), “a educacao para a
libertacao € um ato de conhecimento e um método de acao transformadora que os seres
humanos devem exercer sobre a realidade”.

A EDH concebe a formacao de pessoas em direitos humanos como um processo de
empoderamento, que pode ser concretizado na gestao de acoes preventivas de violacoes
dos direitos humanos em diferentes espacos; de articulacao politica educacional, prin-
cipalmente, pelos grupos vulneraveis; de difusao de conhecimentos que possibilitem o
exercicio da cidadania e da democracia; e, na vivéncia cotidiana de uma postura solida-
ria com os outros.

A educacao se revela como um elemento essencial para a formacao do cidadao en-
quanto sujeito de direitos. Isto é, aquela pessoa que se sente responsavel pelo projeto de
sociedade a qual pertence. Magendzo (2003) situa a dignidade humana como valor fun-
dante das relacoes humanas e que para tanto deve ser entendida como elemento essen-
cial para a democratizacao da sociedade. Para o autor, o respeito a dignidade humana
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deve permear as relacoes no tecido social, de forma que a vigéncia dos direitos humanos
se materialize na democracia social, econémica e cultural.

O momento atual é proficuo para a discussdo e a protecdao dos direitos humanos. E
um desafio que esta posto para a sociedade, esta além de conhecer, pois envolve a to-
mada de consciéncia e o compromisso de lutar para transformar essa realidade. Nesse
sentido, citamos Candau (2001):

O direito a vida, a uma vida digna e a ter razoes para viver, esta na raiz da Educacao
em Direitos Humanos, deve ser defendido e promovido para todas as pessoas, assim
como para todos os grupos sociais e culturais. Esta € uma afirmacao com dimensoes
planetdrias, raizes antropologicas, éticas, politicas e transcendentais, que aponta a
construcao de uma alternativa para um futuro mais humano para o nosso continente
e a escala mundial (p. 395).

A EDH deve ser orientada para o respeito as diferengas e ao compromisso com a
transformacao da realidade. Deve sensibilizar o individuo a participar de um processo
ativo na resolucao dos problemas em um contexto de realidades especificas e orientar
a iniciativa, o sentido de responsabilidade e o empenho de edificar um amanha melhor.

O PNEDH conceitua a Educacao em Direitos Humanos como:

“um processo sistemdtico e multidimensional que orienta a formacgdo do sujeito de
direitos, articulando as seguintes dimensoes: a) apreensao de conhecimentos his-
toricamente construidos sobre direitos humanos e a sua relagdo com os contextos
internacional, nacional e local; b) afirmac¢do de valores, atitudes e praticas sociais
que expressem a cultura dos direitos humanos em todos os espacgos da sociedade; c)
formacgado de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente nos niveis cognitivo,
social, ético e politico; d) desenvolvimento de processos metodolégicos participativos
e de construgao coletiva, utilizando linguagens e materiais diddticos contextualiza-
dos; e) fortalecimento de prdticas individuais e sociais que gerem agoes e instrumen-
tos em favor da promocao, da protecao e da defesa dos direitos humanos, bem como
da reparacao das violacoes”.

Urgate (2003, p. 2) assevera que um dos componentes do direito a educacao é o di-
reito a Educacao em Direitos Humanos e esta, por sua vez, consolida seu sentido pleno
ao afirmar a dignidade da pessoa humana.

Esta € uma educacao em sentido pleno, ja que ajuda a alcancar o desenvolvimento
pessoal na sua plenitude, que é o fim primeiro o qual se orienta a educacao. Nes-
se sentido, a Educacao em Direitos Humanos vem destacar o nucleo da auténtica
educacao e através dela tomar parte do direito a educacao. De uma reflexao sobre
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a Educacao em Direitos Humanos, se pode afirmar que esta educacao é um meio
idoneo para afirmar a dignidade humana, contribuir para o desenvolvimento pleno,
fomentar o respeito aos demais direitos humanos, estimular a participacao social e
favorecer o respeito a um mesmo e a todos os demais.

Felisa Tibbitts (2002) relaciona a Educacgao em Direitos Humanos as lutas para en-
contrar uma melhor maneira de concretizar os principios dos direitos humanos. A edu-
cacao nesse processo favorece a promocao desses direitos e catalisa as transformacoes
sociais necessarias para o respeito a dignidade da pessoa humana.

Poma (2002) enfatiza a importancia da EDH e chama atencao para o primeiro artigo
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que coloca a dignidade da pessoa huma-
na em primeiro plano. Esse artigo afirma: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sao dotadas de razao e consciéncia e devem agir em relacao umas
as outras com espirito de fraternidade”.

Uma significacao fundamental nesta nova consciéncia do ser humano repousa na
nocao de dignidade. A dignidade da pessoa € aquela condi¢ao em virtude da qual
cada ser humano pode exigir ser tratado como semelhante a todos os demais, seja
qual for seu sexo, cor da pele, ideias, etc. A dignidade que tem cada ser humano €&
justamente o que nos serve para reconhecer a cada um como um ser Gnico e irrepe-
tivel. Diferentemente das coisas, que podem ser substituidas, ou compradas, o ser
humano nao tem preco, tem dignidade (p. 22).

A dignidade da pessoa humana confere valor imensuravel a vida humana. Flowers
(1998) diz que a educacao tem papel essencial nesse contexto na medida em que esti-
mula o desenvolvimento humano e da suporte a sociedade para: compreender o contexto
social e politico que a envolve; reconhecer os proprios prejuizos; assumir a responsabi-
lidade de defender seus direitos e os direitos dos outros; e preparar para a mediacao e a
solucao de conflitos.

Os direitos humanos sao reconhecidos como conjunto de direitos individuais e coleti-
vos, que devem ser respeitados, promovidos. Existem leis internacionais e nacionais que,
desde a promulgacao da DUDH em 1948, garantem a efetivacao dos direitos humanos
em varios paises.

Nesse diapasao é importante fazer referéncia a Misgeld apud Poma (2002, p. 149)
que afirma que:

Assumir os direitos humanos como um humanismo de reconhecimento significa re-
conhecer a vulnerabilidade de todos os seres humanos como seres mortais e espe-
cialmente aqueles mais expostos a dor e ao sofrimento. Desta maneira, os direitos
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humanos operam como a consciéncia ética da vulnerabilidade humana, sobretudo
quando ela é levada a limites inimaginaveis de violéncia de uns contra os outros. Dali,
os direitos humanos aportem a uma “unificagao da universalidade dos sofrimentos”.

Poma (2002) coloca que a nossa vulnerabilidade e o reconhecimento do outro sao
fortalecidos pelos direitos humanos como forma de construir novo humanismo. Requer
para a sua efetivacao nao s6 boa vontade das pessoas, mas uma acao coletiva e delibe-
rada da sociedade.

A solidariedade deve orientar as diversas formas de organizacao da sociedade. Nes-
se contexto, a cooperacao, a reciprocidade e a colaboracao sao essenciais, e esse proces-
so de reconhecimento pode ser entendido como solidariedade.

A Educacao em Direitos Humanos abarca praticas pedagogicas, politicas e de mili-
tdncia na defesa dos direitos humanos. Portanto, existe na vida cotidiana a necessidade
de criar espacos discursivos e praticos sobre a participacao de todos em acao reciproca
de responsabilidade na defesa dos direitos humanos. Levinas (2000) sustenta que cada
um de nos é responsavel pelo outro e pela responsabilidade dos outros.

A minha responsabilidade nao cessa, ninguém pode substituir-me. De fato, trata-se
de afirmar a propria identidade do eu humano a partir da responsabilidade, isto €,
a partir da posicao ou da deposicao do eu soberano da consciéncia de si, deposicao
que é precisamente sua responsabilidade por outrem. A responsabilidade é o que
exclusivamente me incumbe e que humanamente, nao posso recusar. Este encargo
€ uma suprema dignidade do unico. (P. 92-93.)

O respeito aos direitos humanos implica reconhecer os deveres humanos e estes
altimos, por sua vez, implicam um agir consciente e coerente com o discurso e ser res-
ponsavel pelo outro. O sentido ultimo da Educacao em Direitos Humanos é a formacao
do sujeito de direito que tem como aspiracao acabar com as estruturas de injusticas e de
discriminacao social.

O exercicio de direitos e deveres implica conhecimento da realidade, na vivéncia
da responsabilidade com liberdade e com autonomia. A ética propoe um estilo de vida
objetivando a realizacao plena do homem no ambito da histéria em um projeto sociopoli-
tico de comunidade. Ela da o direcionamento a vida do homem, em seu comportamento
pessoal e suas acoes coletivas.

Como um fio condutor, a ética direciona as grandes decisoes humanas, gerenciando
os conflitos de liberdade e apontando para caminhos da construcao pessoal e coletiva,
assim como adverte contra as ameacas de destruicao do bem e da justica e chama aten-
cao para o respeito que devemos ter ao outro.
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O respeito ao outro significa respeitar os valores republicanos e os valores democra-
ticos. O segundo documento da Rede Brasileira de EDH assim expressa seu entendimen-
to sobre valores republicanos e valores democraticos:

Por valores republicanos entendem-se: (a) O respeito as leis, legitimadas pela apro-
vacao soberana do povo e acima das vontades particulares; (b) O respeito ao bem
publico, acima do interesse privado; e (c) O sentido da responsabilidade no exercicio
do poder, inclusive o poder implicito na acao dos educadores, sejam professores, se-
jam gestores do ensino. [...]

Por valores democraticos entendem-se: (a) O amor a igualdade e consequente horror
aos privilégios; (b) A aceitacao da vontade da maioria legitimamente formada, de-
corrente de eleicoes ou de outro processo democratico, porém com constante respei-
to aos direitos das minorias; e (c) Em consequéncia dos tépicos acima, configura-se
como conclusivo o respeito integral aos Direitos Humanos.|...]

Janine (2002) coloca que os valores democraticos e os valores republicanos devem
ser incorporados ao cotidiano das pessoas em seu sentido mais intimo (aquele que gover-
na a vida privada) e nao s6 na esfera publica. Esta é uma tarefa dificil de ser executada,
mas que pode ter na EDH um espaco de construcao de uma responsabilidade coletiva.

Em alguns aspectos, encontrar situacoes em que nao ha o respeito a esses valores. A
frase célebre “os fins justificam os meios"” nos parece orientar a praxis que tem levado a
“[...] uma cultura de desencantamento, somada a uma versao minimalista da democracia
(uma democracia reduzida ao rito eleitoral e estranha a participacao substantiva), ajuda
a expropriar as pessoas da capacidade de decidir” (NOGUEIRA, 2001, p. 120).

O Artigo 26 da DUDH diz que: “A educacao tem por objetivo o pleno desenvolvi-
mento da personalidade humana e o fortalecimento ao respeito aos direitos humanos e
as liberdades fundamentais”. Corroborando essa afirmativa, Pacheco (2002) argumenta
que o direito a educacao devera ser convertido no pilar do cumprimento dos demais di-
reitos e que a educacao para os direitos humanos deve ser inserida nesse processo.

Tornar o direito a Educacao em Direitos Humanos como marco a ser conquistado é
imperativo no mundo atual. Ainda segundo Pacheco (2002), essa forma de educar trans-
cende ao conhecimento do direito: implica em estar preparado para exigi-lo, conhecer
0os mecanismos legais e institucionais de sua exigibilidade, saber onde lutar por seus di-
reitos e as consequéncias pessoais e sociais de nao fazé-lo; tem um carater multiplicador
da eficacia desses direitos a partir da apreensao conceitual de principios éticos; impoe o
exercicio constante na protecao da vida e exige que os direitos sejam efetivados para que
todos tenham uma vida digna.
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A EDH concebe possibilidade de interacao entre as diferentes areas do conhecimen-
to, podendo preparar as pessoas para compreender e intervir na realidade. Ela deve ser
problematizadora, geradora de conhecimento e conteudos de acordo com as pautas e
demandas da sociedade.

Educar para os direitos humanos implica em tomar a decisao e assumir o compro-
misso de exercer a cidadania de maneira irrestrita, voluntaria e cooperativa. Essa acao
requer a constituicao de aliancas entre os membros da sociedade civil, formando redes, e
entre o estado e a sociedade civil, o que fortalece a luta na defesa dos direitos humanos.

A Educacao em Direitos Humanos se insere num paradigma: por um lado a dignida-
de humana é central; por outro, se descentraliza ao intensificar a interculturalidade da
sociedade. Ou seja, ao passo que os direitos humanos defendem a dignidade do indivi-
duo, ela também defende a dignidade da coletividade. Isso é transitar por uma sociedade
democratica.

Nessa perspectiva, a sociedade civil, os movimentos sociais e as instituicoes formais
de construcao do saber constroem suas articulagcoes e intercambios, constituindo redes
de acoes solidarias e emancipatorias. Essas acoes tornam possivel a fundacao e/ou con-
solidacao da cidadania e da democracia, possibilitando a participacao de todos os seg-
mentos da sociedade onde existe convergéncia das forcas sociais que congregam o mo-
vimento pelos direitos humanos.

A Educacao em Direitos Humanos deve ser orientada para a comunidade. Deve sen-
sibilizar o individuo a participar de um processo ativo na resolucao dos problemas em um
contexto de realidades especificas e orientar a iniciativa, o sentido de responsabilidade
e o empenho de edificar um amanha melhor. Por sua préopria natureza, a Educacao em
Direitos Humanos pode contribuir poderosamente para renovar o processo educativo.

Os efeitos esperados sao: (1) envolvimento e compromisso das pessoas comprometi-
das na luta pela defesa e protecao dos direitos humanos, que tornarao possivel a conti-
nuidade das acoes com novos atores e instituicoes; (2) consolidacao da EDH como uma
politica publica através da geracao de programas e projetos educativos com vistas a
promocao e defesa dos direitos, valores e normas dos direitos humanos no sistema de
educacao formal; construcao de processo de interlocucao entre os espacos formais de
educacao e os espacos nao formais; (3) estabelecimento de acoes solidarias pelos docen-
tes, discentes e técnicos administrativos, através de atividades educativas que tenham a
EDH como eixo norteador.

Desenvolver a EDH requer uma praxis critica e reflexiva. Freire (1991) afirma que
as principais consequéncias dessa proposta foram: desenvolvimento de uma identidade
coletiva onde o sentimento de pertencimento ao grupo permite convivéncia democratica
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e critica, onde todos se respeitam; melhoria na autoestima dos alunos e maior confianca
nos relacionamentos e na tomada de decisoes; desenvolvimento de habilidades na so-
lucao de conflitos; e aumento da capacidade de argumentar apresentando pensamento
légico fundamentado em conhecimentos adquiridos durante os processos educativos.

Nesse contexto, o exercicio da solidariedade — em que ha o reconhecimento do ou-
tro como alguém que tem dignidade — e a acao de quem se reconhece como sujeito de
direitos deve acontecer simultaneamente. Quando acontecem processos dessa natureza
pode-se perceber que o compromisso apenas individual nao existe e o bem coletivo pas-
sa a ser vivenciado.

Rodino (2003) propoe um entendimento mutuo para a assimilacao de alguns concei-
tos sobre Educacao em Direitos Humanos que sao utilizados por varios atores no campo
social, académico e politico. A autora considera que: “A abordagem de um tema edu-
cativo como este apresenta algumas dificuldades desde o inicio. Na mao um, em grande
escala e a possibilidade de diferentes angulos de abordagem e énfase, embora os termos
utilizados sejam os mesmos”.

Rodino (2003) afirma que a EDH significa que todas as pessoas, independentemente
do que sao ou representam, tenham a possibilidade concreta de receber educacao siste-
matica, ampla e de boa qualidade que lhes permita: compreender seus direitos humanos
e suas respectivas responsabilidades; respeitar e proteger os direitos humanos de outras
pessoas; entender a inter-relacao entre direitos humanos, estado de direito e governo
democratico, e exercitar, em sua interacao diaria de valores, atitudes e condutas conse-
quentes com os direitos humanos e os principios democraticos.

A implementacao da EDH é um projeto complexo, e exige bastante desprendimento
dos participantes, pois realizar uma formacao em Direito Humanos demanda posiciona-
mento definido quanto a divulgacao da cultura do direito.

Para que esse compromisso tivesse a legitimidade que lhe € devida, foi necessaria a
criacao de dispositivos normativos como decretos, resolucoes, que dao base legal ao pro-
jeto. Apesar de toda a positivacao para dar validade a essa forma de educar, para sua real
execucao e efetividade é imperiosa a adocao de Diretrizes Nacionais para a Educacao
em Direitos Humanos que deem orientacoes para sua pratica e funcionalidade.

UNIDADE 3



Unidade 3

3.1 As Diretrizes Nacionais para Educacao em Direitos Humanos:
dimensoes e principios

O caminho percorrido para o estabelecimento das Diretrizes Nacionais para a Edu-
cacao em Direitos Humanos — DNEDH nao foi simples. J& € um desafio recomendar
metodologias pedagodgicas para serem implantadas nos curriculos, nos projetos pedago-
gicos e na propria gestao educacional.

No Brasil, a maior inquietacao estava em elencar a forma que mais se adequasse a
nossa realidade, pois de nada adiantaria produzir um complexo compéndio de normas
sem que houvesse aplicabilidade, e principalmente identificacao com as entidades edu-
cacionais brasileiras. Por essa razao, a elaboracao das Diretrizes foi bastante cautelosa
ao determinar as estratégias metodoldgicas para a introducao dos Direitos Humanos na
estrutura educacional.

De acordo com o Parecer N° 8/2012 CNE/CP, as Diretrizes Nacionais para a EDH sao
produto de reunioes da comissao do Conselho Nacional de Educacao/Conselho Pleno
e da Comissao Interinstitucional. Vale dizer que a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversi-
dade e Inclusao, a Secretaria de Educacao Superior, a Secretaria de Articulacao com os
Sistemas de Ensino, a Secretaria de Educacao Basica, a Secretaria de Direitos Humanos
e o Comité Nacional de Educacao em Direitos Humanos compoem essa Comissao Inte-
rinstitucional.

Primeiramente, foram realizadas reunioes entre a Comissao Bicameral do Conse-
Iho Pleno do CNE e da Comissao Interinstitucional. Noutro momento, foram necessarias
mais duas reunioes com especialistas que colaboraram para a formalizacao do Parecer,
dando abertura para a Resolucao N°1/2012 CNE/CP, que estabelece as Diretrizes Nacio-
nais para a EDH a serem observadas pelos sistemas de ensino e suas instituicoes (Art.1).

Conforme o texto do parecer citado, o maior proposito da Resolucao € abarcar os re-
ais interesses e anseios da comunidade educacional em relacao a Educacao em Direitos
Humanos e os caminhos para sua execucao. As DNEDH nao representam uma férmula
acabada para eliminar as dificuldades da efetivacao da EDH. Trazem parametros que
esclareceram como se deve proceder, permitindo que os trabalhadores em educacao, a
comunidade escolar e os gestores ficassem livres para adequar as propostas as suas re-
alidades.

Uma das concepcoes trazidas pelas Diretrizes Nacionais para a Educacao em Direitos
Humanos € a da educac¢do para a mudanca e a transformacgao social. Essa transformacao
proposta esta relacionada a fazer com que o sujeito possa realizar uma nova interpreta-
cao de sua existéncia, tornando-se livre das violacoes e dos preconceitos que permeiam
o seu ambiente, como, por exemplo, as desigualdades, a violéncia e a discriminacao.
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Essa reavaliacao nada mais € do que a conquista do entendimento critico, em que os
sujeitos refletem sobre suas experiéncias e as modificam, através da educacao dos valo-
res humanisticos.

Deve-se ter prudéncia ao falar sobre formacao para Educacao em Direitos Humanos,
nao esquecendo que o sujeito € um conjunto das experiéncias vividas e, assim, possui
conceitos e verdades que ele mesmo construiu. A sugestao das Diretrizes nao € educar
partindo da premissa de que o individuo desconhece seus direitos, uma vez que esse
individuo tem um conhecimento prévio sobre a tematica. Ao contrario, as Diretrizes su-
gerem uma restauracao de valores pelo conhecimento dos direitos humanos.

O exposto serve como fundamento para a forma como ird ser abordado o método
de aplicacao das acoes para a Educacao para os Direitos Humanos: o empoderamento.
Nao se trata de uma formacao de cunho filantrépico (ajudar por querer ver a pobreza, a
discriminacao e as desigualdades sanadas), mas de dar a pessoa ferramentas, para que
ela propria possa sair dessa situacao que impede seu reconhecimento como pessoa de
direito. O empoderamento sera a chave-mestra da analise metodologica das Diretrizes
Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos.

Dentre as diversas dimensoes de empoderamento, a dimensao que mais se aproxima
do que propomos fundamenta-se em: Magendzo (2002); Freire (1972); Candau (1995);
Sacavino (2000); Carbonari (2007). Trata-se de compreender o empoderamento das pes-
soas como uma condicao para a obtencao de acesso aos bens que o desenvolvimento sus-
tentavel proporciona a partir do resultado de uma transformacao do meio onde vive. Essa
transformacao devera ser um processo construido a partir da leitura critica do mundo e
dos espacos com que se relaciona, reconhecendo-se como sujeito de direitos e deveres e
exercendo a solidariedade com o outro.

Sacavino (2000) propoe uma educacao para os direitos humanos e para a democracia
com vista a promocao da democracia participativa. A autora recomenda o reconhecimen-
to dos direitos como uma forma de empoderamento de atores sociais, especialmente os
marginalizados e os excluidos.

O conceito de empoderamento adotado por Sacavino (1998) apud Morgado (2001) é:

Empoderamento significa que cada cidadao individual e coletivamente deve des-
cobrir, construir e exercer no cotidiano o poder que tem por essa condicao de cida-
dao(a). E importante que cada grupo, movimento, associacido descubra seu poder e
o exerca. E uma tarefa educativa fundamental colaborar com a construcao do empo-
deramento dos grupos tradicionalmente marginalizados e excluidos: indigenas, ne-
gros, mulheres, jovens, desempregados, analfabetos, sem terra, sem casa, etc., todos
esses grupos que o sistema dominante os faz crer que nao tém poder, porque o poder
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estd concentrado exclusivamente nos politicos, empresarios e inversores financeiros,
principalmente.

A educacao, neste contexto, tornara o sujeito mais consciente e comprometido com
a melhoria das condicoes gerais de vida, sendo, portanto, elemento critico e necessario
no processo educativo.

3.2 Contextualizacao e aplicacao das Diretrizes Nacionais de
Educacao em Direitos Humanos.

O Brasil € um pais onde os problemas sociais vém sendo redimensionados através de
programas e incetivos de politicas publicas de inclusao e reparo as violacoes dos direitos
humanos. Ainda o preconceito e as disparidades sociais contribuem para o declinio do
cenario humanistico, cultural, politico e econémico. Os direitos humanos podem mudar
essa realidade, e a educacao € o principal viés para essa transformacao, por meio da dig-
nidade da pessoa humana.

A escola, ou qualquer ambiente de aprendizagem, € o espaco de convivéncia inicial
do ser humano em formacao, bem como uma atmosfera de convivéncia para os que bus-
cam um objetivo em comum, que é a instrucdo. E muito importante que esse ambiente
possa formar cidadaos inspirados no respeito ao proximo, na aceitacao das diferencas.

Werthein (2002) ensina que uma Cultura de Paz se constitui através de valores,
atitudes e comportamentos que refletem o respeito a vida. Viver uma Cultura de paz sig-
nifica repudiar todas as formas de violéncia, especialmente a cotidiana, e promover os
principios de liberdade, justica, solidariedade e tolerancia, bem como estimular a com-
preensao entre os povos e as pessoas.

Pode-se notar, entao, que a educacao, quando aplicada em prol da sociedade, é fator
de desenvolvimento, criatividade e inovacao, capaz de modificar e transformar vidas,
descortinar situacoes novas de cidadania, contribuir para o progresso de “mudanca de
vida", tornando o ser humano mais responsavel e solidario com suas acoes e atos coti-
dianos.

Todos os argumentos elencados justificam as Diretrizes Nacionais para Educacao em
Direitos Humanos, pois conscientizam os educadores de sua importancia na formacao
de cidadaos para conseguirem passar aos educandos a certeza de que eles também sao
agentes dos direitos humanos.

Torna-se apropriado falar do Artigo 3°, de forma sintética, das DNEDH para que se
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entenda que os interesses contidos no discurso sobre os principios da EDH, dessa forma,
auxiliem a compreensao do documento.

O principio da dignidade humana coloca o ser humano e seus direitos como centro das
acoes para a educacao. Qualquer iniciativa deve obedecer, ou pelo menos levar em con-
sideracao, a promocao dos Direitos Humanos e da valorizacao da dignidade do homem.

A respeito do principio de igualdade de direitos, orienta a realizar a justica social,
que é muito além de tratar a todos como iguais, € dar a cada individuo a atencao e a im-
portancia que merece, percebendo as necessidades individuais.

Ja o principio do reconhecimento e valorizacao das diferencas e das diversidades
fala da existéncia da pluralidade de sujeitos, onde podem nascer os preconceitos e as
discriminacoes. Esse norte aconselha como honrar as diferencas de cada um e assim
construir um ambiente de valores igualitarios.

A laicidade do Estado é o principio que propoe a liberdade religiosa no contexto
educacional, mantendo a imparcialidade da pedagogia ao disseminar os saberes, garan-
tindo a diversidade das crencas.

O principio da democracia na educacao tangencia os preceitos de liberdade, igual-
dade, solidariedade, e principalmente dos Direitos Humanos, que embasam a construcao
das condicoes de acesso e permanéncia ao direito educacional.

O principio da transversalidade, vivéncia e globalidade levanta a questao da inter-
disciplinaridade dos direitos humanos na edificacao das metodologias para Educacao
em Direitos Humanos. Refere-se, também, a globalidade, que quer dizer o envolvimento
completo dos atores da educacao.

Por fim, o principio da sustentabilidade socioambiental informa que a Educacao em
Direitos Humanos deve incentivar o desenvolvimento sustentavel, visando o respeito ao
meio ambiente, preservando-o para as geracoes vindouras.

A partir dessa referéncia do documento das Diretrizes Nacionais para a Educacao
em Direitos Humanos, tem-se o liame para se chegar ao apice desse trabalho, que € jus-
tamente analisar as metodologias de aplicacao da EDH no sistema educacional formal.

O Art. 4° cita entao as dimensoes envolvidas no processo sistematico de Educacao
em Direitos Humanos, especificando que a aplicacao das diretrizes deve ocorrer de for-
ma integral, englobando diversos aspectos envolvidos no cotidiano dos educadores, dos
educandos e de toda a comunidade escolar.

No aspecto cognitivo destaca-se a importancia da apreensao dos conceitos e co-
nhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos, uma vez que o sujeito
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s6 podera sentir-se efetivamente consciente de seus direitos se souber quais sao esses
direitos, como surgiram, como se desenvolveram, que lutas historicas foram travadas no
processo de construcao e fortalecimento desses direitos.

No aspecto social e atitudinal, ha que se destacar a necessidade de que o espaco
escolar seja um lugar de afirmacao de valores, atitudes e praticas sociais que a todo mo-
mento e em todas as situagoes, estejam preservando a cultura de vivéncia do respeito aos
direitos humanos.

No aspecto relacionado a gestao e ao funcionamento das escolas, ha que se pensar
no desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de construcao coletiva,
utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados, elaborados com o objetivo
de fomentar a Educacao em Direitos Humanos. Nesse sentido cabe ainda sugerir o forta-
lecimento de praticas individuais e sociais que busquem a promocao, protecao e defesa
dos direitos humanos.

As dimensoes citadas nas DNEDH sao interdependentes e inseparaveis, uma vez
que o desenvolvimento de uma delas implica no desenvolvimento das demais e que
apenas juntas alcancarao os resultados desejados. Importante destacar, entao, a necessi-
dade de analise e verificacao das relacoes interpessoais que se estabelecem nos cenarios
escolares, pois seria incoerente ensinar aos alunos noc¢oes de cidadania, se a escola nao
disponibiliza um espaco e um momento para ouvi-los. Tampouco se torna ineficaz criar
praticas democraticas para a gestao escolar, se os alunos de la egressos nao souberem
como se posicionar no mundo em relagao a situacoes de violéncia, preconceitos contra as
pessoas a seu redor, ja que nao conhecem documentos legais basicos.

Evoluindo nessa linha de pensamento, acredita-se que a gestao e os demais profis-
sionais da educacao devem ser o ponto de partida para a implantacao e a disseminacao
das praticas educativas voltadas para a Educacao em Direitos Humanos.

As DNEDH citam em seus arts. 8° e 9° a necessidade de insercao de conhecimentos
alusivos a Educacao em Direitos Humanos nos programas de formacao inicial e continuada
dos profissionais de todas as areas de conhecimento e especialmente dos profissionais da
educacao. Para que a formacao dessa consciéncia cidada junto ao universo escolar acon-
teca é imprescindivel que as pessoas que fazem a escola estejam preparadas para fazé-lo.

A preparacao dos profissionais da educacao, em especial os gestores, deve passar
pela aquisicao de conhecimentos embasadores da cultura de respeito aos Direitos Hu-
manos. A partir desses conhecimentos, sera possivel fazer uma leitura critica da realida-
de de suas escolas, com vistas a detectar oportunidades, espacos e cenarios onde se torna
possivel aplicar e inserir os principios e dimensoes contidos nas DNEDH.
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3.3. As Diretrizes Nacionais da Educacao em Direitos Humanos na
Educacao Basica

O Art. 22 da LDB informa que a educacao basica tem o objetivo de fazer com que o
educando se desenvolva, garantindo meios para formacao para o exercicio da cidada-
nia, que o levara a florescer no trabalho e na educacao continuada, se for seu intuito.
A mesma lei explica que a educacao basica compreende a Educacao Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio.

A garantia do direito a educagao basica publica, gratuita e laica para todas as pes-
soas, inclusive para os que a ela nao tiveram acesso na idade prépria é o primeiro passo
para estruturar a Educacao em Direitos Humanos, considerando que a efetividade do
acesso as informacoes possibilita a busca e a ampliacao desses direitos.

A democratizacao da sociedade exige, necessariamente, informacao e conhecimento
para que a pessoa possa situar-se no mundo, argumentar, reivindicar e ampliar novos
direitos. As Diretrizes destacam principios educacionais que a norteiam e que sao defini-
dos no PNEDH, e chama a atencao para a importancia de se alicer¢carem Projetos Politico
-Pedagogicos nos principios, valores e objetivos da EDH, para as institui¢oes de ensino.

Tais projetos, para essa modalidade de ensino, devem levar em consideracao que “a
escola de educacgdo bdsica é um espaco privilegiado de formacao pelas contribuigcées que
possibilitam o desenvolvimento do ser humano”. Tendo em vista que “a socializag¢do e a
apreensdo de determinados conhecimentos acumulados ao longo da histéria da humani-
dade podem ser efetivadas na ambiéncia da educacdo basica por meio de suas diferentes
modalidades e multiplas dimensionalidades, tais como educac¢do de jovens e adultos,
educagdo no campo, educacdo indigena, educag¢do quilombola, educagdo ético-racial,
educacao em sexualidade, educacao ambiental, educacao especial, dentre outras”.

Outro aspecto importante a ser observado é que a educacao em Direitos Humanos,
na educacao basica, deve ter o cotidiano como referéncia para ser analisado, compreen-
dido e modificado. Isso requer o exercicio de cidadania de todos os envolvidos no proces-
so de construcao e conhecimento sobre os Direitos Humanos.

Sob a perspectiva das Diretrizes Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos,
as metodologias de ensino, na educacao basica, devem possibilitar:

e construir normas de disciplina e de organizac¢ao da escola, com a participag¢ao
direta dos/as estudantes;

e discutir questoes relacionadas a vida da comunidade, tais como problemas de
saude, saneamento bdsico, educagdo, moradia, poluigdo de rios e defesa do meio
ambiente, transporte, entre outras;

e trazer para sala de aula exemplos de discriminagées e preconceitos comuns na
sociedade, a partir de situa¢ao-problema e discutir de forma a resolvé-las;

Q



48

e tratar as datas comemorativas que permeiam o calenddrio escolar de forma arti-
culada com os contetidos dos Direitos Humanos de forma transversal, interdisci-
plinar e disciplinar;

e trabalhar os conteudos curriculares integrando-os aos conteudos da drea de DH,
através das diferentes linguagens; musical, corporal, teatral, literdria, pldstica,
poética, entre outras, com metodologia ativa, participativa e problematizadora.

Os desafios a serem enfrentados, na implantacao dessas metodologias, no ambito
legal e pratico das politicas educacionais brasileiras e que obstaculizam a concretiza-
cao da EDH, nos sistemas de ensino, é a inexisténcia na formacao dos/as profissionais
nas diferentes areas de conhecimento, de contetidos e metodologias fundados nos DH
e na EDH. Desafios estes que “precisam ser enfrentados coletivamente para a garantia
de uma educacao de qualidade social que possibilita a inclusd@o e permanéncia dos/as
estudantes com resultados positivos no ambiente educacional e na sociedade quando
assentada na perspectiva da EDH”. (DNEDH)

Do ponto de vista documental, as DNEDH explicitam, em seu Art. 6°, que a Educa-
cao em Direitos Humanos deve estar contemplada, de forma transversal, nos documen-
tos constitutivos e orientadores do funcionamento escolar, a saber: Projetos Politico-Pe-
dagogicos (PPP); Regimentos Escolares; Planos de Desenvolvimento Escolar (PDE).

Além disso, os materiais didaticos e pedagogicos com que a escola trabalha devem
trabalhar o desenvolvimento da formacao de alunos voltada para o fortalecimento da
concepcao de respeito aos Direitos Humanos.

Atendendo a segunda fase do PMEDH, as DNEDH propoem acoes a serem imple-
mentadas pelas instituicoes de ensino superior, que tém o encargo de formar cidadaos
e cidadas éticos comprometidos com a construcao de um mundo melhor, com a defesa
dos Direitos Humanos e dos valores da democracia, visando atender ao atual desafio dos
Direitos Humanos, que € livrar o homem da discriminacao, da pobreza e do preconceito.

As IES sao responsaveis pela formacao de profissionais com um minimo de sensibi-
lidade para uma sociedade que respeita e promove os direitos humanos. Fez-se assim,
pela implementacao do Programa Mundial de Educacao em Direitos Humanos — 2, em
2010, em que instrui as [ES a formarem para os valores humanos.

UNIDADE 4
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4.1 Proposta metodologica para se trabalhar a Educacao em Direitos
Humanos na Educacao Basica

A Educacao em Direitos Humanos deve ser entendida como um caminho facilitador
para a concretizacao de um projeto pedagogico em que todos os membros da comunida-
de escolar sejam sujeitos dessa acao. Essa educacao deve permitir a percepcao integral
do contexto em que esta inserida em suas varias dimensoes, a saber: éticas, sociais, eco-
nomicas, culturais e ambientais; (b) que o processo seja articulado de forma transversal;
e (¢) que o educando participe do processo em todos os momentos, seja na construcao e
aplicacao do conhecimento, no enfrentamento de situagoes criticas, propondo solucoes e
tendo autonomia para supera-las.

Tal educacao deve afirmar valores e estimular acoes que contribuam para a trans-
formacao da sociedade, tornando-a mais humana, socialmente justa e, também, voltada
para a preservacao da natureza. Como processo educativo, a Educacao em Direitos Hu-
manos € um chamamento a responsabilidade que envolve a ciéncia e a ética. E um dos
instrumentos de que a sociedade dispoe no momento para recriar valores perdidos ou
jamais alcancados.

A escola deve estar comprometida com uma educacao em que os alunos aprendam
a estabelecer suas préprias metas, com consciéncia do que estao fazendo, ultrapassan-
do seus proprios limites, sem competicao, assumindo uma postura ética. Devem buscar
a satisfacao de suas necessidades diarias, fortalecendo sua autoestima e aprendendo a
assumir responsabilidades por suas proprias opcoes e acoes.

A EDH deve acontecer transversalmente, de forma a conceber a possibilidade de
interacao entre as diferentes areas do conhecimento e em todas as etapas educativas,
comprometendo de forma positiva o curriculo e a prépria organizacao da escola. Essa
forma de ensinar estimula o didalogo, podendo preparar o educando para compreender e
intervir na realidade.

Nesse sentido, a negociacao de saberes, segundo Magendzo (2002), deve buscar
consensos nas diferencas e nos diversos espacos sociais. O desenvolvimento humano
ocorre em uma realidade social. O conhecimento sobre os direitos humanos se arquiteta
na medida em que os homens tomam consciéncia das diferentes “verdades” sobre liber-
dade, justica, igualdade, dignidade humana e principalmente sobre situacoes em que 0s
direitos humanos sao violados em suas vidas. (MAGENDZO, 2005).

Consideramos que qualquer discussao sobre educacao passa obrigatoriamente pela
indagacao dos direitos fundamentais do ser humano, que nasce com atributos e predi-
cados que lhe conferem esses direitos em condicoes de igualdade, respeito e dignidade.
O direito a educacao esta inserido nos direitos fundamentais e, portanto, nao pode ser
privilégio de alguns, mas deve ser assegurado a todos os cidadaos do mundo como uma
condicao necessdria para o exercicio da cidadania e uma existéncia digna.
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O direito a educacao nao se resume ao acesso a escola, pois ele nao sera vivenciado
plenamente se a escola nao der ao individuo informacoes, conhecimentos e dominio de
técnicas imprescindiveis a compreensao do mundo que o rodeia, desenvolvendo nele o
senso critico que o levard a uma acao transformadora da sociedade.

O conjunto de atividades criadas, desenvolvidas e vivenciadas nas escolas deve ser
estimulado sob o ponto de vista da criatividade como uma potencialidade humana possi-
vel de ser desenvolvida de modo a estimular praticas interdisciplinares mediante diver-
sas estratégias, como objetivo da aquisicao do conhecimento e do desenvolvimento do
gosto pela pesquisa em relacao ao estudo do meio ambiente.

A Educacao em Direitos Humanos concebe uma escola viva e dinamica, com pra-
ticas educacionais que estimulem a participacao de toda a comunidade escolar no seu
destino e que legitimem processos participativos. Assim como por acreditarmos ser ne-
cessario estar em sintonia com uma educacao dialégica como um meio para a construcao
da cidadania, viabilizando um trabalho “com"” os envolvidos e nao somente “sobre” eles.

Para tanto, é necessario que o Projeto Politico Pedagogico das escolas contemple
estratégias como: (1) incentivar o trabalho colaborativo, em que o dialogo indicara os
caminhos para construcao das relacoes; (2) estimular a curiosidade e o espirito investi-
gativo sobre determinado problema ou contexto, de tal forma a possibilitar ao aluno um
encontro com a realalidade e se for o caso, sua transformacao; (3) selecionar contetidos
que contribuam para o aperfeicoamento da capacidade de observar, apreender e esta-
belecer relacoes entre as transformacoes que ocorrem e o contexto em que esta inserido;
(4) tornar transdisciplinar a abordagem do conjunto de contetdos de modo que o aluno
enriqueca a visao de conjunto das diversas inter-relacoes existentes sem descuidar da
dimensao historica; (5) dar a esse ensino uma dimensao mais humana e social sem per-
der sua especificidade; (6) construir uma metodologia capaz de oferecer condi¢oes para
se implementarem praticas educativas que possam ser vivenciadas no cotidiano escolar
dentro de uma perspectiva de construcao do conhecimento e que estimulem a criativi-
dade dos alunos.

Os projetos curriculares podem trazer concepcoes capazes de contribuir para a lei-
tura critica do mundo. Torna-se importante, entao, tracar objetivos compativeis com a
formacao com foco em tematicas da vida cotidiana, solidariedade, compaixao e justica,
por exemplo.

Corroborando essa ideia, Rayo (2001) considera a educacao imprescindivel no pro-
cesso de construcao de uma sociedade justa. Para tanto, recomenda a implementacao da
triplice finalidade da educacao para os direitos humanos e para a paz, que é informacao,
formacao e transformacao.

@



Unidade 4

Uma das tarefas da educacao é a reconstrucao cultural da sociedade, devendo pri-
meiro formar sobre os conhecimentos mundialmente construidos, reconhecendo-os como
obra da humanidade. Isso inclui as limitagoes, preconceitos, suas causas e os obstaculos,
assim como fazer uma reflexao sobre a participacao dos agentes sociais nesse processo e
quais os caminhos para a promocao das transformacoes emancipatoérias necessaria.

A DNEDH propoe mudancas no processo educacional de maneira que “a insercao
de conhecimentos relativos a EDH" deve ser articulada: “I — pela transversalidade, por
meio de temas relacionados aos Direitos Humanos e tratados interdisciplinarmente; II —
como um conteudo especifico de uma das disciplinas ja existentes no curriculo escolar;
III — de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade e disciplinaridade”.

O Artigo 6° das DNEDH indica alguns elementos que devem ser considerados na
construcao da transversalidade em processos educativos em Educacao em Direitos Hu-
manos, a saber: o Projeto Politico-Pedagogico; os Regimentos Escolares; o modelo de
gestao; os processos avaliativos; e na producao dos materiais didaticos.

Através da EDH, transmite-se uma ética da atencao e do cuidado com o “outro”,
uma atitude, uma pratica, para que todas as geracoes tenham mais atencao aos jovens
em razao do futuro que representam e as geragcoes mais velhas pelo que elas represen-
tam enquanto construcao histéria. Nesse contexto, a EDH contém valores da justica para
os outros e de solidariedade com os outros, de responsabilidade para com os outros, de
acolhida aos outros e de respeito com todas as pessoas. E mudar. O direito humano nao
é de um s6 e sim de todos, como ja mencionado.

O comportamento humano configura acoes que produzem consequéncias. Por con-
seguinte, educar para os direitos humanos significa preparar os individuos para que
possam participar da formacao de uma sociedade mais democratica. Essa preparacao,
entretanto, deve priorizar o desenvolvimento da autonomia e da participacao ativa e res-
ponsavel dos cidadaos em sua comunidade.

Os processos educativos, ao mesmo tempo em que tornam possivel as pessoas e aos
grupos que deles participam se afirmarem desde o lugar onde atuam, e a partir do qual
constroem sua visao de mundo, tornam possivel, também, sua insercao na sociedade
como agentes de transformacao. Como bem afirma Freire (1980, p. 25), a educacao para
a libertacao “é um ato de conhecimento e um método de acao transformadora que os
seres humanos devem exercer sobre a realidade”.
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4.2 Gestao democratica

Uma escola pautada na gestao democratica deve criar espacos para o desenvolvi-
mento das acoes educativas onde mais do que “falar” ou “refletir” sobre os direitos
humanos eles sejam vivenciados na pratica. Os procedimentos e as praticas devem ga-
rantir a participacao da comunidade escolar. O didlogo deve permear a pratica cotidiana
na escola.

A gestao democratica é respaldada no Artigo 206 da Constituicao Federal de 1988
que trata dos principios pelos quais o ensino serda ministrado. Essa modalidade de ges-
tao dever ser orientada pelos principios: da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber; do pluralismo de ideias e de concepcoes peda-
gogicas; e da gestao democratica do ensino publico, na forma da lei.

Os processos administrativos devem refletir as praticas democraticas adotadas na
gestao, em que deve haver coeréncia entre a finalidade de formar para a cidadania e a
democracia e os meios adotados para a construcao desses fins. Portanto, para formar ci-
dadaos democraticos a escola deve estar organizada fundamentada no dialogo, na trans-
paréncia, na coeréncia, fomentando na comunidade escolar uma atitude de confianca e
respeito.

A democracia que pode ser vivenciada na escola deve traduzir os principios explici-
tados: nas normas; nas rotinas; no estilo de administrar; na mediacao dos conflitos.

Como espaco para a convivéncia e para concretizacao de projetos coletivos a serem
desenvolvidos na escola na perspectiva da sustentabilidade, recomenda-se a escola ins-
tituir equipes que tenham um grau de autonomia. Os conselhos escolares possibilitam
uma integracao da comunidade escolar com a comunidade do entorno da escola. Os
grémios estudantis contribuem para o aprendizado do fazer coletivo dos estudantes da
escola, eles serao responsaveis por propor atividade culturais, reivindicar direitos a partir
das demandas que a comunidade escolar lhes solicita.

4.3 Projeto Politico pedagogico

A Educacao em Direitos Humanos podera promover o conhecimento necessario para
a prevencao das violacoes dos direitos humanos, portanto devera ser desenvolvida nos
trabalhos ou na acao programatica inserida no Projeto Politico-Pedagogico da escola.
Nesse sentido, os processos educativos devem ser participativos, voltados para a constru-
¢ao e a promocao de valores como a paz, a justica, a tolerancia e a solidariedade.
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Nessa proposta educativa as praticas pedagoégicas sao regidas por principios demo-
craticos; toda comunidade escolar é responsavel pelo processo, todos sao protagonistas,
porém sem perder de vista o respeito e a hierarquia; tem como pratica cotidiana o dialo-
go, o principio da democratizacao da educacgao.

A forma desta construcao coletiva, a equipe que coordena a escola é autobnoma para
fazé-la, o mais relevante é efetivamente criar a cultura da participacao cooperativa na
escola dos processos pedagogicos, desde a educacao infantil até o ensino superior.

4.4 Avaliacao nos processos de insercao de conteudos relacionados
aos Direitos Humanos na Educacao Basica

A avaliacao € o processo mediante o qual se julga o mérito dos processos solicitados
das pessoas ou grupos envolvidos. A avaliacao devera ser internalizada em todo o pro-
jeto, abrangendo toda a acao, desde sua concepcao, elaboracao, planejamento e gestao
até sua conclusao.

Magendzo (2005) afirma que o propésito da avaliacao na Educacao em Direitos Hu-
manos € investigar o processo educativo, observando: a articulacao entre os diversos
conteldos e sua incidéncia no desenvolvimento e construcao afetiva, intelectual, moral,
civica e cidada dos estudantes. Para o autor a avaliacao deve ser uma pratica coletiva
que demanda uma ac¢ao envolvendo professores e alunos onde cada um é responsavel
pelo processo educativo.

O desenvolvimento de um trabalho pedagodgico que envolve a tematica de Direi-
tos Humanos requer a incorporagao da avaliacao no seu desenho didatico. Magendzo
(2005), ao discutir critérios, processos e recursos para avaliacao da Educacao em Direitos
Humanos, comenta:

“A avaliacao da Educacao em Direitos Humanos nos desafia a pensar como e em
gque momento reunir a informacao que nos permitira construir aquela apreciacao ou
juizo. Pois, se a formacao em direitos humanos compromete o ambito afetivo, intelec-
tual, moral e civico é eminentemente um processo continuado e lento. Muitas vezes
incluso nao linear” (MAGENDZO, 2005, p. 1).

A educacao, a informacao e a orientacao sao fatores basicos para o desenvolvimento
da responsabilidade individual e coletiva que possibilita a cada cidada e cidadao uma
acao positiva na solucdo dos problemas sociais. E nesse contexto que a avaliacdo se insere
enquanto uma perspectiva de exercicio da cidadania, "afirmando o ser humano, sujeito
de direitos, no centro do desenvolvimento e da democracia”. (CARBONARI, 2006, p.43).
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Kemmis (1986) propoe um modelo de avaliacao que da énfase aos processos em que
exista a participacao democratica e cooperativa, em que todos os implicados no processo
educativo participem. Para esse teérico a avaliacao é um processo de planejar, obter e
sistematizar informacoes que permitam as pessoas e aos grupos interessados no debate
critico daquela acao educativa promover um debate enquanto construcao de espaco po-
litico sobre o programa especifico.

O objetivo da avaliacao nesse caso nao sera resolver ou evitar um conflito, mas pro-
porcionar a informacao bdsica necessaria para que os implicados no processo educativo
possam resolvé-lo formulando os juizos correspondentes. A avaliacao deve projetar-se
em um sentido amplo sobre os componentes da educacao com professores, curriculo,
administradores, alunos, problemas etc.

Os sete principios da avaliacao do modelo proposto por Kemmis (1980) dao énfase:
a) racionalidade ou sensatez; b) autonomia e responsabilidade; c) comunidade de inte-
resses; d) pluralidade de perspectivas de valor; e) pluralidade de critérios de avaliacao;
f) oportunidade na elaboracao e distribuicao da informacao; e g) adaptacao. Para viver
esses principios é necessario articular acao e reflexao no ato de avaliar. E imperativo na
atuacao dos participantes e na tarefa de avaliar ter presente essa racionalidade em suas
caracteristicas. A autonomia permeia todo processo e possibilita uma acao cooperativa
em que cada membro assume certa responsabilidade sem deixar de se relacionar com o
resto dos participantes. Outras tarefas implicitas na avaliacao consistem em tornar clara
a natureza dos interesses de todos aqueles que participam do processo e do desenvolvi-
mento educativo.

Nesse sentido, a avaliacao deve facilitar o processo de negociacao para harmoniza-
cao evitando assim possiveis disparidades. Para tanto se exige uma tarefa esclarecedora
da avaliacao e esta pode contribuir para o alcance do acordo. O debate interno entre
os participantes deve ser alimentado pelas informacoes, levando-se em consideracao
valores que promovam o desenvolvimento do processo educativo, e produzir-se parale-
lamente ao mesmo para facilitar seu aperfeicoamento.

O dominio de técnicas que possibilitam a obtencao de dados acerca da realidade
exige do avaliador saber descobrir e classificar os problemas e as questoes na ordem de
importancia, que por sua vez orientam a avaliacao. Porém, os processos avaliativos que
tratam dos fenémenos sociais devem considera-los como “acoes” e interpreta-los como
resultados de interacoes em que aspectos sociais politicos e culturais das relacoes sao a
base das atitudes de uma populacao.

Os indicadores considerados positivos nos processos avaliativos devem traduzir
avancos no sentido de: 1) fazer uma articulacao de esforcos conjuntos orientados a al-
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cancar resultados educacionais mutuamente benéficos; 2) identificar mecanismos que
indicam processos que criem as condi¢oes que viabilizem os propoésitos estabelecidos; 3)
construir espacos de dialogo no sentido de que as decisoes sejam tomadas coletivamen-
te; 4) concretizar acoes que permitam os fins educacionais propostos; 4) estabelecer a
avaliacao em todas as etapas do processo educativo; 5) promover o intercambio de expe-
riéncias entre areas, os participantes, os propositores, as comunidades beneficiadas; e 6)
estabelecer meios para melhorar a qualidade da atividade educativa, que tem os direitos
humanos como tema gerador.

4.5 Proposta de metodologia fundamentada no modelo
problematizador de Magendzo (2005)

Para realizacao das atividades de EDH propoe-se um processo de pesquisa onde
vivenciamos a avaliacao para o empoderamento. Optamos pelo método do problemati-
zador de Magendzo (2006).

O modelo problematizador caracteriza-se pela abordagem critica, levando o edu-
cando ou o defensor dos direitos humanos a conscientizacao dos problemas ou difi-
culdades que afetam sua comunidade, a partir da analise das dimensoes politicas e
ideolégicas.

O desenvolvimento humano ocorre em uma realidade social. O conhecimento sobre
os direitos humanos se constréi na medida em que os homens tomam consciéncia das
diferentes “verdades” sobre liberdade, justica, igualdade, dignidade humana e princi-
palmente sobre situacoes em que os direitos humanos sao violados em suas vidas. (MA-
GENDZO, 2005).

O educando ou o defensor dos direitos humanos tem como caracteristica propria ex-
plorar o meio em que vive e, por meio dessa exploracao, constréi sua realidade e adquire
novos conhecimentos. Nesse sentido, € necessario que o educador em direitos humanos
promova uma reflexao e analise dos problemas e estimule os que dela participam a pro-
curar solucoes tendo como fundamento o respeito aos direitos humanos.

O desenvolvimento com preservacao ambiental em paises com grandes desigual-
dades sociais é uma questao politica, ética e social complexa. Magendzo (2006) afirma
que a EDH tem que contemplar e assumir essa complexidade se quer ser significativa
e relevante. O modelo problematizador propoe uma leitura da realidade a partir de sua
complexidade, pois...

incentiva os alunos a tomar consciéncia de que as situag¢oes relacionadas com os di-
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reitos humanos do contflito, tal como referido acima, porque os diferentes interesses
estao em jogo os que estdo contestando as quotas de energia. Pense sobre as tensoes
que surgem, por exemplo, entre a liberdade e a igualdade entre os interesses publico
e privado, entre o bem comum e bem individual, entre a liberdade e a ordem, entre
justica e misericordia, entre o desejavel e vidvel, ou entre o desenvolvimento econo-
mico e desenvolvimento sustentavel... (p. 88).

O modelo problematizador contempla trés etapas, e que sao caracterizadas a seguir:

e momento do diagnostico, nesse momento todos que estao envolvidos com o pro-
cesso avaliativo identificam situagoes problematicas que serao objeto de analise e
problematizacao. Procurando relaciona-los as questoes globais criticas, suas cau-
sas e inter-relacoes em uma perspectiva sistémica, em seu contexto social e histo-
rico. Procurando, ainda, conexoes com os aspectos essenciais relacionados ao de-
senvolvimento e ao meio ambiente e aos direitos humanos, tais como populacao,
saude, paz, direitos humanos, fome, seca, degradacao do solo etc. Nesse momento
o aluno podera vivenciar um processo de sensibilizacao, assim, deve receber in-
formacoes suficientes para poder conhecer todas as dimensoes do problema.

Magendzo (2006) afirma que cabe ao educador em direitos humanos adotar metodo-
logias participativas para que no debate seja possivel.

Coloca-los em uma situacao de alerta e de discussao que os induza a concluir que o
saber sobre os direitos humanos se alcanca na medida em que se contrasta, se com-
para e se critica. Portanto, € um conhecimento que os questiona profundamente a
eles em aspectos muito relevantes e fundamentais em suas vidas. (p. 91).

e momento do desenvolvimento, a primeira fase deste momento corresponde a
delimitacao do problema, selecao e sistematizacao das informacoes pertinentes e
necessarias para sua solucao, o que se dara em um processo de didlogo entre to-
dos os participantes do processo. Depois de identificadas as situacoes problemas,
cabe aos implicados no processo definir quais interesses estao em jogo, quem
serd beneficiado, quais direitos estao sendo violados e quais as repercussoes so-
ciais do que esta sendo avaliado.

A busca por informacoes € essencial nesse processo, para tanto se faz necessario
investigar fontes que possam fornecer subsidios importantes como autoridades, institui-
¢oes, atores sociais, culturais e politicos e principalmente aqueles que de alguma forma
estao relacionados a problematica.

Na ultima etapa desse momento, podem-se estabelecer categorias que posterior-
mente orientarao para elaboracao de um documento, uma decisao a ser tomada. Cabe
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ao coordenador do processo orientar os envolvidos no levantamento de hipéteses das
causas e consequéncias da situacao problema.

¢ momento em que se levantam alternativas de solucoes, nessa proposta o objeti-
vo sera desenvolver um trabalho cuja meta seja estimular a cooperacao, e desen-
volver um sentimento de solidariedade, fraternidade e respeito mutuo: que haja
uma unidade de pensamento de todos os participantes, no objetivo da construcao
de um saber coletivo.

Assim sao elaboradas por todos propostas de solucoes para o problema investigado.
Essas solucoes podem ser classificadas em trés categorias de solugoes: acoes (conduzem
os alunos a interagir direta e ativamente sobre o problema); atitudinais (correspondem
a uma tomada de consciéncia acerca do problema, um desejo de tomar partido, se com-
prometer); e cognitivas (sao aquelas em que o aluno oferece solucoes discursivas e inte-
lectuais sobre o problema).

Consideramos a participacao a chave dos processos educativos, uma forma privile-
glada de educar socializando emocoes, valores, conhecimentos e comportamentos. Tam-
bém entendemos ser importante a incorporacao do conflito como parte e aspecto do pro-
cesso para estimular o debate e fortalecer o reconhecimento das diferencas. O modelo
adotado por Magendzo possibilita o desenvolvimento de um trabalho, que estimula a
criatividade de quem participa, procura relacionar a participacao, a investigacao e as
acoes educativas como momentos de um mesmo processo. Tornando, portanto, a acao
educativa um ato de producao de conhecimento.

Assim, podemos identificar pontos em comum entre a Educacao em Direitos Huma-
nos, a avaliacao com enfoque nos direitos humanos e a avaliacao do empoderamento:
orientam a tomada de decisoes; colocam a participacao como elemento essencial; tém
enfoque politico; partem do contexto onde a acao social se desenvolve; destinam-se a
solucao do problema; e tém o didlogo como eixo integrador.

Consideracdes finais



Consideragdes Finais

A educacao em direitos humanos € toda a aprendizagem que desenvolve o conheci-
mento, as habilidades e os valores dos direitos humanos. O reconhecimento pelo profes-
sor da importancia dos direitos humanos serem trabalhados em sala de aula devera estar
em sintonia com o projeto politico-pedagdgico e com a gestao da escola.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei Federal n° 9.394/1996) afirma
o exercicio da cidadania como uma das finalidades da educacao e destaca a escola como
“um espaco social privilegiado onde se definem a acao institucional pedagdégica e a pra-
tica e vivéncia dos direitos humanos”.

Um dos principios presentes no Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos
para a educacao basica propoe que “a educacao em direitos humanos deve ser um dos
eixos norteadores da educacao basica e permear todo o curriculo, nao devendo ser redu-
zida a disciplina ou a area curricular especifica”.

Nesse sentido, podem-se tecer algumas consideracoes e apresentar algumas pro-
postas que indicam a existéncia de uma gama de possibilidades para a transformacao da
pratica educacional e consolidacao da educacao em direitos humanos como eixo nortea-
dor para uma educacao de qualidade.

Cada membro da comunidade escolar tem um potencial criativo, e a educacao em
direitos humanos oportuniza aos professores e alunos o desenvolvimento pleno desse
potencial. Portanto, é necessario dar maior alcance aos processos pedagogicos onde se
apresenta aos alunos uma maior variedade de experiéncias possiveis, oportunizando
uma anadlise critica da realidade.

Cabe a escola oferecer, a partir dos temas abordados, condi¢coes aos alunos de refletir
e de tomar decisoes sobre questoes relacionadas a sua vida e ao ambiente que os cerca,
onde o racismo, o sexismo, a discriminacao social, cultural, religiosa e outras formas de
discriminacao presentes na sociedade sejam discutidos de forma critica e denunciados
como contrarios a uma cultura de respeito aos diretos humanos.

Uma educacao de qualidade deve proporcionar vivéncias significativas no campo
social e cientifico, que permitem ao aluno desenvolver seu potencial criador, mostrar a
sua capacidade de realizacao. Portanto, na implementacao do processo pedagogico €
necessario difundir e intercambiar informacoes gerais e conhecimentos cientificos, de-
monstrar e aprimorar seu comportamento social e contribuir para o fortalecimento do
vinculo entre a escola e a comunidade, cujo levantamento de problemas decorrentes das
relacoes humanas e ambientais, leva a tomada de posicao critica em relacao a qualidade
de vida, contribuindo para a formacao da cidadania.

Caderno de Educagdo em Direitos Humanos

O Artigo 6° das Diretrizes Nacionais para Educacao em Direitos Humanos orienta
que a Educacao em Direitos Humanos, de modo transversal, devera ser considerada
na construcao dos Projetos Politico-Pedagogicos (PPP); dos Regimentos Escolares; dos
Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI); dos Programas Pedagégicos de Curso
(PPC) das Instituicoes de Educacao Superior como importante instrumento para a garan-
tia da educacao em direitos humanos como um direito humano.

No projeto educacional de uma escola ou universidade pode-se vivenciar uma pro-
posta democratica de educacao através do enriquecimento das relacoes em sala de aula
tanto entre professor e aluno quanto na comunidade como um todo, onde o didlogo e o
respeito devam permear os processos educativos, da diminuicao do distanciamento entre
os graus hierarquicos estabelecidos na escola (diretor/coordenador/professor/alunos) e
estimular maior envolvimento da comunidade escolar e nao s6 de professores na realiza-
cao de trabalhos e projetos na escola.

Desenvolver projetos em educacao em direitos humanos permite ao educador adotar
uma perspectiva interdisciplinar utilizando o contetido especifico de cada matéria e ar-
ticulando outras areas do conhecimento de modo a analisarem-se os problemas sociais e
ambientais tendo como base o pensamento critico e inovador.

E importante trabalhar com metodologias participativas que possibilitem organizar
um ensino voltado para o desenvolvimento de futuros cidadaos que reconhecam a im-
portancia da educacao como fator essencial para a formacao de uma sociedade mais
justa e comprometida com as questoes sociais e ambientais.

Ao final deste trabalho, a licao que fica é que uma escola ideal que vive a Educacao
em diretos humanos é aquela que em seu projeto pedagogico, além da apresentacao de
conteudos, propicia a pratica de atitudes cientificas e permite aos professores e alunos
comungarem os valores humanos mais fundamentais como: a verdade, a responsabilida-
de, o respeito e o amor a vida.

Consideramos que este texto nao esgota a questao da educacao em diretos huma-
nos, mas que pode servir de orientacao para a realizacao de experiéncias inovadoras na
escola e na universidade.
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Anexo

ANEXO

CONTEI’J]?O CoOM INFORMACOES RELATIVAS AS DIRETRIZES PARA
EDUCACAO BASICA

Caderno de Educagdo em Direitos Humanos

Diretrizes Resolucao Direitos Humanos
DIRETRIZES Resolucdo n® 4, | Art. 5° A Educacao Bésica é direito universal e
CURRICULARES de 13 de julho | alicerce indispensavel para o exercicio da cidadania
NACIONAIS GERAIS de 2010. em plenitude, da qual depende a possibilidade de
- conquistar todos os demais direitos, definidos na
PARA A EDUCACAO Constituicao Federal, no Estatuto da Crianca e do
BASICA Adolescente (ECA), na legislacdo ordinaria e nas demais
disposicoes que consagram as prerrogativas do cidadao.
Art. 44. O projeto politico-pedagégico, instancia
de construcao coletiva que respeita os sujeitos das
aprendizagens, entendidos como cidadaos com direitos
a protecao e a participacao social.
DIRETRIZES Resolucao n° Art. 5° O direito a educacao, entendido como um direito
CURRICULARES z de 1:1) ded ina}ienjlvil d(])) §erthumaio, ;onstit~ui o fundamepto
ezembro de maior destas Diretrizes. A educacao, ao proporcionar
NACIONAIS 2010. o desenvolvimento do potencial humano, permite o
PARA O ENSINO exercicio dos direitos civis, politicos, sociais e do direito
FUNDAMENTAL DE a diferenca, sendo ela mesma também um direito social,

9 (NOVE) ANOS

e possibilita a formacao cidada e o usufruto dos bens
sociais e culturais.

Art. 37 § 1° O curriculo da escola de tempo integral,
concebido como um projeto educativo integrado,
implica a ampliacao da jornada escolar diaria
mediante o desenvolvimento de atividades como

o acompanhamento pedagdgico, o reforco e o
aprofundamento da aprendizagem, a experimentacao
e a pesquisa cientifica, a cultura e as artes, o esporte e
o lazer, as tecnologias da comunicac¢ao e informacao,
a afirmacao da cultura dos direitos humanos, a
preservacao do meio ambiente, a promocao da satde,
entre outras, articuladas aos componentes curriculares
e as areas de conhecimento, a vivéncias e praticas
socioculturais.

Art. 39 A Educacao Escolar Indigena e a Educacéo
Escolar Quilombola sao, respectivamente, oferecidas
em unidades educacionais inscritas em suas terras e
culturas e, para essas populacoes, estdao assegurados
direitos especificos na Constituicdo Federal que lhes
permitem valorizar e preservar as suas culturas e
reafirmar o seu pertencimento étnico.

DIRETRIZES
CURRICULARES
NACIONAIS PARA O
ENSINO MEDIO

Resolucao n® 2,
de 30 de janei-
ro 2012.

Art. 5° O Ensino Médio em todas as suas formas de
oferta e organizacao baseia-se em:

IIT - Educacao em Direitos Humanos como principio
nacional norteador

Art. 13. IV - os direitos humanos como principio
norteador, desenvolvendo-se sua educacao de forma
integrada, permeando todo o curriculo, para promover o
respeito a esses direitos e a convivéncia humana.

Art. 16. V - comportamento ético, como ponto de
partida para o reconhecimento dos direitos humanos
e da cidadania, e para a pratica de um humanismo
contemporaneo expresso pelo reconhecimento,
respeito e acolhimento da identidade do outro e pela
incorporacao da solidariedade;

Art. 16. XV - valorizacao e promocao dos direitos
humanos mediante temas relativos a género, identidade
de género, raca e etnia, religiao, orientacao sexual,
pessoas com deficiéncia, entre outros, bem como
praticas que contribuam para a igualdade e para o
enfrentamento de todas as formas de preconceito,
discriminacao e violéncia sob todas as formas;

Art. 17. 11 - d) realizacdo, inclusive pelos colegiados
escolares e 6rgaos de representacao estudantil, de a¢coes
fundamentadas nos direitos humanos e nos principios
éticos, de convivéncia e de participacao democratica
visando a construir unidades escolares e sociedade
livres de preconceitos, discriminacoes e das diversas
formas de violéncia.

DIRETRIZES
CURRICULARES
NACIONAIS PARA
A EDUCACAO
PROFISSIONAL
TECNICA DE NiVEL
MEDIO

Resolucao n° 6,
de 20 de setem-
bro de 2012.

Art. 40 § 2° Aos professores graduados, nao licenciados,
em efetivo exercicio na profissao docente ou aprovados
em concurso publico, é assegurado o direito de
participar ou ter reconhecidos seus saberes profissionais
em processos destinados a formacao pedagoégica ou

a certificacao da experiéncia docente, podendo ser
considerado equivalente as licenciaturas:

I - excepcionalmente, na forma de p6s-graduacao
lato sensu, de carater pedagdégico, sendo o trabalho
de conclusao de curso, preferencialmente, projeto de
intervencao relativo a pratica docente;

II - excepcionalmente, na forma de reconhecimento total
ou parcial dos saberes profissionais de docentes, com mais
de 10 (dez) anos de efetivo exercicio como professores da
Educacao Profissional, no ambito da Rede CERTIFIC;

IIT - na forma de uma segunda licenciatura, diversa da
sua graduacao original, a qual o habilitard ao exercicio
docente.
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DIRETRIZES
NACIONAIS PARA
A OFERTA DE
EDUCACAO PARA
JOVENS E ADULTOS

Resolucao n°® 2,
de 19 de maio
de 2010.

Art. 2° As acoes de educacao em contexto de privacao
de liberdade devem estar calcadas na legislacao
educacional vigente no pais, na Lei de Execucao Penal,
nos tratados internacionais firmados pelo Brasil no
ambito das politicas de direitos humanos e privacao

de liberdade, devendo atender as especificidades dos

Caderno de Educagdo em Direitos Humanos

EM SITUAQAO DE diferentes niveis e modalidades de educacao e ensino
PRIVAC AO e sdo extensivas aos presos provisoérios, condenados,
DE LIBERDADE NOS egressos do sistema prisional e aqueles que cumprem
ESTABELECIMENTOS medidas de seguranca.

PENAIS

DIRETRIZES Resolucdo n° 5, | Pardgrafo tnico

CURRICULARES ge 3(2) 1dze junho A Educacao Escolar Indigena deve se constituir
NACIONAIS PARA © ' num espaco de construcao de relacoes interétnicas

A EDUCAC AO orientadas para a manutencao da pluralidade cultural,
ESCOLAR INDIGENA pelo reconhecimento de diferentes concepc¢oes

pedagodgicas e pela afirmacao dos povos indigenas
como sujeitos de direitos.

O direito a uma educacao escolar diferenciada para

os povos indigenas, assegurado pela Constituicao
Federal de 1988; pela Convencao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas
e Tribais, promulgada no Brasil por meio do Decreto

n° 5.051/2004; pela Declaragao Universal dos Direitos
Humanos de 1948 da Organizacao das Nacoes

Unidas (ONU); pela Declaracao das Nacgoes Unidas
sobre os direitos dos povos indigenas de 2007; pela

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei
9.394/96), bem como por outros documentos nacionais e
internacionais que visam assegurar o direito a educagao
como um direito humano e social;

Art. 2.

VII - zelar para que o direito a educacao escolar
diferenciada seja garantido as comunidades indigenas
com qualidade social e pertinéncia pedagdgica, cultural,
linguistica, ambiental e territorial, respeitando as 16gicas,
saberes e perspectivas dos proprios povos indigenas.

Art. 8° A Educacao Infantil, etapa educativa e de
cuidados, é um direito dos povos indigenas que deve ser
garantido e realizado com o compromisso de qualidade
sociocultural e de respeito aos preceitos da educacao
diferenciada e especifica.

Art. 9° O Ensino Fundamental, direito humano, social

e publico subjetivo, aliado a acao educativa da familia
e da comunidade, deve se constituir em tempo e
espaco de formacao para a cidadania indigena plena,
articulada tanto ao direito a diferenca quanto ao direito
a igualdade.

Art. 9° § 4° A oferta do Ensino Fundamental, como
direito publico subjetivo, é de obrigacao do Estado que,
para isso, deve promover a sua universaliza¢ao nas
comunidades indigenas que demandarem essa etapa de
escolarizacao.

Art. 11. § 4° Para que o direito a aprendizagem dos
estudantes indigenas da Educacao Especial seja
assegurado, é necessario também que as instituicoes
de pesquisa desenvolvam estudos com o objetivo de
identificar e aprimorar a Lingua Brasileira de Sinais
ou outros sistemas de comunicacao préprios utilizados
entre pessoas surdas indigenas em suas respectivas
comunidades.

Art. 14 O projeto politico-pedagdgico, expressao da
autonomia e da identidade escolar, é uma referéncia
importante na garantia do direito a uma educac¢ao
escolar diferenciada, devendo apresentar os principios
e objetivos da Educacao Escolar Indigena de acordo
com as diretrizes curriculares instituidas nacional e
localmente, bem como as aspiracoes das comunidades
indigenas em relacao a educacao escolar.

Art. 17 § 2° A avaliacao do processo de ensino e
aprendizagem na Educacéao Escolar Indigena deve
ter como base os aspectos qualitativos, quantitativos,
diagnoésticos, processuais, formativos, dialégicos e
participativos, considerando-se o direito de aprender,
as experiéncias de vida dos diferentes atores

sociais e suas caracteristicas culturais, os valores, as
dimensodes cognitiva, afetiva, emocional, lidica, de
desenvolvimento fisico e motor, dentre outros.

DIRETRIZES PARA
O ATENDIMENTO
DE EDUCACAO
ESCOLAR DE
CRIANCAS,
ADOLESCENTES
E JOVENS EM
SITUACAO DE
ITINERANCIA

Resolucao
CNE/CEB n° 3,
de 16 de maio
de 2012,

Art. 2° Visando a garantia dos direitos socioeducacionais
de criancas, adolescentes e jovens em situacao de
itinerdncia os sistemas de ensino deverao adequar-se as
particularidades desses estudantes.

Art. 7° Os Conselhos Tutelares existentes na regiao
deverdao acompanhar a vida do estudante itinerante
no que se refere ao respeito, protecao e promocao dos
seus direitos sociais, sobretudo ao direito humano a
educacao.
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DIRETRIZES
CURRICULARES
NACIONAIS PARA
A EDUCACAO
ESCOLAR
QUILOMBOLA

Resolucao n°
8, de 20 de
novembro de
2012.

V - deve garantir aos estudantes o direito de se
apropriar dos conhecimentos tradicionais e das suas
formas de producao de modo a contribuir para o seu
reconhecimento, valorizacao e continuidade;

Art. 7° A Educacao Escolar Quilombola rege-se nas suas
praticas e agdes politico-pedagdgicas pelos seguintes
principios:

I - direito a igualdade, liberdade, diversidade e
pluralidade;

IT - direito a educacao publica, gratuita e de qualidade;

VII - garantia dos direitos humanos, econémicos,
sociais, culturais, ambientais e do controle social das
comunidades quilombolas;

X - direito ao etnodesenvolvimento entendido como
modelo de desenvolvimento alternativo que considera
a participacao das comunidades quilombolas, as

suas tradicoes locais, o seu ponto de vista ecoldgico,

a sustentabilidade e as suas formas de producao do
trabalho e de vida;

XVII - direito dos estudantes, dos profissionais da
educacao e da comunidade de se apropriarem dos
conhecimentos tradicionais e das formas de producao
das comunidades quilombolas de modo a contribuir para
o seu reconhecimento, valorizacao e continuidade

Art. 12 Os sistemas de ensino, por meio de acoes
colaborativas, devem implementar, monitorar e garantir
um programa institucional de alimentacao escolar, o
qual deverd ser organizado mediante cooperacao entre
a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e
por meio de convénios entre a sociedade civil e o poder
publico, com os seguintes objetivos:

I - garantir a alimentacao escolar, na forma da Lei e em
conformidade com as especificidades socioculturais das
comunidades quilombolas;

IT - respeitar os hébitos alimentares do contexto
socioeconomico-cultural-tradicional das comunidades
quilombolas;

IIT - garantir a soberania alimentar assegurando o direito
humano a alimentacao adequada;

IV - garantir a qualidade biolégica, sanitaria,
nutricional e tecnoldgica dos alimentos, bem como seu
aproveitamento, estimulando praticas alimentares e
estilos de vida saudéaveis que respeitem a diversidade
cultural e étnico-racial da populacao;

Caderno de Educagdo em Direitos Humanos

Art. 17 O Ensino Fundamental, direito humano, social
e publico subjetivo, aliado a acao educativa da familia
e da comunidade deve constituir-se em tempo e espaco
dos educandos articulado ao direito a identidade étni-
co-racial, a valorizacao da diversidade e a igualdade.

DIRETRIZES
CURRICULARES
NACIONAIS PARA
A EDUCACAO
DAS RELACOES
ETNICO-RACIAIS
E PARA O ENSINO
DE HISTORIA E

Resolucao
CNE/CP n°
10 de marco
de 2004.

Art. 2° § 1° A Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais tem
por objetivo a divulgacao e producao de conhecimentos,
bem como de atitudes, posturas e valores que eduquem
cidadaos quanto a pluralidade étnico-racial, tornando-
os capazes de interagir e de negociar objetivos comuns
que garantam, a todos, respeito aos direitos legais e
valorizacao de identidade, na busca da consolidacao da
democracia brasileira.

Art. 5° Os sistemas de ensino tomarao providéncias no

CULTURA AFRO- sentido de garantir o direito de alunos afrodescendentes

BRASILEIRA E de frequentarem estabelecimentos de ensino de

AFRICANA qualidade, que contenham instalagcoes e equipamentos
s6lidos e atualizados, em cursos ministrados por
professores competentes no dominio de contetidos de
ensino e comprometidos com a educacao de negros e
nao negros, sendo capazes de corrigir posturas, atitudes,
palavras que impliquem desrespeito e discriminacao.

DIRETRIZES Resolugdo n° 1, Art. 1° A presente Resolucao estabelece as Diretrizes

NACIONAIS PARA de 30 de maio | [Nacionais para Educacao em Direitos Humanos (EDH)

X a serem observadas pelos sistemas de ensino e suas
gﬁ%?;éggso de 2012. instituicoes.
HUMANOS Art. 2° A Educacao em Direitos Humanos, um dos eixos

fundamentais do direito a educacao, refere-se ao uso de
concepcoes e praticas educativas fundadas nos Direitos
Humanos e em seus processos de promocao, protecao,
defesa e aplicacao na vida cotidiana e cidada de
sujeitos de direitos e de responsabilidades individuais e
coletivas.

§ 1° Os Direitos Humanos, internacionalmente
reconhecidos como um conjunto de direitos civis,
politicos, sociais, economicos, culturais e ambientais,
sejam eles individuais, coletivos, transindividuais ou
difusos, referem-se a necessidade de igualdade e de
defesa da dignidade humana.

Art. 4° A Educacao em Direitos Humanos como processo
sistematico e multidimensional, orientador da formacao

integral dos sujeitos de direitos, articula-se as seguintes

dimensoes:

I - apreensao de conhecimentos historicamente
construidos sobre direitos humanos e a sua relacao com
os contextos internacional, nacional e local;
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IT - afirmacao de valores, atitudes e praticas sociais que
expressem a cultura dos direitos humanos em todos os
espacos da sociedade;

III - formacédo de uma consciéncia cidada capaz de se
fazer presente em niveis cognitivo, social, cultural e
politico;

IV - desenvolvimento de processos metodolégicos
participativos e de construcao coletiva, utilizando
linguagens e materiais didaticos contextualizados; e

V - fortalecimento de praticas individuais e sociais que
gerem acoes e instrumentos em favor da promocao, da
protecao e da defesa dos direitos humanos, bem como
da reparacao das diferentes formas de violacao de
direitos.

Pardgrafo tnico. Outras formas de insercao da Educacao
em Direitos Humanos poderao ainda ser admitidas

na organizacao curricular das instituicoes educativas
desde que observadas as especificidades dos niveis e
modalidades da Educacao Nacional.

DIRETRIZES
CURRICULARES
NACIONAIS PARA
A EDUCACAO
AMBIENTAL

Parecer CNE/
CPn°8,de6
de marco de
2012.
RESOLUCAO
Ne 2,de 15 de

junho de 2012.

O Conselho Nacional de Educacao aprovou o
homologado por Despacho do Senhor Ministro de
Estado da Educacao, publicado no DOU de 30 de

maio de 2012, que estabelece as Diretrizes Nacionais
para a Educacao em Direitos Humanos incluindo os
direitos ambientais no conjunto dos internacionalmente
reconhecidos, e define que a educacao para a cidadania
compreende a dimensao politica do cuidado com o meio
ambiente local, regional e global

Art. 13 VII - fortalecer a cidadania, a autodeterminacao
dos povos e a solidariedade, a igualdade e o respeito
aos direitos humanos, valendo-se de estratégias
democréticas e da interacao entre as culturas, como
fundamentos para o futuro da humanidade;

Art. 14. A Educacao Ambiental nas instituicoes de
ensino, com base nos referenciais apresentados, deve
contemplar:

I - abordagem curricular que enfatize a natureza como
fonte de vida e relacione a dimensao ambiental a justica
social, aos direitos humanos, a saude, ao trabalho, ao
consumo, a pluralidade étnica, racial, de género, de
diversidade sexual, e a superacao do racismo e de todas
as formas de discriminacao e injustica social;
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