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apresentacao

Ao assinar o decreto presidencial que institui o terceiro Programa Nacional
de Direitos Humanos — PNDH-3, reafirmo que o Brasil fez uma opgao definitiva
pelo fortalecimento da democracia. Nao apenas democracia politica e institu-
cional, grande anseio popular que a Constituicdo de 1988 j& materializou, mas
democracia também no que diz respeito a igualdade econdmica e social.

O PNDH-3 representa um verdadeiro roteiro para seguirmos consolidando
os alicerces desse edificio democrético: didlogo permanente entre Estado e
sociedade civil; transparéncia em todas as esferas de governo; primazia dos Di-
reitos Humanos nas politicas internas e nas relagdes internacionais; caréater lai-
co do Estado; fortalecimento do pacto federativo; universalidade, indivisibilidade
e interdependéncia dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e
ambientais; opg&o clara pelo desenvolvimento sustentavel; respeito a diversida-
de; combate as desigualdades; erradicacdo da fome e da extrema pobreza.

As politicas publicas em Direitos Humanos que o Governo Federal desenvolve
se distribuem por todas as areas da administragdo e um ponto forte nesta terceira
edicdo do PNDH é o fato inédito de ele ser proposto por 31 ministérios.

Em janeiro de 2008, no Rio de Janeiro, durante cerimonia de homenagem
aos mortos do Holocausto e de Auschwitz, convoquei uma ampla jornada de
discussdes, debates e seminarios para atualizar o PNDH que o Brasil ja possuia
desde 1996, com uma importante ampliagdo em 2002.

Tratava-se de revisar o programa, assimilando demandas crescentes da
sociedade e incorporando elementos dos tratados internacionais mais recen-
tes, seja do sistema ONU, seja da OEA. Cumpriu-se agenda intensa com essa
finalidade, em todo o Pais, culminando com a realizacdo da 112 Conferéncia Na-
cional dos Direitos Humanos, que reuniu em Brasilia cerca de 1.200 delegados
e 800 convidados ou observadores.

O PNDH-3 incorpora, portanto, resolugdes da 112 Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos e propostas aprovadas nas mais de 50 conferéncias na-
cionais teméticas, promovidas desde 2003 - seguranga alimentar, educagao,
saude, habitagao, igualdade racial, direitos da mulher, juventude, criangas e
adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos, meio ambiente etc -, refletindo
um amplo debate democrético sobre as politicas publicas dessa éarea.
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No inicio de nosso governo, conferimos status de ministério a Secretaria Es-
pecial dos Direitos Humanos e criamos a Secretaria Especial de Politicas de Pro-
mogao da Igualdade Racial e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
também com forca de ministério, destinadas, as trés, a articular esforcos com todas
as demais dreas da administrag&o. Cuidou-se, assim, que a proteg&o aos Direitos
Humanos fosse concebida como ac&o integrada de governo e, mais ainda, como
verdadeira politica de Estado, com prosseguimento sem sobressaltos quando hou-
ver alternancia de partidos no poder, fato que é natural e até indispensével na vida
democratica.

No ambito da politica econdmica e nos exercicios orgamentarios, foi feito
grande esforgo para assegurar aos brasileiros o mais elementar entre todos os
Direitos Humanos, que é a alimentagao garantida a todas as familias pobres.
Hoje, a fome ainda ndo esté erradicada, mas j& podemos saudar a retirada de
19 milhdes de pessoas da extrema pobreza e anunciar que foi alcangada ante-
cipadamente uma das Metas do Milénio fixadas pela ONU - reduzir pela metade
a extrema pobreza até 2015. Também buscamos garantir as pessoas trabalho e
renda, criando mais de 11 milhdes de empregos formais, o que possibilitou a 26
milhdes de brasileiros alcarem a condigéo de classe média.

H4 saldos evidentes em todas as demais areas vinculadas aos Direitos Hu-
manos. Na 82 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
1200 delegados adultos e 600 adolescentes debateram, pela primeira vez, a
elaboragdo de um plano decenal para esse segmento. Avaliaram também a
implantagdo do chamado Sistema Nacional do Atendimento Socioeducativo, a
nova lei de adogao e o Plano Nacional de Garantia do Direito a Convivéncia Fa-
miliar e Comunitaria. O Brasil organizou, em 2008, o maior congresso mundial
sobre o combate a exploragdo sexual de criangas, com 3500 participantes de
170 paises. E temos obtido marcos positivos no combate ao trabalho infantil.

A cada ano, crescem e sao aperfeigoados os programas de protegao aos
defensores dos Direitos Humanos, as vitimas e testemunhas ameacadas e aos
adolescentes sob risco de morte. O combate a tortura e o enfrentamento das
modalidades recentes de trabalho escravo, assim como o empenho para erradi-
car o sub-registro civil de nascimento também se ampliaram de modo palpavel
nos ultimos anos.

Destaco ainda a parceria entre a SEDH e o MEC para priorizar no préximo
decénio o Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos, eixo mais estra-
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tégico para transformar o Brasil num pais onde, de fato, todos assimilem os
sentimentos de solidariedade e respeito a pessoa humana.

No que se refere as pessoas com deficiéncia, o Brasil € um dos paises mais
inclusivos das Américas, tanto pela legislagdo avangada como pelo conjunto
das politicas publicas dirigidas a essa populagao. A conquista mais recente nes-
se campo foi a ratificagdo da Convengao da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, com a particularidade de ter sido incorporada a nossa legis-
lagdo com equivaléncia de emenda constitucional. O Estatuto que o Legislativo
vem discutindo, em fase avangada de tramitagao, j& poderd assimilar todos os
preceitos e exigéncias desse novo tratado internacional adotado pelo Brasil.

Outro importante avango esta consignado na aprovagao do Estatuto do Ido-
so, consolidando diferentes normas de protegao a esses milhdes de brasileiros,
que, nos Ultimos anos, assumem crescente participagdo nos debates de politi-
cas publicas e demonstram seu imenso potencial de engajamento em todas as
dimensdes da vida produtiva e cultural da Nagao.

Tenho reiterado que um momento muito importante de nosso mandato foi
a realizagdo da 12 Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, traves-
tis e transexuais, em 2008, marco histérico na caminhada para construirmos
um pais sem qualquer tipo de intoleradncia homofébica. A Lei Maria da Penha
tornou-se um marco histérico no enfrentamento da violéncia contra a mulher.
Mesmo enfrentando resisténcias extremadas, vdo se consolidando as agdes
afirmativas de inclusdo da populagdo afrodescendente e de reconhecimento
dos direitos de quilombolas. O encerramento das controvérsias sobre a Raposa
Serra do Sol sinaliza a decisdo do Estado Brasileiro de assegurar aos povos
indigenas o direito a suas terras ancestrais.

Reconhecendo o direito a moradia digna como um direito humano, em 2005
foi criado o Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social (FNHIS), que con-
ta anualmente com cerca de um bilh&o de reais para projetos de urbanizagao
ou construgdo de moradias destinadas a populagdo de baixa renda. As agoes
de regularizacdo de favelas e éareas similares j& atingiram 387 municipios e
mais de 1,7 milh&do de familias estdo com o processo de regularizagao fundiaria
iniciado. Langamos em 2009 o programa Minha Casa, Minha Vida, visando a
construir um mithdo de moradias nos proximos anos.
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Nas regides de indicadores sociais mais problematicos, o programa “Terri-
térios da Cidadania” aglutina 1800 municipios para unificar distintas acdes de
combate a pobreza, ao mesmo tempo em que fortalece a agricultura familiar e
projetos de reforma agréria.

No tocante a questdo dos mortos e desaparecidos politicos do periodo di-
tatorial, o PNDH-3 d& um importante passo no sentido de criar uma Comissao
Nacional da Verdade, com a tarefa de promover esclarecimento publico das vio-
lagdes de Direitos Humanos por agentes do Estado na repressdo aos oposito-
res. S6 conhecendo inteiramente tudo o que se passou naquela fase lamentavel
de nossa vida republicana o Brasil construira dispositivos seguros e um amplo
compromisso consensual — entre todos os brasileiros — para que tais violagdes
nao se repitam nunca mais.

Todos esses avangos sao robustos e animadores, mas nao podem esconder
0s problemas ainda presentes. Questdes muito sérias continuam desafiando os
poderes publicos, nos trés niveis federados, bem como a sociedade civil orga-
nizada. Refiro-me a violéncia que ainda mostra indices alarmantes nas grandes
cidades; a prostituigdo infantil; grupos de exterminio; persisténcia do trabalho
escravo e do trabalho infantil; superpopulagéo e condigdes degradantes denun-
ciadas nos presidios; préaticas de tortura; cultura elitista revelada na resisténcia
aos direitos dos quilombolas e indigenas, bem como nos atagues sofridos pelas
acodes afirmativas; criminalizagdo de movimentos sociais em algumas unidades
da Federacao.

N&o haver4 paz no Brasil e no mundo enquanto persistirem injusticas, ex-
clusdes, preconceitos e opressdo de qualquer tipo. A equidade e o respeito
a diversidade sdo elementos basilares para que se alcance uma convivéncia
social solidéria e para que os Direitos Humanos nao sejam letra morta da lei

Este PNDH-3 sera um roteiro consistente e seguro para seguir consoli-
dando a marcha histérica que resgata nosso Pais de seu passado escravista,
subalterno, elitista e excludente, no rumo da construcdo de uma sociedade
crescentemente assentada nos grandes ideais humanos da liberdade, da igual-
dade e da fraternidade.

Luiz Inacio Lula da Silva

Presidente da Republica

14



prefacio

Toda pessoa tem direitos inerentes a sua natureza humana, sendo respei-
tada sua dignidade e garantida a oportunidade de desenvolver seu potencial de
forma livre, auténoma e plena.

Os principios histéricos dos Direitos Humanos sdo orientados pela afir-
magao do respeito ao outro e pela busca permanente da paz. Paz que, em
qualquer contexto, sempre tem seus fundamentos na justi¢a, na igualdade e na
liberdade.

Os brasileiros - especialmente os setores populares organizados - encon-
traram na agenda dos Direitos Humanos um conteldo fundamental de suas
lutas em diferentes cendrios. Antes, na resisténcia a ditadura. Hoje, para exigir
a efetivagao de relacdes sociais igualitérias e justas.

E sob o impulso dindmico desses movimentos que os Direitos Humanos se
fortalecem, erguendo como bandeira a democratizagdo permanente do Estado
e da prépria sociedade. E deles, também, que o Estado vem colhendo crescen-
temente demandas e exigéncias para incorpora-las a sua agdo programatica
nas diferentes politicas publicas.

O reconhecimento e a incorporagéo dos Direitos Humanos no ordenamen-
to social, politico e juridico brasileiro resultam de um processo de conquistas
histéricas, que se materializaram na Constituigao de 1988. Desde ent&o, avan-
gos institucionais vao se acumulando e comega a nascer um Brasil melhor, ao
mesmo tempo em que o cotidiano nacional ainda € atravessado por violagdes
rotineiras desses mesmos direitos.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, langada em 10 de dezembro
de 1948, fundou os alicerces de uma nova convivéncia humana, tentando se-
pultar o ¢dio e os horrores do nazismo, do holocausto, do gigantesco morticinio
que custou 50 milhdes de vidas humanas em seis anos de guerra. Os diversos
pactos, tratados e convengdes internacionais que a ela sucederam construiram,
passo a passo, um arcabougo mundial para protegdo dos Direitos Humanos.

Em 1993, a comunidade internacional atualizou a compreensado sobre os
elementos bésicos desses instrumentos na Conferéncia de Viena, da ONU, for-
talecendo os postulados da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia.
Universalidade estabelece que a condigdo de existir como ser humano é re-
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quisito Unico para a titularidade desses direitos. Indivisibilidade indica que os
direitos econdmicos, sociais e culturais sao condigdo para a observancia dos
direitos civis e politicos, e vice-versa. O conjunto dos Direitos Humanos perfaz
uma unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada. Sempre que um
direito é violado, rompe-se a unidade e todos os demais direitos sdo compro-
metidos.

A Conferéncia de Viena também firmou acordo sobre a importéancia de que
os Direitos Humanos passassem a ser conteldo programético da agdo dos
Estados nacionais. Por isso, recomendou que os paises formulassem e imple-
mentassem Programas e Planos Nacionais de Direitos Humanos.

Redemocratizado, o Estado brasileiro ratificou os principais instrumentos
internacionais de Direitos Humanos, tornando-os parte do ordenamento na-
cional. Isso significa que, em termos juridico-politicos, eles se constituem em
exigéncia de respeito a suas determinagdes pelo pais.

A Carta Constitucional inclui entre os fundamentos do Estado brasileiro a
cidadania e a dignidade da pessoa humana, estabelecendo como objetivo pri-
mordial a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, além de compro-
meter-se com o desenvolvimento nacional, a erradicagao da pobreza, redugéo
das desigualdades sociais e regionais e a promogado do bem-estar de todos,
sem preconceitos ou discriminagédo de qualquer tipo. E obriga o pafs a reger
suas relagdes internacionais pela prevaléncia dos Direitos Humanos.

As diretrizes nacionais que orientam a atuagdo do poder publico no &mbito
dos Direitos Humanos foram desenvolvidas a partir de 1996, ano de langamento
do primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH |. Passados mais
de dez anos do fim da ditadura, as demandas sociais da época se cristalizaram
com maior énfase na garantia dos direitos civis e politicos. O Programa foi
revisado e atualizado em 2002, sendo ampliado com a incorporagao dos direi-
tos econdmicos, sociais e culturais, o que resultou na publicagdo do segundo
Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH |I.

A terceira versdo do Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3
representa mais um passo largo nesse processo histérico de consolidagao das
orientagdes para concretizar a promogao dos Direitos Humanos no Brasil. En-
tre seus avangos mais robustos, destaca-se a transversalidade e inter-minis-
terialidade de suas diretrizes, de seus objetivos estratégicos e de suas agdes
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programaticas, na perspectiva da universalidade, indivisibilidade e interdepen-
déncia dos direitos.

O debate publico, em escala nacional, para elaboragdo do PNDH-3 coin-
cidiu com os 60 anos da Declaracado Universal dos Direitos Humanos e com
a realizacdo da 112 Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos (118 CNDH).
Convocada por decreto presidencial em abril de 2008, a 112 Conferéncia contou
com um Grupo de Trabalho Nacional instituido pela Portaria n® 344 da SEDH/
PR, cuja tarefa era coordenar as atividades preparatérias, formular propostas e
orientar as conferéncias estaduais e distrital. Sua composi¢ao incluiu represen-
tantes de entidades nacionais e movimentos de Direitos Humanos, bem como
membros dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica.

A Executiva Nacional da Conferéncia foi integrada pela Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, pela Comissao de Direitos
Humanos e Minorias da Camara dos Deputados e pelo Férum de Entidades
Nacionais de Direitos Humanos. Essa composig&o tripartite garantiu interagédo
entre diferentes segmentos atuantes na luta pela afirmagao dos Direitos Huma-
nos no pais, num dificil, mas responsével exercicio de diadlogo democrético onde
nao faltaram tensoes, divergéncias e disputas.

Com o lema “Democracia, Desenvolvimento e Direitos Humanos: superan-
do as desigualdades”, a 118 Conferéncia teve como objetivo principal constituir
um espago de participagdo democrética para revisar e atualizar o PNDH, com
o desafio de tratar de forma integrada as multiplas dimensdes dos Direitos
Humanos. Para tanto, optou-se pela metodologia de guiar as discussdes em
torno de eixos orientadores, o que gerou um claro diferencial em relagéo aos
programas anteriores, organizados em temas especificos.

Pautados pela transversalidade temética, pela metodologia integradora e
pela articulagdo entre os poderes publicos e as organizagdes da sociedade civil,
0s 26 estados e o Distrito Federal convocaram e realizaram oficialmente suas
conferéncias, garantindo forca institucional ao debate.

Realizaram-se 137 encontros prévios as etapas estaduais e distrital, de-
nominados Conferéncias Livres, Regionais, Territoriais, Municipais ou Pré-
Conferéncias. Participaram ativamente do processo cerca de 14 mil pessoas,
reunindo membros dos poderes publicos e representantes dos movimentos de
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mulheres, defensores dos direitos da crianga e do adolescente, pessoas com
deficiéncia, negros e quilombolas, militantes da diversidade sexual, pessoas
idosas, ambientalistas, sem-terra, sem-teto, indigenas, comunidades de ter-
reiro, ciganos, populagdes ribeirinhas, entre outros. A iniciativa, compartilhada
entre sociedade civil e poderes republicanos, mostrou-se capaz de gerar as
bases para formulagdo de uma Politica Nacional de Direitos Humanos como
verdadeira politica de Estado.

O PNDH-3 estd estruturado em seis eixos orientadores, subdivididos em
25 diretrizes, 82 objetivos estratégicos e 521 agdes programaticas, que incor-
poram ou refletem os 7 eixos, 36 diretrizes e 700 resolugdes aprovadas na
112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, realizada em Brasilia entre 15
e 18 de dezembro de 2008, como coroamento do processo desenvolvido no
ambito local, regional e estadual. O Programa também inclui, como alicerce de
sua construgao, propostas aprovadas em cerca de 50 conferéncias nacionais
teméticas realizadas desde 2003 sobre igualdade racial, direitos da mulher,
segurancga alimentar, cidades, meio ambiente, salde, educagao, juventude, cul-
tura etc.

No &mbito da SEDH/PR, cumpre destacar a realizagao de duas Conferén-
cias Nacionais das Pessoas com Deficiéncia; duas Conferéncias Nacionais dos
Direitos da Pessoa Idosa; quatro Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente; do 3° Congresso Mundial de Enfrentamento da Explora-
¢&o Sexual de Criangas e Adolescentes; da 12 Conferéncia Nacional de Gays,
[ ésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais.

Merecem destaque, também, as diretrizes aprovadas na 12 Conferéncia Na-
cional de Seguranga Publica, do Ministério da Justica, que formulou uma nova
perspectiva de fortalecimento da seguranga publica, entendida como direito
humano fundamental, rompendo com o passado de identificagdo entre acao
policial e violag&o de direitos.

Os compromissos de promogao e protegao dos Direitos Humanos expres-
sos no PNDH-3 estendem-se para além da atual administragdo e devem ser
levados em consideragdo independentemente da orientagdo politica das futu-
ras gestdes. A agenda de promogao e protegdo dos Direitos Humanos deve
transformar-se numa agenda do Estado brasileiro, tendo como fundamentos
0S compromissos internacionais assumidos pelo pafs.
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A observéncia do pacto federativo - que sinaliza as responsabilidades dos
trés Poderes, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, bem como os
compromissos das trés esferas administrativas do Estado - é uma exigéncia
central para que os objetivos do PNDH-3 sejam alcangados e efetivados como
politica de Estado. A responsabilidade do Estado brasileiro frente aos tratados
internacionais deve ser assumida pelos trés poderes, nos diferentes niveis da
federagao, cabendo ao Executivo Federal a atribuigdo de responder pelo seu
cumprimento. Justificam-se, assim, no PNDH-3, as recomendagoes feitas aos
outros entes federados e demais poderes republicanos.

O PNDH-3 é estruturado nos seguintes eixos orientadores: Interacdo De-
mocrética entre Estado e Sociedade Civil; Desenvolvimento e Direitos Huma-
nos; Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades; Seguranca Pu-
blica, Acesso a Justica e Combate & Violéncia; Educacao e Cultura em Direitos
Humanos; Direito a Memdria e a Verdade.

Compreendendo que todos os agentes publicos e todos os cidadaos sdo
responsaveis pela efetivagdo dos Direitos Humanos no pais, o tema da Intera-
¢&o Democrética entre Estado e Sociedade Civil abre o Programa. O compro-
misso compartilhado e a participagdo social na construgdo e monitoramento
das distintas politicas publicas sdo essenciais para que a consolidagao dos Di-
reitos Humanos seja substantiva e portadora de forte legitimidade democratica.
O PNDH-3 propde a integragéo e o aprimoramento dos féruns de participagdo
existentes, bem como a criagdo de novos espagos e mecanismas institucionais
de interagdo e acompanhamento.

A estratégia relativa ao tema Desenvolvimento e Direitos Humanos é cen-
trada na inclus&o social e em garantir o exercicio amplo da cidadania, garantin-
do espagos consistentes as estratégias de desenvolvimento local e territorial,
agricultura familiar, pequenos empreendimentos, cooperativismo e economia
solidéria. O direito humano ao meio ambiente e as cidades sustentaveis, bem
como o fomento a pesquisas de tecnologias socialmente inclusivas constituem
pilares para um modelo de crescimento sustentével, capaz de assegurar os
direitos fundamentais das geragdes presentes e futuras.

O tema Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades complementa
os anteriores e dialoga com as intervengdes desenvolvidas no Brasil para reduzir
a pobreza e garantir geragao de renda aos segmentos sociais mais pobres, contri-
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buindo de maneira decisiva para a erradicagao da fome e da miséria. As conquistas
recentes das politicas sociais ainda requerem eliminagdo de barreiras estruturais
para sua efetivagao plena. O PNDH-3 reconhece essa realidade e propde diretrizes
indispensaveis para a construgdo de instrumentos capazes de assegurar a obser-
vancia dos Direitos Humanos e para garantir sua universalizagao.

As arraigadas estruturas de poder e subordinacdo presentes na sociedade
e na hierarquia das instituicdes policiais tém sido historicamente marcadas pela
violéncia, gerando um circulo vicioso de inseguranca, ineficiéncia, arbitrarie-
dades, torturas e impunidade. O eixo Seguranga Publica, Acesso a Justica e
Combate a Violéncia aborda, em suas diretrizes e objetivos estratégicos, metas
para a diminuigao da violéncia, redugao da discriminagao e da violéncia sexual,
erradicagdo do trafico de pessoas e da tortura. Propde reformular o sistema
de Justica e Segurancga Publica, avangando propostas de garantia do acesso
universal a Justica, com disponibilizagdo de informagdes a populagao, fortale-
cimento dos modelos alternativos de solucao de conflitos e modernizacao da
gestdo do sistema judiciério.

O eixo prioritério e estratégico da Educag&o e Cultura em Direitos Humanos
se traduz em uma experiéncia individual e coletiva que atua na formagao de
uma consciéncia centrada no respeito ao outro, na tolerancia, na solidarieda-
de e no compromisso contra todas as formas de discriminagdo, opressao e
violéncia. E esse o caminho para formar pessoas capazes de construir novos
valores, fundados no respeito integral a dignidade humana, bem como no reco-
nhecimento das diferengas como elemento de construgao da justica. O desen-
volvimento de processos educativos permanentes visa a consolidar uma nova
cultura dos Direitos Humanos e da paz.

O capitulo que trata do Direito a Meméria e a Verdade encerra os temas trans-
versais do PNDH-3. A meméria histérica é componente fundamental na constru-
¢&o da identidade social e cultural de um povo e na formulagao de pactos que as-
segurem a ndo-repeticdo de violagdes de Direitos Humanos, rotineiras em todas
as ditaduras, de qualquer lugar do planeta. Nesse sentido, afirmar a importancia
da memoria e da verdade como principios histéricos dos Direitos Humanos é o
conteldo central da proposta. Jogar luz sobre a repressao politica do ciclo ditato-
rial, refletir com maturidade sobre as violagdes de Direitos Humanos e promover
as necessdrias reparagdes ocorridas durante aquele periodo s&o imperativos de
um pafs que vem comprovando sua opgdo definitiva pela democracia.
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O PNDH-3 apresenta as bases de uma Politica de Estado para os Direitos
Humanos. Estabelece diretrizes, objetivos estratégicos e agdes programaéticas a
serem trilhados nos préximos anos. A definigao operacional de sua implemen-
tacao, com estabelecimento de prazos, seréd garantida por meio de Planos de
Acdo a serem construidos a cada dois anos, sendo fixados os recursos orga-
mentarios, as medidas concretas e os 6rgaos responsaveis por sua execugao.

O texto final deste Programa é fruto de um longo e meticuloso processo
de didlogo entre poderes publicos e sociedade civil. Representada por diversas
organizagdes e movimentos sociais, esta teve participagdo novamente decisiva
em todas as etapas de sua construg&o. A base inicial do documento foi consti-
tuida pelas resolugdes aprovadas na 112 Conferéncia Nacional dos Direitos Hu-
manos, que compuseram um primeiro esqueleto do terceiro PNDH. Conteldos
angulares das 50 conferéncias nacionais j& mencionadas foram incorporados
ao texto. O portal da SEDH/PR exp6s durante meses uma redagao inicial, para
suscitar aperfeigoamentos e novas sugestdes. Seguiram-se outros meses de
delicada negociacao interna entre diferentes areas de governo até se chegar
ao documento definitivo.

Merece destaque o fato inédito e promissor de que 31 ministérios assinam
a exposigao de motivos requerendo ao Presidente da Republica a publicagdo do
decreto que estabelece este terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos.

O desafio agora é concretizé-lo.

Paulo Vannuchi

Ministro da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica
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Interacdo Democratica
entre EStado « Sociedade dCivil

A partir da metade dos anos 1970, comegam a ressurgir no Brasil iniciati-
vas de articulagdo dos movimentos sociais, a despeito da repressao politica e
da auséncia de canais democraticos de participagdo. Fortes protestos e a luta
pela democracia marcaram esse periodo. Paralelamente, surgiram iniciativas
populares nos bairros reivindicando direitos basicos como saulde, transporte,
moradia e controle do custo de vida. Em um primeiro momento, eram iniciativas
atomizadas, buscando conquistas parciais, mas que ao longo dos anos foram
se caracterizando como movimentos sociais organizados.

Com o avango da democratizacao do Pais, os movimentos sociais multiplica-
ram-se. Alguns deles institucionalizaram-se e passaram a ter expressao politica.
Os movimentos populares e sindicatos foram, no caso brasileiro, os principais pro-
motores da mudanga e da ruptura politica em diversas épocas e contextos histé-
ricos. Com efeito, durante a etapa de elaboragéo da Constituigdo Cidada de 1988,
esses segmentos atuaram de forma especialmente articulada, afirmando-se como
um dos pilares da democracia e influenciando diretamente os rumos do Pafs.

Nos anos que se seguiram, os movimentos passaram a se consolidar por
meio de redes com abrangéncia regional ou nacional, firmando-se como su-
jeitos na formulacdo e monitoramento das politicas publicas. Nos anos 1990
desempenharam papel fundamental na resisténcia a todas as orientagdes do
neoliberalismo de flexibilizagao dos direitos sociais, privatizagdes, dogmatismo
do mercado e enfraguecimento do Estado. Nesse mesmo periodo, multiplica-
ram-se pelo pais experiéncias de gestao estadual e municipal em que lideran-
¢as desses movimentos, em larga escala, passaram a desempenhar fungoes
de gestores publicos.

Com as eleicoes de 2002, alguns dos setores mais organizados da sociedade
trouxeram reivindicagdes histéricas acumuladas, passando a influenciar direta-
mente a atuagdo do governo e vivendo de perto suas contradigdes internas.
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Nesse novo cenério, o didlogo entre Estado e sociedade civil assumiu espe-
cial relevo, com a compreengao e a preservagao do distinto papel de cada um
dos segmentos no processo de gestdo. A interagdo é desenhada por acordos e
dissensos, debates de ideias e pela deliberagdo em torno de propostas. Esses
requisitos séo imprescindiveis ao pleno exercicio da democracia, cabendo a
sociedade civil exigir, pressionar, cobrar, criticar, propor e fiscalizar as agdes
do Estado.

Essa concepcdo de interacdo democrética construida entre os diversos
6rgdos do Estado e a sociedade civil trouxe consigo resultados préaticos em
termos de politicas publicas e avangos na interlocugdo de setores do poder
publico com toda a diversidade social, cultural, étnica e regional que caracteriza
0s movimentos sociais em nosso Pais. Avangou-se fundamentalmente na com-
preensdo de que os Direitos Humanos constituem condigdo para a prevaléncia
da dignidade humana, e que devem ser promovidos e protegidos por meio de
esforco conjunto do Estado e da sociedade civil.

Uma das finalidades béasicas do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3) é dar continuidade a integragao e ao aprimoramento dos mecanis-
mos de participagdo existentes, bem como criar novos meios de construgao e
monitoramento das politicas publicas sobre Direitos Humanos no Brasil.

No &mbito institucional, o PNDH-3 amplia as conquistas na érea dos direitos
e garantias fundamentais, pois internaliza a diretriz segundo a qual a primazia
dos Direitos Humanos constitui principio transversal a ser considerado em to-
das as politicas publicas.

As diretrizes deste capitulo discorrem sobre a importéancia de fortalecer a
garantia e os instrumentos de participagao social, o carater transversal dos Di-
reitos Humanos e a construcdo de mecanismos de avaliagdo e monitoramento
de sua efetivacao. Isso inclui a construcéo de sistema de indicadores de Direi-
tos Humanos e a articulagdo das politicas e instrumentos de monitoramento
existentes.

O Poder Executivo tem papel protagonista de coordenagdo e implementa-
¢ao do PNDH, mas faz-se necessaria a definigdo de responsabilidades compar-
tilhadas entre a Uni&o, estados, municipios e Distrito Federal na execugao de
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politicas publicas, tanto quanto a criagdo de espagos de participagdo e controle
social nos Poderes Judiciario e Legislativo, no Ministério Publico e nas Defen-
sorias, em ambiente de respeito, protecéo e efetivagdo dos Direitos Humanos.
O conjunto dos érgéos do Estado, - ndo apenas o Executivo Federal - deve
estar comprometido com a implementag&o e monitoramento do PNDH-3.

Aperfeigoar a interlocugao entre Estado e sociedade civil depende da im-
plementagdo de medidas que garantam a sociedade maior participagdo no
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas em Direitos Huma-
nos, num diélogo plural e transversal entre os varios atores sociais e deles
com o Estado. Ampliar o controle externo dos 6érgdos publicos por meio de
ouvidorias, monitorar os compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro, realizar conferéncias periddicas sobre a tematica, fortalecer e apoiar
a criagao de conselhos nacional, distrital, estaduais e municipais de Direitos
Humanos, garantindo-lhes eficiéncia, autonomia e independéncia s&o algumas
das formas de assegurar o aperfeigoamento das politicas publicas por meio
de didlogo, de mecanismos de controle e das agdes continuas da sociedade
civil. Fortalecer as informagées em Direitos Humanos com produgao e selegédo
de indicadores para mensurar demandas, monitorar, avaliar, reformular e pro-
por agoes efetivas, garante e consolida o controle social e a transparéncia das
agdes governamentais.

A adogao de tais medidas fortalecera a democracia participativa, na qual
o Estado atua como instancia republicana da promocao e defesa dos Direitos
Humanos e a sociedade civil como agente ativo - propositivo e reativo - de sua
implementagao.
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Diretriz 1:

Interagdo democratica entre Estado e sociedade
civil como instrumento de fortalecimento da de-
mocracia participativa.

Objetivo estratégico I:

Garantia da participagao e do controle social das poli-
ticas publicas em Direitos Humanos, em dialogo plural
e transversal entre os varios atores sociais.

Agdes programaticas:

a) Apoiar, junto ao Poder Legislativo, a instituicdo do Conselho Nacional dos
Direitos Humanos, dotado de recursos humanos, materiais e or¢gamentérios
para o seu pleno funcionamento, e efetuar seu credenciamento junto ao Escri-
tério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos como
“Instituicdo Nacional Brasileira”, como primeiro passo rumo & adog&o plena dos
“Principios de Paris”.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério das Relagdes Exteriores

Parceiro: Secretaria de Relagées Institucionais da Presidéncia da
Republica

Recomendagdo: Recomenda-se ao Poder Legislativo a aprovagéo de
projeto de lei para instituir o Conselho Nacional dos Direitos Humanos,
garantindo recursos humanos, materiais e orgamentarios para o seu
pleno funcionamento.

b) Fomentar a criacao e o fortalecimento dos conselhos de Direitos Humanos
em todos os estados e municipios e no Distrito Federal, bem como a criagado de
programas estaduais de Direitos Humanos.
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Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiro: Secretaria de Relagées Institucionais da Presidéncia da
Republica

Recomendagdo: Recomenda-se que os poderes publicos de todos os
estados, municipios e do Distrito Federal envidem esforgos para cria-
¢3o, reestruturacdo e fortalecimento dos Conselhos de Direitos Huma-
nos, em estreita colaboracdo com a sociedade civil.

¢) Criar mecanismos que permitam agao coordenada entre os diversos con-
selhos de direitos, nas trés esferas da Federacao, visando a criacdo de agenda
comum para a implementagao de politicas publicas de Direitos Humanos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Parceiro: Secretaria de Relagées Institucionais da Presidéncia da
Republica

d) Criar base de dados dos conselhos nacionais, estaduais, distrital e munici-
pais, garantindo seu acesso ao publico em geral.

Responsaveis: Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Secreta-
ria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiros: Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da
Republica; Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA); Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

e) Apoiar féruns, redes e agdes da sociedade civil que fazem acompanhamento,
controle social e monitoramento das politicas publicas de Direitos Humanos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica, Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Parceiros: Ministério das RelagGes Exteriores; Ministério do Desenvol-
vimento Social e Combate a Fome

f) Estimular o debate sobre a regulamentacéo e efetividade dos instrumentos
de participagdo social e consulta popular, tais como lei de iniciativa popular,
referendo, veto popular e plebiscito.
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Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Parceiro: Secretaria de Relagées Institucionais da Presidéncia da
Republica

Recomendagdo: Recomenda-se ao Poder Legislativo desbloqueio
parlamentar dos mecanismos do referendo e plebiscito, reforgo da
iniciativa popular de projetos de lei e criagdo de propostas de emen-
das constitucionais, além da instituicao do referendo reconvocatério
de mandatos eletivos.

g) Assegurar a realizag&o periddica de conferéncias de Direitos Humanos, for-
talecendo a interagado entre sociedade civil e poder publico.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Objetivo estratégico Il:

Ampliagdo do controle externo dos 6rgdos publicos.

Agdes programaticas:

a) Ampliar a divulgagdo dos servigos publicos voltados para a efetivagdo dos
Direitos Humanos, em especial nos canais de transparéncia.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiro: Controladoria Geral da Unido

Recomendagdo: Recomenda-se ao Poder Legislativo apoiar os canais
de transparéncia existentes, considerando o Sistema de Informagdes
Gerenciais Avancadas (SIGA BRASIL)'".

1- Sistema de informagdes criado pela Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado
Federal (CONORF), em parceria com a Secretaria Especial de Informéatica (PRODASEN).
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b) Propor a instituicao da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos, em substitui-
¢ao a Ouvidoria-Geral da Cidadania, com independéncia e autonomia politica, com
mandato e indicag&o pelo Conselho Nacional dos Direitos Humanas, assegurando
recursos humanos, materiais e financeiros para seu pleno funcionamento.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e mu-
nicipios apoiar a criagdo de ouvidorias com as mesmas finalidades
da Ouvidoria Nacional.

c) Fortalecer a estrutura da Ouvidoria Agraria Nacional.
Responsaveis: Ministério do Desenvolvimento Agrério

Parceiros: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao; Ministério
da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

Diretriz 2:

Fortalecimento dos Direitos Humanos como
instrumento transversal das politicas publicas e de
interagdo democratica.

Objetivo estratégico I:

Promogdo dos Direitos Humanos como principios
orientadores das politicas publicas e das relagdes
internacionais.
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Agdes programaticas:

a) Considerar as diretrizes e objetivos estratégicos do PNDH-3 nos instrumen-
tos de planejamento do Estado, em especial no Plano Plurianual (PPA), na Lei
de Diretrizes Orgamentarias? (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Minis-
tério do Planejamento, Or¢amento e Gestao

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, municipios e Distrito Fe-
deral o estabelecimento dos Direitos Humanos como principios orienta-
dores de suas politicas publicas.

b) Propor e articular o reconhecimento do status constitucional de instrumen-
tos internacionais de Direitos Humanos novos ou ja existentes ainda n&o rati-
ficados.

Responsaveis:Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Justica; Secretaria de Relagdes Institu-
cionais da Presidéncia da Republica

¢) Construir e aprofundar agenda de cooperagdo multilateral em Direitos Hu-
manos que contemple prioritariamente o Haiti, os paises luséfonos do conti-
nente africano e o Timor-Leste.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério das Relagdes Exteriores

Parceiro: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome

d) Aprofundar agenda Sul-Sul de cooperagao bilateral em Direitos Humanos
que contemple prioritariamente os paises lus6fonos do continente africano, o
Timor-Leste, Caribe e a América Latina.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério das Relagdes Exteriores

2 - Estabelece regras para elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), fixa metas e prio-
ridades da administragao publica, além de trazer normas que garantam o equilibrio entre receitas e
despesas.
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Objetivo estratégico Il:

Fortalecimento dos instrumentos de interagdo demo-
cratica para a promogao dos Direitos Humanos.

Agdes programaticas:

a) Criar o Observatério Nacional dos Direitos Humanos para subsidiar, com
dados e informagdes, o trabalho de monitoramento das politicas publicas e de
gestdo governamental e sistematizar a documentaco e legislagéo, nacionais e
internacionais, sobre Direitos Humanos

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiros: Ministério das Relagdes Exteriores; Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE)

Recomendagdo: Recomenda-se fornecer os dados e informagdes do
Observatorio as instituicdes dedicadas, no dmbito regional e interna-
cional, na elaboracao e difusdo de estudos sobre a situagéo dos Direi-
tos Humanos, como por exemplo, o Observatério sobre Democracia do
Mercosul®, sediado em Montevidéu e o Centro Mercosul de Promocao
do Direito* do Mercosul.

b) Estimular e reconhecer pessoas e entidades com destaque na luta pelos
Direitos Humanos na sociedade brasileira e internacional, com a concessdo de
premiagao, bolsas e outros incentivos, na forma da legislag&o aplicavel.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério das Relagdes Exteriores

3 - Criado pelo Conselho do Mercado Comum (CMC) durante a 322 Reunido de Cupula do Mercosul em
2007, associado ao Centro Mercosul de Promogao de Estado de Direito (Cemped).
4 - Criado com a finalidade de analisar e reforgar o desenvolvimento do Estado, a governabilidade demo-

cratica e todos os aspectos vinculados aos processos de integragdo regional, com especial énfase no
MERCOSUL.
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c) Criar selo nacional “Direitos Humanos”, a ser concedido as entidades publi-
cas e privadas que comprovem atuagéo destacada na defesa e promogao dos
direitos fundamentais.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Justiga

Diretriz 3:

Integragdo e ampliagdo dos sistemas de informagao
em Direitos Humanos e construcédo de mecanismos
de avaliagdo e monitoramento de sua efetivagao.

Objetivo estratégico I:

Desenvolvimento de mecanismos de controle
social das politicas publicas de Direitos Humanos,
garantindo o monitoramento e a transparéncia das
agdes governamentais.

Agdes programaticas:

a) Instituir e manter sistema nacional de indicadores em Direitos Humanos, de
forma articulada com os dérgéaos publicos e a sociedade civil.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiros: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA); Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome

b) Integrar os sistemas nacionais de informagdes para elaboragdo de quadro geral
sobre a implementagao de politicas publicas e violagdes aos Direitos Humanos.
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Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiros: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA); Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

¢) Articular a criagado de base de dados com temas relacionados aos Direitos
Humanos.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiros: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA); Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Ministério da Satde/DATA-
SUS; Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)

d) Utilizar indicadores em Direitos Humanos para mensurar demandas, moni-
torar avaliar, reformular e propor agdes efetivas.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas de Promogao
da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; Ministério da Saude;
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome; Ministério da
Justica; Ministério das Cidades; Ministério do Meio Ambiente; Ministério
da Cultura; Ministério do Turismo; Ministério do Esporte; Ministério do
Desenvolvimento Agrério

e) Propor estudos visando a criagdo de linha de financiamento para a imple-
mentagado de institutos de pesquisa e produgao de estatisticas em Direitos Hu-
manos nos estados.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiros: Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Su-
perior (Capes); Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
noldgico (CNPq); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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Objetivo estratégico Il:

Monitoramento dos compromissos internacionais as-
sumidos pelo Estado brasileiro em matéria de Direitos
Humanos.

Agdes programaticas:

a) Elaborar relatério anual sobre a situagdo dos Direitos Humanos no Brasil, em
dialogo participativo com a sociedade civil.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério das Relagdes Exteriores

b) Elaborar relatérios periédicos para os 6rgaos de tratados da ONU, no prazo
por eles estabelecidos, com base em fluxo de informagdes com érgéos do Go-
verno Federal e com unidades da Federagao.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério das Relagdes Exteriores

c) Elaborar relatério de acompanhamento das relagdes entre o Brasil e o siste-
ma ONU que contenha, entre outras, as seguintes informagoes:

¢ Recomendagdes advindas de relatores especiais do Conselho de Di-
reitos Humanos da ONU;

¢ Recomendacgdes advindas dos comités de tratados do Mecanismo de
Revisdo Periddica (RPU)3;

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério das Relagdes Exteriores

d) Definir e institucionalizar fluxo de informagdes, com responséveis em cada
orgao do Governo Federal e unidades de Federacao, referentes aos relatérios
internacionais de Direitos Humanos e as recomendagdes dos relatores espe-
ciais do Conselho de Direitos Humanos da ONU e dos comités de tratados.

5 - Ferramenta fundamental para reduzir a seletividade do tratamento acordado aos Direitos Humanos no mar-
co das NagGes Unidas, especialmente as questdes relacionadas a situagao dos direitos humanos em paises
especificos, e estd empenhado em engajar-se neste exercicio de modo construtivo e transparente.
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Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério das Relagdes Exteriores

Parceiro: Casa Civil da Presidéncia da Republica

e) Definir e institucionalizar fluxo de informagdes, com responséveis em cada
orgao do Governo Federal referentes aos relatérios da Comissao Interameri-
cana de Direitos Humanos® e as decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério das Relagdes Exteriores

f) Criar banco de dados publico sobre todas as recomendagdes dos sistemas
ONU e OEA feitas ao Brasil, contendo as medidas adotadas pelos diversos
6rgados publicos para seu cumprimento.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério das Relagdes Exteriores

6 - Orgao da Organizaco dos Estados Americanos (OEA) criado para promover a observancia e a defesa
dos Direitos Humanos e para servir como 6rgdo consultivo da Organizagdo nesta matéria.
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Desenvolvimento
e Direitos Humanos

0 tema “desenvolvimento” tem sido amplamente debatido por ser um con-
ceito complexo e multidisciplinar. Nao existe modelo Unico e preestabelecido de
desenvolvimento, porém, pressupde-se que ele deva garantir a livre determina-
¢ao dos povos, o reconhecimento de soberania sobre seus recursos e riquezas
naturais, respeito pleno a sua identidade cultural e a busca de equidade na
distribuicdo das riquezas.

Durante muitos anos, o crescimento econdmico, medido pela variagao anu-
al do Produto Interno Bruto (PIB), foi usado como indicador relevante para
medir o avango de um pafs. Acreditava-se que, uma vez garantido o aumento
de bens e servigos, sua distribuicdo ocorreria de forma a satisfazer as neces-
sidades de todas as pessoas. Constatou-se, porém, que, embora importante, o
crescimento do PIB nado é suficiente para causar, automaticamente, melhoria
do bem-estar para todas as camadas sociais. Por isso, o conceito de desenvol-
vimento foi adotado por ser mais abrangente e refletir, de fato, melhorias nas
condigdes de vida dos individuos.

A teoria predominante de desenvolvimento econdmico o define como um
processo que faz aumentar as possibilidades de acesso das pessoas a bens e
servigos, propiciadas pela expanséo da capacidade e do &mbito das atividades
econdmicas. O desenvolvimento seria medida qualitativa do progresso da econo-
mia de um pais, refletindo transi¢des de estagios mais baixos para estagios mais
altos, por meio da adogao de novas tecnologias que permitem e favorecem essa
transiga@o. Cresce nos Ultimos anos a assimilagdo das ideias desenvolvidas por
Amartya Sen, que abordam o desenvolvimento como liberdade e seus resultados
centrados no bem estar social e, por conseguinte, nos direitos do ser humano.

S&o essenciais para o desenvolvimento as liberdades e os direitos basicos
como alimentagéo, saude e educagdo. As privagdes das liberdades néo séo
apenas resultantes da escassez de recursos, mas sim das desigualdades ine-
rentes aos mecanismos de distribuigdo, da auséncia de servigos publicos e de
assisténcia do Estado para a expansao das escolhas individuais. Este conceito
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de desenvolvimento reconhece seu carater pluralista e a tese de que a expan-
sdo das liberdades nao representa somente um fim, mas também o meio para
seu alcance. Em consequéncia, a sociedade deve pactuar as politicas sociais e
os direitos coletivos de acesso e uso dos recursos. A partir daf, a medi¢ao de
um indice de desenvolvimento humano veio substituir a medi¢cdo de aumento
do PIB, uma vez que o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) combina
a riqueza per capita dada pelo PIB aos aspectos de educagéo e expectativa
de vida, permitindo, pela primeira vez, uma avaliagdo de aspectos sociais nao
mensurados pelos padrdes econométricos.

No caso do Brasil, por muitos anos o crescimento econdémico nao levou a
distribuigdo justa de renda e riqueza, mantendo-se elevados indices de desi-
gualdade. As agdes de Estado voltadas para a conquista da igualdade socioe-
condmica requerem ainda politicas permanentes, de longa duragao, para que
se verifique a plena protecdo e promocao dos Direitos Humanos. E necesséario
que o modelo de desenvolvimento econdmico tenha a preocupagao de aperfei-
goar os mecanismos de distribuicdo de renda e de oportunidades para todos
o0s brasileiros, bem como incorpore os valores de preservagdo ambiental. Os
debates sobre as mudancgas climéticas e o aquecimento global, gerados pela
preocupagao com a maneira com que os paises vém explorando os recursos
naturais e direcionando o progresso civilizatério, estd na agenda do dia. Esta
discussao coloca em questdo os investimentos em infraestrutura e modelos
de desenvolvimento econémico na é&rea rural, baseados, em grande parte, no
agronegocio, sem a preocupagao com a potencial violagdo dos direitos de pe-
quenos e médios agricultores e das populagdes tradicionais.

O desenvolvimento pode ser garantido se as pessoas forem protagonistas
do processo, pressupondo a garantia de acesso de todos os individuos aos
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, e incorporando a preo-
cupagao com a preservagao e a sustentabilidade como eixos estruturantes de
proposta renovada de progresso. Esses direitos tém como foco a distribuicao
da riqueza, dos bens e servigos.

Todo esse debate traz desafios para a conceituagdo sobre os Direitos Hu-
manos no sentido de incorporar o desenvolvimento como exigéncia funda-
mental. A perspectiva dos Direitos Humanos contribui para redimensionar o
desenvolvimento. Motiva a passar da consideragao de problemas individuais a
questdes de interesse comum, de bem-estar coletivo, o que alude novamente o
Estado e o chama a corresponsabilidade social e a solidariedade.
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Ressaltamos que a nogdo de desenvolvimento estd sendo amadurecida
como parte de um debate em curso na sociedade e no governo, incorporando
a relac&o entre os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, buscan-
do garantia do acesso ao trabalho, a saude, & educacao, a alimentacéo, a vida
cultural, @ moradia adequada, a previdéncia, a assisténcia social e a um meio
ambiente sustentavel. A inclusdo do tema Desenvolvimento e Direitos Humanos
na 112 Conferéncia Nacional reforcou as estratégias governamentais em sua
proposta de desenvolvimento.

Assim, este capitulo do PNDH-3 propde instrumentos de avango e reforga
propostas para politicas publicas de redugdo das desigualdades sociais con-
cretizadas por meio de agdes de transferéncia de renda, incentivo a economia
solidéria e ao cooperativismo, a expansao da reforma agréaria, ao fomento da
aquicultura, da pesca e do extrativismo e da promogao do turismo sustentavel.

O PNDH-3 inova ao incorporar o meio ambiente saudavel e as cidades
sustentaveis como Direitos Humanos, propde a incluséo do item “direitos am-
bientais” nos relatérios de monitoramento sobre Direitos Humanos e do item
“Direitos Humanos” nos relatérios ambientais, assim como fomenta pesquisas
de tecnologias socialmente inclusivas.

Nos projetos e empreendimentos com grande impacto socioambiental, o PN-
DH-3 garante a participacao efetiva das populagdes atingidas, assim como prevé
agdes mitigatdrias e compensatorias. Considera fundamental fiscalizar o respeito
aos Direitos Humanos nos projetos implementados pelas empresas transnacionais,
bem como seus impactos na manipulagao das politicas de desenvolvimento. Nesse
sentido, avalia como importante mensurar o impacto da biotecnologia aplicada aos
alimentos, da nanotecnologia, dos poluentes orgénicos persistentes, metais pesa-
dos e outros poluentes inorganicos em relagé@o aos Direitos Humanos.

Alcangar o desenvolvimento com Direitos Humanos é capacitar as pessoas
e as comunidades a exercerem a cidadania, com direitos e responsabilidades.
E incorporar, nos projetos, a propria populagao brasileira, por meio de parti-
cipacdo ativa nas decisGes que afetam diretamente suas vidas. E assegurar a
transparéncia dos grandes projetos de desenvolvimento econémico e mecanis-
mos de compensagao para a garantia dos Direitos Humanos das populagdes
diretamente atingidas.

Por fim, este Programa reforga o papel da equidade no Plano Plurianual (PPA),
como instrumento de garantia de priorizagado orgamentaria de programas sociais.
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Diretriz 4

Efetivacdo de modelo de desenvolvimento susten-
tavel, com inclusdo social e econdmica, ambiental-
mente equilibrado e tecnologicamente responsavel,
cultural e regionalmente diverso, participativo e ndo
discriminatoério.

Objetivo estratégico I:

Implementagdo de politicas publicas de desenvolvi-
mento com inclusdo social.

Agdes programaticas:

a) Ampliar e fortalecer as politicas de desenvolvimento social e de combate a
fome, visando a inclusdo e a promogao da cidadania, garantindo a seguranga
alimentar e nutricional, renda minima e assisténcia integral as familias.

Responsavel: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome

b) Expandir politicas publicas de geracao e transferéncia de renda para erradi-
cagao da extrema pobreza e reduc&o da pobreza.

Responsavel: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério do Tra-
balho e Emprego; Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao;
Ministério da Fazenda

¢) Apoiar projetos de desenvolvimento sustentével local para redugéo das desi-
gualdades inter e intrarregionais e o0 aumento da autonomia e sustentabilidade
de espagos sub-regionais.
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Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério do Desenvolvimento Agréario

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome;
Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério do Meio Ambiente; Minis-
tério da Integracado Nacional; Ministério da Cultura; Ministério da Pes-
ca e Aquicultura; Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior

d) Avangar na implantagao da reforma agraria, como forma de inclusdo social
e acesso aos direitos basicos, de forma articulada com as politicas de saude,
educacdo, meio ambiente e fomento a produgao alimentar.

Responsavel: Ministério do Desenvolvimento Agrério

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome;
Instituto Nacional de Colonizac&o e Reforma Agréria (INCRA); Ministério
da Saude; Ministério da Educagao; Ministério do Meio Ambiente; Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa)

e) Incentivar as politicas publicas de economia solidaria, de cooperativismo e
associativismo e de fomento a pequenas e micro empresas.

Responsaveis: Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério do De-
senvolvimento Agrério; Ministério das Cidades; Ministério do Desenvol-
vimento Social e Combate a Fome

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exte-
rior; Ministério da Pesca e Aquicultura; Ministério do Meio Ambiente;
Ministério da Cultura

f) Fortalecer politicas publicas de apoio ao extrativismo e ao manejo florestal
comunitario ambientalmente sustentaveis.
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Responsaveis: Ministério do Meio Ambiente; Ministério do Desenvol-
vimento Agrério; Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior

Parceiro: Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (Inmetro)
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g) Fomentar o debate sobre a expansao de plantios de monoculturas que geram
impacto no meio ambiente e na cultura dos povos e comunidades tradicionais,
tais como eucalipto, cana-de-agucar, soja, e sobre o manejo florestal, a grande
pecuaria, mineragao, turismo e pesca.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiros: Ministério do Meio Ambiente; Ministério do Desenvolvimento
Agrério; Fundagao Nacional do indio (Funai); Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA); Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; Ministério da Ciéncia e Tecnolo-
gia; Ministério de Minas e Energia; Ministério do Turismo; Ministério da
Pesca e Aquicultura

h) Erradicar o trabalho infantil, bem como todas as formas de violéncia e explo-
ragao sexual de criangas e adolescentes nas cadeias produtivas, com base em
codigos de conduta e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério do Turismo

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Ministério da Educacao; Ministério da Justica; Ministério do Desenvolvi-
mento, Industria e Comércio Exterior; Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica/Secretaria Nacional de Juventude; Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica

Recomendag3do: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e muni-
cipios agdes de combate da exploragao sexual de mulheres no turismo
sexual.

i) Garantir que os grandes empreendimentos e os projetos de infraestrutura
resguardem os direitos dos povos indigenas e de comunidades quilombolas e
tradicionais, conforme previsto na Constituigdo e nos tratados e convengdes
internacionais.

Responsaveis: Ministério da Justiga; Ministério dos Transportes; Minis-
tério da Integragado Nacional; Ministério de Minas e Energia; Secretaria
Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia

46



da Republica; Ministério do Meio Ambiente; Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome; Ministério da Pesca e Aquicultura;
Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica

J) Integrar politicas de geracdo de emprego e renda e politicas sociais para o com-
bate a pobreza rural dos agricultores familiares, assentados da reforma agréria,
quilombolas, indigenas, familias de pescadores e comunidades tradicionais.

Responsaveis: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; Ministério da Integracdo Nacional; Ministério do Desenvolvimen-
to Agrario; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério da Justiga,
Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica; Ministério da Cultura; Ministério da Pesca e
Aquicultura

Parceiros: Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério do Meio Am-
biente; Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)

k) Integrar politicas sociais e de geragdo de emprego e renda para o combate a
pobreza urbana, em especial de catadores de materiais reciclaveis e populagéo
em situagdo de rua.

Responsaveis: Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério do Meio
Ambiente; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Ministério das Cidades; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica

Parceiros: Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério do Desenvol-
vimento, IndUstria e Comércio Exterior

1) Fortalecer politicas publicas de fomento a aquicultura e & pesca sustentéveis,
com foco nos povos e comunidades tradicionais de baixa renda, contribuindo
para a seguranga alimentar e a inclusao social, mediante a criagao e geragao de
trabalho e renda alternativos e insergao no mercado de trabalho.

Responsaveis: Ministério da Pesca e Aquicultura; Ministério do Trabalho
e Emprego; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Parceiros: Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério do Desenvol-
vimento Agrério; Ministério do Meio Ambiente
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m) Promover o turismo sustentavel com geragao de trabalho e renda, respeito
a cultura local, participagao e inclusdo dos povos e das comunidades nos bene-
ficios advindos da atividade turistica.

Responsaveis: Ministério do Turismo; Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior

Parceiros: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica; Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Cultura; Minis-
tério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica/Secretaria Nacional de Juventude; Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial (Inmetro)

Objetivo estratégico Il:

Fortalecimento de modelos de agricultura familiar e
agroecolégica.

Agdes programaticas:

a) Garantir que nos projetos de reforma agréria e agricultura familiar sejam
incentivados os modelos de produgao agroecoldgica e a insergao produtiva nos
mercados formais.

Responsaveis: Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

Parceiros: Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Ciéncia e Tecno-
logia; Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa); Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial (Inmetro)

b) Fortalecer a agricultura familiar camponesa e a pesca artesanal, com am-
pliagdo do crédito, do seguro, da assisténcia técnica, extensdo rural e da infra-
estrutura para a comercializagao.

Responsaveis: Ministério do Desenvolvimento Agrério; Ministério da
Pesca e Aquicultura

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
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Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao; Ministério da Fazen-
da; Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior

¢) Garantir pesquisa e programas voltados a agricultura familiar e pesca arte-
sanal, com base nos principios da agroecologia.

Responsaveis: Ministério do Desenvolvimento Agrério; Ministério do Meio
Ambiente; Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; Ministério
da Pesca e Aquicultura; Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comér-
cio Exterior

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa); Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza-
¢3o e Qualidade Industrial (Inmetro)

d) Fortalecer a legislagao e a fiscalizagao para evitar a contaminagao dos ali-
mentos e danos a salde e ao meio ambiente causados pelos agrotoxicos.

Responsaveis: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;
Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Saude; Ministério do Desen-
volvimento Agrario

e) Promover o debate com as instituigdes de ensino superior e a sociedade civil
para a implementag&o de cursos e realizagdo de pesquisas tecnoldgicas volta-
dos a tematica socioambiental, agroecologia e producéo organica, respeitando
as especificidades de cada regiao.

Responsaveis: Ministério da Educacao; Ministério do Desenvolvimento
Agrario
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Objetivo estratégico lll:

Fomento a pesquisa e a implementag&o de politicas
para o desenvolvimento de tecnologias socialmente
inclusivas, emancipatdrias e ambientalmente
sustentaveis.
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Agdes programaticas:

a) Adotar tecnologias sociais de baixo custo e facil aplicabilidade nas politicas e
acgdes publicas para a geragao de renda e para a solugdo de problemas socio-
ambientais e de saude publica.

Responsaveis: Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério do De-
senvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério do Meio Ambiente;
Ministério do Desenvolvimento Agrério; Ministério da Saude

Parceiros: Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério do Desenvol-
vimento, Industria e Comércio Exterior

b) Garantir a aplicagao do principio da precaugado na protegao da agrobiodiver-
sidade e da saude, realizando pesquisas que avaliem os impactos dos transgé-
nicos no meio ambiente e na saude.

Responsaveis: Ministério da Saude; Ministério do Meio Ambiente; Mi-
nistério de Ciéncia e Tecnologia

¢) Fomentar tecnologias alternativas para substituir o uso de substancias da-
nosas a salde e ao meio ambiente, como poluentes organicos persistentes,
metais pesados e outros poluentes inorganicos.

Responsaveis: Ministério de Ciéncia e Tecnologia; Ministério do Meio
Ambiente; Ministério da Saude; Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento; Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Agrario; Financiadora de Es-
tudos e Projetos (Finep)

d) Fomentar tecnologias de gerenciamento de residuos sélidos e emissoes at-
mosféricas para minimizar impactos a saude e ao meio ambiente.

Responsaveis: Ministério de Ciéncia e Tecnologia; Ministério do Meio
Ambiente; Ministério da Saude; Ministério das Cidades

Parceiros: Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Su-
perior (Capes); Financiadora de Estudos e Projetos (Finep)

e) Desenvolver e divulgar pesquisas publicas para diagnosticar os impactos da
biotecnologia e da nanotecnologia em temas de Direitos Humanos.
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Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presi-
déncia da Republica; Ministério da Saude; Ministério do Meio Ambiente;
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério de Ci-
éncia e Tecnologia

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exte-
rior; Financiadora de Estudos e Projetos (Finep)

f) Produzir, sistematizar e divulgar pesquisas econémicas e metodologias de
célculo de custos socioambientais de projetos de infraestrutura, de energia e
de mineragao que sirvam como parametro para o controle dos impactos de
grandes projetos.

Responsaveis: Ministério de Ciéncia e Tecnologia; Ministério das Minas
e Energia; Ministério do Meio Ambiente; Secretaria de Assuntos Estra-
tégicos da Presidéncia da Republica; Ministério da Integragdo Nacional

Parceiros: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes); Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq); Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea);
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep)

Objetivo estratégico IV:

Garantia do direito a cidades inclusivas e sustentaveis.

Agdes programaticas:
a) Apoiar agdes que tenham como principio o direito a cidades inclusivas e aces-

siveis como elemento fundamental da implementagao de politicas urbanas.

Responsaveis: Ministério das Cidades; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior

Parceiros: Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da
Republica; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Pre-
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sidéncia da Republica; Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e
Qualidade Industrial (Inmetro)

b) Fortalecer espagos institucionais democréticos, participativos e de apoio aos
municipios para a implementagao de planos diretores que atendam aos precei-
tos da politica urbana estabelecidos no Estatuto da Cidade.

Responsavel: Ministério das Cidades

Recomendagdo: Recomenda-se ao Poder Judiciério a aplicacdo do
conceito constitucional da fungao social da propriedade.

¢) Fomentar politicas publicas de apoio aos estados, Distrito Federal e mu-
nicipios em agdes sustentaveis de urbanizagao e regularizagdo fundiéria dos
assentamentos de populagdo de baixa renda, comunidades pesqueiras e de
provisdo habitacional de interesse social, materializando a fungao social da pro-
priedade.

Responsaveis: Ministério das Cidades; Ministério do Meio Ambiente;
Ministério da Pesca e Aquicultura

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Agrério; Secretaria de Rela-
¢Oes Institucionais da Presidéncia da Republica

d) Fortalecer a articulacdo entre os érgdos de governo e 0s consorcios mu-
nicipais para atuar na politica de saneamento ambiental, com participagé@o da
sociedade civil.

Responsaveis: Ministério das Cidades; Ministério do Meio Ambiente;
Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica

e) Fortalecer a politica de coleta, reaproveitamento, triagem, reciclagem e a
destinagdo seletiva de residuos solidos e liquidos, com a organizagao de coo-
perativas de reciclagem,que beneficiem as familias dos catadores.

Responsaveis: Ministério das Cidades; Ministério do Trabalho e Em-
prego; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome; Minis-
tério do Meio Ambiente

Parceiros: Secretaria de Relagées Institucionais da Presidéncia da Re-
publica; Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior
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Recomendagdo: Recomenda-se aos estados a assinatura de convé-
nios para implementagdo dos planos estaduais de gestdo integrada de
residuos solidos.

f) Fomentar politicas e agdes publicas voltadas a mobilidade urbana sustentével.
Responsavel: Ministério das Cidades

Parceiros: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Re-
publica; Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica; Mi-
nistério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior

g) Considerar na elaboragao de politicas publicas de desenvolvimento urbano
0s impactos na saude publica.

Responsaveis: Ministério da Saude; Ministério das Cidades

h) Fomentar politicas publicas de apoio as organizagdes de catadores de mate-
riais reciclaveis, visando a disponibilizagao de &reas e prédios desocupados per-
tencentes a Unido, a fim de serem transformados em infraestrutura produtiva
para essas organizagoes.

Responsaveis: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao; Mi-
nistério das Cidades; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome

i) Estimular a produgao de alimentos de forma comunitéria, com uso de tecno-
logias de bases agroecoldgicas, em espagos urbanos e periurbanos ociosos e
fomentar a mobilizagdo comunitéria para a implementagao de hortas, viveiros,
pomares, canteiros de ervas medicinais, criagdo de pequenos animais, uni-
dades de processamento e beneficiamento agroalimentar, feiras e mercados
publicos populares.

Responsaveis: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento

Parceiro: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa)

53

1
)
°
o
=
c
(]
=
o
)
X
w




Diretriz 5:

Valorizagdo da pessoa humana como sujeito cen-
tral do processo de desenvolvimento.

Objetivo estratégico I:

Garantia da participagao e do controle social nas po-
liticas publicas de desenvolvimento com grande im-
pacto socioambiental.

Agdes programaticas:

a) Fortalecer agdes que valorizem a pessoa humana como sujeito central do
desenvolvimento, enfrentando o quadro atual de injustica ambiental que atinge
principalmente as populagdes mais pobres.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério do Meio Ambiente

b) Assegurar participagéo efetiva da populagdo na elaboragéo dos instrumen-
tos de gestéo territorial e na analise e controle dos processos de licenciamen-
to urbanistico e ambiental de empreendimentos de impacto, especialmente
na definigdo das agdes mitigadoras e compensatorias por impactos sociais e
ambientais.

Responsaveis: Ministério do Meio Ambiente; Ministério das Cidades

Parceiros: Ministério de Minas e Energia; Casa Civil da Presidéncia da
Republica; Ministério dos Transportes; Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica

c) Fomentar a elaboragdo do Zoneamento Econdmico Ecolégico (ZEE), incor-
porando o sécio e etnozoneamento.
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Responsaveis: Ministério das Cidades; Ministério do Meio Ambiente

Parceiros: Ministério da Integracdo Nacional; Ministério do Desenvol-
vimento Agrario

d) Assegurar a transparéncia dos projetos realizados, em todas as suas etapas,
e dos recursos utilizados nos grandes projetos econémicos, para viabilizar o
controle social.

Responsaveis: Ministério dos Transportes; Ministério da Integracao
Nacional; Ministério de Minas e Energia; Secretaria Especial dos Direi-
tos Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiros: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Controladoria-Geral
da Unido

e) Garantir a exigéncia de capacitagao qualificada e participativa das comunidades
afetadas nos projetos bésicos de obras e empreendimentos com impactos sociais
e ambientais.

Responsaveis: Ministério da Integragdo Nacional; Ministério de Minas
e Energia; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica

Parceiros: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica

f) Definir mecanismos para a garantia dos Direitos Humanos das populagdes
diretamente atingidas e vizinhas aos empreendimentos de impactos sociais e
ambientais.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Casa Civil da Presidéncia da Republica; Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica; Ministério de Minas e Energia; Ministério dos Transportes;
Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica

g) Apoiar a incorporagao dos sindicatos de trabalhadores e centrais sindicais
nos processos de licenciamento ambiental de empresas, de forma a garantir o
direito a sadde do trabalhador.
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Responsaveis: Ministério do Meio Ambiente; Ministério do Trabalho e
Emprego; Ministério da Saude

h) Promover e fortalecer agdes de protecdo as populagdes mais pobres da
convivéncia com é&reas contaminadas, resguardando-as contra essa ameaca e
assegurando-lhes seus direitos fundamentais.

Responsaveis: Ministério do Meio Ambiente; Ministério das Cidades; Minis-
tério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério da Saude

Objetivo estratégico Il:

Afirmacgdo dos principios da dignidade humana e da
equidade como fundamentos do processo de desen-
volvimento nacional.

Agdes programaticas:

a) Reforgar o papel do Plano Plurianual (PPA) como instrumento de consoli-
dag&o dos Direitos Humanos e de enfrentamento da concentragéo de renda e
rigueza e de promogé&o da inclusdo da populagado de baixa renda.

Responsavel: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Recomendagdo: Recomenda-se aos Poderes Judiciério e Legislativo esti-
mular o debate para revisdo dos procedimentos adotados na etapa legisla-
tiva do processo orgamentario, possibilitando maior envolvimento da socie-
dade nas discussdes sobre as prioridades de uso dos recursos publicos.

b) Reforgar os critérios da equidade e da prevaléncia dos Direitos Humanos
como prioritarios na avaliagdo da programagao orgamentéria de agdo ou auto-
rizacao de gastos.

Responsavel: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao

) Instituir um cédigo de conduta em Direitos Humanos para ser considerado
no @mbito do poder publico como critério para a contratagao e financiamento
de empresas.
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Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiro: Casa Civil da Presidéncia da Republica

d) Regulamentar a taxagdo do imposto sobre grandes fortunas previsto na
Constituigao.

Responsaveis: Ministério da Fazenda; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome;
Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se ao Poder Legislativo que legisle sobre
o imposto sobre grandes fortunas.

e) Ampliar a adesao de empresas ao compromisso de responsabilidade social
e Direitos Humanos.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio
Exterior

Parceiros: Ministério do Turismo; Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome;

Objetivo estratégico lll:

Fortalecimento dos direitos econdémicos por meio de
politicas publicas de defesa da concorréncia e de pro-
tecdo do consumidor.
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Agdes programaticas:
a) Garantir o acesso universal a servigos publicos essenciais de qualidade.
Responsaveis: Ministério da Saude; Ministério da Educagao; Ministério
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de Minas e Energia; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; Ministério das Cidades

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e municipios a ampliagao da
garantia ao acesso universal a servigos publicos essenciais de qualidade.

b) Fortalecer o sistema brasileiro de defesa da concorréncia para coibir condu-
tas anticompetitivas e concentradoras de renda.

Responsaveis: Ministério da Justica; Ministério da Fazenda

¢) Garantir o direito a informagao do consumidor, fortalecendo as agées de
acompanhamento de mercado, inclusive a rotulagem dos transgénicos.

Responsaveis: Ministério da Justi¢a; Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior; Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento

Parceiros: Ministério das Comunicacoes; Agéncias reguladoras

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, por meio dos Procons,
garantir o direito a informacdo do consumidor, fortalecendo as acdes
de fiscalizagdo de especificagdes técnicas, inclusive a rotulagem dos
transgénicos.

d) Fortalecer o combate a fraude e a avaliagdo da conformidade dos produtos
e servicos no mercado.

Responsaveis: Ministério da Justica; Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior

Parceiros: Agéncias reguladoras

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, por meio dos Procons,
o fortalecimento do combate a fraude e o controle de qualidade dos
produtos e servigos no mercado.
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Diretriz 6:

Promover e proteger os direitos ambientais como Di-
reitos Humanos, incluindo as geragdes futuras como
sujeitos de direitos.

Objetivo estratégico I:

Afirmacdo dos direitos ambientais como Direitos
Humanos.

Agdes programaticas:

a) Incluir o item Direito Ambiental nos relatérios de monitoramento dos Direitos
Humanos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério do Meio Ambiente

b) Incluir o tema dos Direitos Humanos nos instrumentos e relatérios dos 6r-
gdos ambientais.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério do Meio Ambiente

¢) Assegurar a protegdo dos direitos ambientais e dos Direitos Humanos no
Cddigo Florestal.

Responsavel: Ministério do Meio Ambiente

d) Implementar e ampliar politicas publicas voltadas para a recuperagdo de
areas degradadas e 4reas de desmatamento nas zonas urbanas e rurais.

Responsaveis: Ministério do Meio Ambiente; Ministério das Cidades

Parceiro: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
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Recomendagdo: Recomendam-se aos estados a implementagao e a
ampliagdo de politicas publicas voltadas para a recuperagéo de areas
degradadas e de desmatamento nas zonas urbanas e rurais.

e) Fortalecer agdes que estabilizem a concentragdo de gases de efeito estufa em
um nivel que permita a adaptagao dos ecossistemas a mudanga do clima, contro-
lando a interferéncia das atividades humanas (antrépicas) no sistema climético.

Responsavel: Ministério do Meio Ambiente

f) Garantir o efetivo acesso a informacgao sobre a degradacao e os riscos am-
bientais, e ampliar e articular as bases de informagdes dos entes federados e
produzir informativos em linguagem acessivel.

Responsavel: Ministério do Meio Ambiente

Parceiro: Secretaria de Relacdes Institucionais da Presidéncia da Re-
publica

Recomendagdo: Recomenda-se ao Ministério Publico garantir o efetivo
acesso a informagao sobre degradagao e riscos ambientais, ampliando

e articulando as bases de informagdes de todos os entes federados e
produzindo informativos em linguagem acessivel.

g) Integrar os atores envolvidos no combate ao trabalho escravo nas operagoes
correntes de fiscalizacdo ao desmatamento e ao corte ilegal de madeira.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério do Meio
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Universalizar Direitos em

um contexto d€  Desigualdades

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos afirma em seu preambulo que
0 “reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana
e de seus direitos iguais e inalienédveis é o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo”. No entanto, nas vicissitudes ocorridas no cumprimento da
Declaragao pelos Estados signatarios, identificou-se a necessidade de reconhecer
as diversidades e diferencas para concretizagao do principio da igualdade.

No Brasil, ao longo das Ultimas décadas, os Direitos Humanos passaram a ocu-
par uma posicdo de destague no ordenamento juridico. O Pafs avancou decisiva-
mente na protegdo e promogdo do direito as diferengas. Porém, o peso negativo
do passado continua a projetar no presente uma situagao de profunda iniquidade
social.

O acesso aos direitos fundamentais continua enfrentando barreiras estrutu-
rais, resquicios de um processo histérico, até secular, marcado pelo genocidio
indigena, pela escravidédo e por periodos ditatoriais, praticas que continuam a
ecoar em comportamentos, leis e na realidade social.

O PNDH-3 assimila os grandes avangos conquistados ao longo destes Ultimos
anos, tanto nas politicas de erradicagdo da miséria e da fome, quanto na preocu-
pacdo com a moradia e salde, e aponta para a continuidade e ampliagéo do aces-
so a tais politicas, fundamentais para garantir o respeito a dignidade humana.

Os objetivos estratégicos direcionados a promogao da cidadania plena pre-
conizam a universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos Direitos Huma-
nos, condigdes para sua efetivagdo integral e igualitéria. O acesso aos direitos de
registro civil, alimentagdo adequada, terra e moradia, trabalho decente, educagao,
participagdo politica, cultura, lazer, esporte e salde, deve considerar a pessoa
humana em suas multiplas dimensdes de ator social e sujeito da cidadania.

A luz da histéria dos movimentos sociais e programas de governo, o PNDH-3
se orienta pela transversalidade, para que a implementagéo dos direitos civis e
politicos transitem pelas diversas dimensdes dos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais. Caso contrério, grupos sociais afetados pela pobreza, pelo
racismo estrutural e pela discriminagao dificilmente terdo acesso a tais direitos.
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As agdes programaticas formuladas visam a enfrentar o desafio de elimi-
nar as desigualdades, levando em conta as dimensdes de género e raca nas
politicas publicas, desde o planejamento até a sua concretizagdo e avaliagao.
H4, neste sentido, propostas de criagao de indicadores que possam mensurar
a implementacdo progressiva dos direitos.

As desigualdades soma-se a persisténcia da discriminagdo, que muitas ve-
zes se manifesta sob a forma de violéncia contra sujeitos que sado histérica e
estruturalmente vulnerabilizados.

O combate a discriminagdo mostra-se necesséario, mas insuficiente en-
quanto medida isolada. Os pactos e convenc¢des que integram o sistema in-
ternacional de protegdo dos Direitos Humanos apontam para a necessidade
de combinar estas medidas com politicas compensatérias que aceleram a
construgao da igualdade, como forma capaz de estimular a inclusao de grupos
socialmente vulneraveis. Além disso, as agdes afirmativas constituem medi-
das especiais e temporérias que buscam remediar um passado discriminatério.
No rol de movimentos e grupos sociais que demandam politicas de inclusédo
social encontram-se criangas, adolescentes, mulheres, pessoas idosas, |ésbi-
cas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, pessoas com deficiéncia, povos
indigenas, populacdes negras e quilombolas, ciganos, ribeirinhos, varzanteiros,
pescadores, entre outros.

Definem-se, neste capitulo, medidas e politicas que devem ser efetivadas
para reconhecer e proteger os individuos como iguais na diferenca, ou seja,
valorizar a diversidade presente na populagéo brasileira para estabelecer aces-
so igualitério aos direitos fundamentais. Trata-se de reforgar os programas
de governo e as resolugdes pactuadas nas diversas conferéncias nacionais
tematicas, sempre sob o foco dos Direitos Humanos, com a preocupagéo de
assegurar o respeito as diferencas e o combate as desigualdades, para o efetivo
acesso aos direitos.

Por fim, em respeito & primazia constitucional de protegdo e promogao da
infancia, da adolescéncia e da juventude, o capitulo aponta em suas diretrizes
para o respeito e a garantia das geragdes futuras. Como sujeitos de direitos, as
criangas, os adolescentes e os jovens sdo frequentemente subestimadas em
sua participagao politica e em sua capacidade deciséria. Preconiza-se o dever
de assegurar-lhes, desde cedo, o direito de opinido e participagao.
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Marcadas pelas diferengas e por sua fragilidade temporal, as criangas, os
adolescentes e os jovens estdo sujeitos a discriminagdes e violéncias. As agoes
programaticas promovem a garantia de espagos e investimentos que assegu-
rem protegdo contra qualquer forma de violéncia e discriminagdo, bem como
a promogao da articulagdo entre familia, sociedade e Estado para fortalecer a
rede social de protegdo que garante a efetividade de seus direitos.

Diretriz 7:

Garantia dos Direitos Humanos de forma universal,
indivisivel e interdependente, assegurando a cida-
dania plena.

Objetivo estratégico I:

Universalizagao do registro civil de nascimento e am-
pliagdo do acesso a documentagao basica.

Agdes programaticas:

a) Ampliar e reestruturar a rede de atendimento para a emiss&o do registro civil
de nascimento visando a sua universalizag&o.

e Interligar maternidades e unidades de salde aos cartorios, por meio
de sistema manual ou informatizado, para emissado de registro civil de
nascimento logo apds o parto, garantindo ao recém nascido a certidao
de nascimento antes da alta médica.

e Fortalecer a Declaragéo de Nascido Vivo (DNV), emitida pelo Sistema
Unico de Satde (SUS), como mecanismo de acesso ao registro civil de
nascimento, contemplando a diversidade na emissao pelos estabeleci-
mentos de salde e pelas parteiras.
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* Realizar orientagdo sobre a importancia do registro civil de nascimen-
to para a cidadania por meio da rede de atendimento (salde, educagao
e assisténcia social) e pelo sistema de Justica e de seguranga publica.

¢ Aperfeigoar as normas e o servigo publico notarial e de registro, em
articulagdo com o Conselho Nacional de Justica, para garantia da gra-
tuidade e da cobertura do servigo de registro civil em ambito nacional.

Responsaveis: Ministério da Salde; Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; Ministério da Previdéncia Social; Ministério
da Justiga; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao; Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiro: Ministério da Educacao

b) Promover a mobilizag&o nacional com intuito de reduzir o nimero de pesso-
as sem registro civil de nascimento e documentagao bésica.
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e Instituir comités gestores estaduais, distrital e municipais com o ob-
jetivo de articular as instituigdes publicas e as entidades da sociedade
civil para a implantagdo de agdes que visem a ampliagdo do acesso a
documentac&o baésica.

e Realizar campanhas para orientacdo e conscientizagcdo da populagao
e dos agentes responséaveis pela articulagao e pela garantia do acesso
aos servicos de emissdo de registro civil de nascimento e de documen-
tacdo basica.

e Realizar mutirdes para emissao de registro civil de nascimento e docu-
mentacgdo bésica, com foco nas regides de dificil acesso e no atendimento
as populagdes especificas como os povos indigenas, quilombolas, ciganos,
pessoas em situagao de rua, institucionalizadas e as trabalhadoras rurais.

Responsaveis: Ministério da Salde; Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; Ministério da Defesa; Ministério da Fazenda;
Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério da Justica; Secretaria Es-
pecial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiros: Ministério da Educacado; Ministério do Desenvolvimento
Agrério; Ministério da Cultura



Recomendagdo: Recomenda-se articulagcdo dos entes federados, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), a Associacado Nacional de Regis-
tradores de Pessoas Naturais (ARPEN Brasil), a Associagdo Nacional de
Notérios (ANOREG Brasil), e entidades da sociedade civil para partici-
parem da mobilizagao nacional.

c) Criar bases normativas e gerenciais para garantia da universalizacdo do
acesso ao registro civil de nascimento e a documentacgao bésica.

e Implantar sistema nacional de registro civil para interligagdo das in-
formagdes de estimativas de nascimentos, de nascidos vivos e do re-
gistro civil de nascimento, a fim de viabilizar a busca ativa dos nascidos
nao registrados e aperfeigoar os indicadores para subsidiar politicas
publicas.

* Desenvolver estudo e revisdo da legislagao para garantir o acesso do
cidadao ao registro civil de nascimento em todo o territério nacional.

¢ Realizar estudo de sustentabilidade do servico notarial e de registro
no Pais.

* Desenvolver a padronizagao do registro civil (certidao de nascimento,
de casamento e de débito) em territério nacional.

e Garantir a emissao gratuita de Registro Geral (RG) e Cadastro de Pes-
soa Fisica (CPF) aos reconhecidamente pobres.

* Desenvolver estudo sobre a politica nacional de documentagao civil
basica.

Responsaveis: Ministério da Salde; Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao; Ministério da Fazenda; Ministério da Justica; Ministério do Tra-
balho e Emprego; Ministério da Previdéncia Social; Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiro: Ministério do Desenvolvimento Agrério

Recomendagdo: Recomenda-se articular os entes federados, o Conse-
lho Nacional de Justica (CNJ), a Associacdo Nacional de Registradores
de Pessoas Naturais (ARPEN Brasil), a Associacdo Nacional de Notérios
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(ANOREG Brasil) e entidades da sociedade civil para participarem na or-
ganizagao de bases normativas e gerenciais para garantia da universaliza-
¢&o do acesso ao registro civil de nascimento e a documentagao basica

d) Incluir no questionario do censo demogréfico perguntas para identificar a
auséncia de documentos civis na populagao.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiros: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Minis-
tério do Desenvolvimento Agréario

Objetivo estratégico II:

Acesso a alimentagao adequada por meio de politicas
estruturantes.

Agdes programaticas:

a) Ampliar o acesso aos alimentos por meio de programas e agdes de geragao
e transferéncia de renda, com énfase na participagdo das mulheres como po-
tenciais beneficirias.

Responsaveis: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica

Parceiro: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a
promogao de agdes para a efetivagdo da Lei de Seguranga Alimentar
(Lei 11.346/2006).

b) Vincular programas de transferéncia de renda a garantia da seguranca ali-
mentar da crianga, por meio do acompanhamento da salde e nutrigdo e do
estimulo de hébitos alimentares saudéveis, com o objetivo de erradicar a des-
nutricao infantil.
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Responsaveis: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; Ministério da Educag&o; Ministério da Saude

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Agrério; Companhia Nacio-
nal de Abastecimento (CONAB)

c) Fortalecer a agricultura familiar e camponesa no desenvolvimento de agdes
especificas que promovam a geragao de renda no campo e 0 aumento da produ-
¢&o de alimentos agroecolégicos para o autoconsumo e para o mercado local.

Responsaveis: Ministério do Desenvolvimento Agrério; Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Parceiros: Ministério do Meio Ambiente; Ministério do Trabalho e Em-
prego; Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa); Com-
panhia Nacional de Abastecimento (CONAB)

Recomendagdo: Recomendam-se aos estados, Distrito Federal e mu-
nicipios a implementagdo e fortalecimento de politicas socioeconémi-
cas que possibilitem aos agricultores familiares agregarem valor aos
produtos, tais como apoio ao associativismo, cooperativismo, pequenas
indUstrias agropecuérias.

d) Ampliar o abastecimento alimentar, com maior autonomia e fortalecimento
da economia local, associado a programas de informagéao, de educagao alimen-
tar, de capacitagao, de geragao de ocupagdes produtivas, de agricultura familiar
camponesa e de agricultura urbana.

Responsaveis: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Ministério
do Desenvolvimento Agréario

Parceiros: Ministério do Trabalho e Emprego; Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB)

Recomendagdo: Recomenda-se o estimulo a articulagéo, a mobilizagdo
e ao controle social por meio de parcerias da sociedade civil com o Go-
verno Federal para a realizagdo de campanhas de combate a fome e de
seguranca alimentar e nutricional.

e) Promover a implantacdo de equipamentos publicos de seguranca alimentar
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e nutricional, com vistas a ampliar 0 acesso a alimentagdo saudavel de baixo
custo, valorizar as culturas alimentares regionais, estimular o aproveitamento
integral dos alimentos, evitar o desperdicio e contribuir com a recuperagao
social e de salde da sociedade.

Responsavel: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Agrério; Ministério da
Saude; Ministério da Cultura; Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB)

f) Garantir que os hébitos e contextos regionais sejam incorporados nos modelos
de seguranga alimentar como fatores da produgao sustentavel de alimentos.

Responsavel: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Agrério; Ministério da Cultu-
ra; Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)

g) Realizar pesquisas cientificas que promovam ganhos de produtividade na
agricultura familiar e assegurar estoques reguladores.

Responsaveis: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; Ministério do Desenvolvimento Agrério; Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento

Parceiros: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa);
Coordenagao de Aperfeigcoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes);
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq)

Objetivo estratégico lll:

Garantia do acesso a terra e a moradia para
a populagdo de baixa renda e grupos sociais
vulnerabilizados.

70



Agdes programaticas:

a) Fortalecer a reforma agréaria com prioridade a implementagao e recuperagao
de assentamentos, a regularizagdo do crédito fundiario e a assisténcia técnica
aos assentados, atualizagéo dos indices Grau de Utilizagdo da Terra (GUT) e
Grau de Eficiéncia na Exploragdo (GEE), conforme padroes atuais e regula-
mentagao da desapropriacdo de &reas pelo descumprimento da funcéo social
plena.

Responsavel: Ministério do Desenvolvimento Agrério; Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Parceiro: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa)

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e muni-
cipios, além dos demais Poderes e Ministério Publico a articulagdo para
fortalecer a reforma agréria.

b) Integrar as agdes de mapeamento das terras publicas da Unigo.
Responsavel: Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestao

) Estimular o saneamento dos servigos notariais de registros imobilidrios, pos-
sibilitando o bloqueio ou o cancelamento administrativo dos titulos das terras e
registros irregulares.

Responsaveis: Ministério da Justica; Ministério do Desenvolvimento
Agréario

Recomendagdo: Recomenda-se ao Poder Judiciério agir articulado aos
estados para a efetivagdo do saneamento dos servigos notariais.

d) Garantir demarcacao, homologacgao, regularizacdo e desintrusao das terras
indigenas, em harmonia com os projetos de futuro de cada povo indigena, as-
segurando seu etnodesenvolvimento e sua autonomia produtiva.

Responsavel: Ministério da Justica

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Agrério; Instituto Nacional
de Colonizac&o e Reforma Agréria (INCRA); Fundacao Nacional do indio
(Funai)
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Recomendagdo: Recomenda-se ao Poder Judiciério celeridade nos
julgamentos das agdes, relacionadas as demarcagdes, em consonancia
com o Decreto n® 1.775/96 e a Convencao 169 da OIT.

e) Assegurar as comunidades quilombolas a posse dos seus territérios, acele-
rando a identificag&o, o reconhecimento, a demarcacao e a titulagdo desses ter-
ritérios, respeitando e preservando os sitios de alto valor simbélico e histérico.

Responsaveis: Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igual-
dade Racial da Presidéncia da Republica; Ministério da Cultura; Ministé-
rio do Desenvolvimento Agrario

Parceiro: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (IN-
CRA)

Recomendagdes:

¢ Recomenda-se ao Supremo Tribunal Federal que a ADIN interposta
contra o Decreto seja julgada improcedente.

* Recomenda-se ao Poder Judiciério celeridade nos julgamentos das
demarcacdes, em consonancia com o Decreto n® 4.887/2003, o art. 68
do ADCT e a Convencéo 169 OIT.

* Recomenda-se ao Poder Judiciério se manifestar a favor da constitu-
cionalidade do Decreto n® 4.887/2003.

f) Garantir o acesso a terra as populagdes ribeirinhas, varzanteiras e pescado-
ras, assegurando acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam
para sua reprodugao fisica, cultural e econémica.

Responsaveis: Ministério do Desenvolvimento Agrério; Ministério do
Meio Ambiente

Parceiro: Ministério da Pesca e Aquicultura

g) Garantir que nos programas habitacionais do governo sejam priorizadas as
populagdes de baixa renda, a populagdo em situagao de rua e grupos sociais
em situagao de vulnerabilidade no espago urbano e rural, considerando os prin-
cipios da moradia digna, do desenho universal e os critérios de acessibilidade
nos projetos.

Responsaveis: Ministério das Cidades; Ministério do Desenvolvimento
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Social e Combate & Fome Parceiros: Casa Civil da Presidéncia da Re-
publica; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidén-
cia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se a facilitagdo do acesso a subsidios e
créditos habitacionais para familias de baixa renda, priorizando o cadas-
tro de mulheres a partir dos dados do Cadastro Unico.

h) Promover a destinagdo das glebas e edificios vazios ou subutilizados pertencen-
tes & Unido, para a populagao de baixa renda, reduzindo o déficit habitacional.

Responsaveis: Ministério das Cidades; Ministério do Planejamento, Or-
camento e Gestao

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e munici-
pios o planejamento de agdes de combate ao déficit habitacional.

i) Estabelecer que a garantia da qualidade de abrigos e albergues, bem como
seu carater inclusivo e de resgate da cidadania a populagdo em situagao de rua,
estejam entre os critérios de concessao de recursos para novas construgoes e
manutengao dos existentes.

Responsaveis: Ministério das Cidades; Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome

J) Apoiar o monitoramento de politicas de habitagao de interesse social pelos
conselhos municipais de habitagdo, garantindo as cooperativas e associagoes
habitacionais acesso as informacdes.

Responsavel: Ministério das Cidades

Parceiro: Secretaria de Relagbes Institucionais da Presidéncia da
Republica

Recomendagdo: Recomenda-se aos conselhos estaduais e municipais
gue monitorem os projetos habitacionais implantados nos estados, Dis-
trito Federal e municipios.

k) Garantir as condi¢des para a realizagdo de acampamentos ciganos em todo
o territério nacional, visando a preservagao de suas tradigdes, préaticas e patri-
monio cultural.
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Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério das Cidades

Parceiros: Secretaria de Relagées Institucionais da Presidéncia da
Republica; Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se aos municipios e Distrito Federal que
em seus planos diretores contemplem é&reas para os acampamentos
ciganos.

Objetivo estratégico IV:

Ampliagdo do acesso universal a sistema de saude de
qualidade.

Agdes programaticas:

a) Expandir e consolidar programas de servigos béasicos de salde e de atendimento
domiciliar para a populagéo de baixa renda, com enfoque na prevengao e diagnds-
tico prévio de doengas e deficiéncias, com apoio diferenciado as pessoas idosas,
indigenas, negros e comunidades quilombolas, pessoas com deficiéncia, pessoas
em situagdo de rua, lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, criangas e
adolescentes, mulheres, pescadores artesanais e populagao de baixa renda.

Responsaveis: Ministério da Salde; Secretaria Especial de Politicas de
Promog&o da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;
Ministério da Pesca e Aquicultura

Recomendagdo: Recomendam-se aos estados, Distrito Federal e mu-
nicipios a ampla divulgagéo e implementagdo da Carta dos Direitos dos
Usudrios da Saude.

b) Criar programas de pesquisa e divulgagao sobre tratamentos alternativos a
medicina tradicional no sistema de saude.

Responsavel: Ministério da Saude

74



Parceiros: Coordenag&o de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Su-
perior (Capes); Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq)

¢) Reformular o marco regulatério dos planos de saude, de modo a diminuir
0s custos para a pessoa idosa e fortalecer o pacto intergeracional, estimulan-
do a adogdo de medidas de capitalizagdo para gastos futuros pelos planos de
saude.

Responsavel: Ministério da Saude
Parceiros: Ministério da Justica; Agéncia Nacional de Saude Suplementar
d) Reconhecer as parteiras como agentes comunitarias de saude.

Responsaveis: Ministério da Salde; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica

e) Aperfeigoar o programa de salde para adolescentes, especificamente quan-
to a salde de género, a educagdo sexual e reprodutiva e a saude mental.

Responsaveis: Ministério da Saude; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

f) Criar campanhas e material técnico, instrucional e educativo sobre plane-
jamento reprodutivo que respeite os direitos sexuais e direitos reprodutivos,
contemplando a elaboragao de materiais especificos para a populagéo jovem e
adolescente e para pessoas com deficiéncia.

Responsaveis: Ministério da Saude; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiro: Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica/Secretaria Na-
cional de Juventude

g) Estimular programas de ateng&o integral a salde das mulheres, conside-
rando suas especificidades étnico-raciais, geracionais, regionais, de orientagao
sexual, de pessoa com deficiéncia, priorizando as moradoras do campo, da
floresta e em situacao de rua.
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Responsaveis: Ministério da Saude; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica;
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

h) Ampliar e disseminar politicas de saude pré e neonatal, com inclusao de
campanhas educacionais de esclarecimento, visando a prevengdo do surgi-
mento ou do agravamento de deficiéncias.

Responsaveis: Ministério da Saude; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiro: Secretaria Especial de Politicas de Promog&o da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica

i) Expandir a assisténcia pré-natal e pds-natal por meio de programas de visitas
domiciliares para acompanhamento das criangas na primeira infancia.

Responsavel: Ministério da Saude

) Apoiar e financiar a realizagao de pesquisas e intervencdes sobre a mortali-
dade materna, contemplando o recorte étnico-racial e regional.

Responsaveis: Ministério da Saude; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica

k) Assegurar o acesso a laqueaduras e vasectomias ou reversao desses proce-
dimentos no sistema publico de salde, com garantia de acesso a informagdes
sobre as escolhas individuais.

Responsaveis: Ministério da Saude; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica

1) Ampliar a oferta de medicamentos de uso continuo, especiais e excepcionais
para a pessoa idosa.

Responsavel: Ministério da Saude

m) Realizar campanhas de diagndstico precoce e tratamento adequado as pes-
soas que vivem com HIV/AIDS para evitar o estagio grave da doenca e prevenir
sua expansao e disseminagao.
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Responsavel: Ministério da Saude

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e munici-
pios a ampliagdo de casas de apoio para pessoas que vivem com HIV/AIDS
e residéncias acolhedoras, que admitam a proximidade com sua familia.

n) Proporcionar as pessoas que vivem com HIV/AIDS programas de aten¢do no
ambito da saulde sexual e reprodutiva.

Responsaveis: Ministério da Saude; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica

0) Capacitar os agentes comunitérios de salde que realizam a triagem e a
captagao nas hemorredes para praticarem abordagens sem preconceito e sem
discriminagéo.

Responsaveis: Ministério da Saulde; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

p) Garantir o acompanhamento multiprofissional a pessoas transexuais que fa-
zem parte do processo transexualizador no Sistema Unico de Saude e de suas
familias.

Responsaveis: Ministério da Saulde; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

q) Apoiar o acesso a programas de salde preventiva e de protegéo a saude
para profissionais do sexo.

Responsaveis: Ministério da Salude; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica

r) Apoiar a implementagdo de espagos essenciais para higiene pessoal e cen-
tros de referéncia para a populagdo em situagéo de rua.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e muni-
cipios a criagdo de comités de acompanhamento da implementagao das
politicas publicas voltadas & populagdo em situagdo de rua.
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s) Investir na Politica de Reforma Psiquiatrica fomentando programas de tra-
tamentos substitutivos a internagao, que garantam as pessoas com transtorno
mental a possibilidade de escolha auténoma de tratamento, com convivéncia
familiar e acesso aos recursos psiquiatricos e farmacolédgicos.

Responsaveis: Ministério da Saude; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério da Cultura

t) Implementar medidas destinadas a desburocratizar os servigos do Instituto
Nacional de Seguro Social para a concessao de aposentadorias e beneficios.

Responsavel: Ministério da Previdéncia Social

Recomendagdo: Recomenda-se ao Poder Legislativo alterar legislagao
para implementar medidas destinadas a desburocratizar os servigos do
INSS para a concessao de aposentadorias e beneficios.

u) Estimular a incorporagao do trabalhador urbano e rural ao regime geral da
previdéncia social.

Responsavel: Ministério da Previdéncia Social

v) Assegurar a insergao social das pessoas atingidas pela hanseniase isoladas
e internadas em hospitais-colonias.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Saude

w) Reconhecer, pelo Estado brasileiro, as violagdes de direitos as pessoas atin-
gidas pela hanseniase no periodo da internagao e do isolamento compulsérios,
apoiando iniciativas para agilizar as reparacdes com a concess&o de pensao
especial prevista na Lei n® 11.520/2007.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiros: Ministério da Previdéncia Social; Ministério do Planejamen-
to, Orcamento e Gestao; Ministério da Saude; Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome

x) Proporcionar as condigdes necessérias para conclus&o do trabalho da Co-
missdo Interministerial de Avaliagao para andlise dos requerimentos de penséo
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especial das pessoas atingidas pela hanseniase, que foram internadas e isola-
das compulsoriamente em hospitais-colonia até 31 de dezembro de 1986.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiros: Ministério da Previdéncia Social; Ministério do Planejamen-
to, Orcamento e Gestao; Ministério da Saude; Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome

Objetivo estratégico V:

Acesso a educagao de qualidade e garantia de perma-
néncia na escola.

Agdes programaticas:

a) Ampliar o acesso a educagdo basica, a permanéncia na escola e a universa-
lizagdo do ensino no atendimento a educagao infantil.

Responsavel: Ministério da Educagao

b) Assegurar a qualidade do ensino formal publico com seu monitoramento
continuo e atualizacdo curricular.

Responsaveis: Ministério da Educagao; Secretaria Especial dos Direi-
tos Humanos da Presidéncia da Republica

¢) Desenvolver programas para a reestruturagéo das escolas como polos de
integragao de politicas educacionais, culturais e de esporte e lazer.

Responsaveis: Ministério da Educagao; Ministério da Cultura; Ministé-
rio do Esporte

d) Apoiar projetos e experiéncias de integragdo da escola com a comunidade
que utilizem sistema de alternancia.

Responsavel: Ministério da Educagao
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e) Adequar o curriculo escolar, inserindo conteldos que valorizem as diversi-
dades, as praticas artisticas, a necessidade de alimentagdo adequada e sauda-
vel e as atividades fisicas e esportivas.

Responsaveis: Ministério da Educagao; Ministério da Cultura; Ministé-
rio do Esporte; Ministério da Saude

f) Integrar os programas de alfabetizagdo de jovens e adultos aos programas
de qualificagdo profissional e educagao cidada, apoiando e incentivando a uti-
lizagdo de metodologias adequadas as realidades dos povos e comunidades
tradicionais.

Responsaveis: Ministério da Educacao; Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério
da Pesca e Aquicultura

Parceiro: Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica/Secretaria Na-
cional de Juventude

g) Estimular e financiar programas de extensado universitaria como forma de
integrar o estudante a realidade social.

Responsavel: Ministério da Educagao

h) Fomentar as agdes afirmativas para o ingresso das populagdes negra, indi-
gena e de baixa renda no ensino superior.

Responsaveis: Ministério da Educag&o; Secretaria Especial de Politicas
de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; Minis-
tério da Justica

i) Ampliar o ensino superior publico de qualidade por meio da criagdo perma-
nente de universidades federais, cursos e vagas para docentes e discentes.

Responsavel: Ministério da Educagéo

j) Fortalecer as iniciativas de educagao popular por meio da valorizagéo da arte
e da cultura, apoiando a realizagao de festivais nas comunidades tradicionais e
valorizando as diversas expressoes artisticas nas escolas e nas comunidades.

Responsaveis: Ministério da Educag&o; Ministério da Cultura; Secreta-
ria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
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k) Ampliar o acesso a programas de inclusao digital para populagdes de baixa
renda em espagos publicos, especialmente escolas, bibliotecas e centros co-
munitérios.

Responsaveis: Ministério da Educagao; Ministério da Cultura; Ministé-
rio da Ciéncia e Tecnologia; Ministério da Pesca e Aquicultura

1) Fortalecer programas de educag&do no campo e nas comunidades pesqueiras
que estimulem a permanéncia dos estudantes na comunidade e que sejam
adequados as respectivas culturas e identidades.

Responsaveis: Ministério da Educacao; Ministério do Desenvolvimento
Agrério; Ministério da Pesca e Aquicultura

Objetivo estratégico VI:

Garantia do trabalho decente’, adequadamente remune-
rado, exercido em condi¢des de equidade e seguranca.

Agdes programaticas:
a) Apoiar a agenda nacional de trabalho decente por meio do fortalecimento do
seu comité executivo e da efetivagédo de suas agoes.

Responsavel: Ministério do Trabalho e Emprego

b) Fortalecer programas de geragdo de empregos, ampliando progressivamen-
te o nivel de ocupagao e priorizando a populagdo de baixa renda e os estados
com elevados indices de emigracao.

Responsavel: Ministério do Trabalho e Emprego

¢) Ampliar programas de economia solidéria, mediante politicas integradas,
como alternativa de geragdo de trabalho e renda, e de inclus&o social, priori-
zando os jovens das familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia.

7 - Alguns Estados solicitaram substituir a palavra DECENTE por DIGNO, mas optamos em manté-la pois
é a expressao utilizada pela OIT e assumida pelo movimento sindical, apesar da palavra DECENTE em
portugués ndo ter a mesma forga que a palavra DIGNO.

81

=
S
°
®
8
c
@
‘=
o
°
X
i




Responsaveis: Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate a Fome

d) Criar programas de formagao, qualificagao e insergado profissional e de ge-
ragao de emprego e renda para jovens, populagdo em situagao de rua e popu-
lacdo de baixa renda.

Responsaveis: Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate a Fome; Ministério da Educacao

Parceiro: Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica / Secretaria
Nacional de Juventude

Recomendagdo: Recomenda-se a ampliagdo de cursos técnicos, tecno-
l6gicos e profissionalizantes por meio de incubadoras de cooperativas,
nos estados e municipios, respeitando a diversidade cultural e regional.

e) Integrar as agdes de qualificagdo profissional as atividades produtivas exe-
cutadas com recursos publicos, como forma de garantir a inser¢ao no mercado
de trabalho.

Responsaveis: Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate a Fome

f) Criar programas de formagao e qualificagcdo profissional para pescadores
artesanais, industriais e aquicultores familiares.

Responsaveis: Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério da Pesca
e Aquicultura

g) Combater as desigualdades salariais baseadas em diferencas de género,
raga, etnia e das pessoas com deficiéncia.

Responsaveis: Ministério do Trabalho e Emprego; Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiros: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presi-
déncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da
lgualdade Racial da Presidéncia da Republica

h) Acompanhar a implementagao do Programa Nacional de Agdes Afirmativas,
instituido pelo Decreto n® 4.228/2002, no &mbito da administracdo publica
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federal, direta e indireta, com vistas a realizagdo de metas percentuais da ocu-
pagao de cargos comissionados pelas mulheres, populagbes negras e pessoas
com deficiéncia.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiros: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidén-
cia da Republica; Secretaria Especial de Politicas de Promogé&o da Igualda-
de Racial da Presidéncia da Republica; Ministério do Trabalho e Emprego

Recomendagdo: Recomenda-se a fiscalizagdo pelo Ministério Publico
do Trabalho (MPT) do cumprimento de cotas de contratagao de pessoas
com deficiéncia nas empresas, principalmente nas que sao contratadas
pelo poder publico.

i) Realizar campanhas envolvendo a sociedade civil organizada sobre pater-
nidade responséavel, bem como ampliar a licenga-paternidade, como forma de
contribuir para a corresponsabilidade e para o combate ao preconceito quanto
a insergao das mulheres no mercado de trabalho.

Responsaveis: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica; Ministério do Trabalho e Emprego

J) Elaborar diagnésticos com base em agdes judiciais que envolvam atos de
assédio moral, sexual e psicoldgico, com apuragéo de denudncias de desrespeito
aos direitos das trabalhadoras e trabalhadores, visando orientar agdes de com-
bate a discriminacao e abuso nas relagdes de trabalho.

Responsaveis: Ministério do Trabalho e Emprego; Secretaria Especial de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; Se-
cretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se ao Ministério Publico do Trabalho o
levantamento, nos estados, Distrito Federal e municipios, de empresas
com denuncias de assédio moral e sexual e de outras violagdes aos
Direitos Humanos.

k) Garantir a igualdade de direitos das trabalhadoras e trabalhadores domésti-
cos com os dos demais trabalhadores.
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Responsaveis: Ministério do Trabalho e Emprego; Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica; Ministério
da Previdéncia Social

1) Promover incentivos a empresas para que empreguem 0s egressos do sis-
tema penitenciario.

Responsaveis: Ministério da Fazenda; Ministério do Trabalho e Empre-
g0o; Ministério da Justica

m) Criar cadastro nacional e relatério periédico de empregabilidade de egres-
sos do sistema penitenciario.

Responsavel: Ministério da Justica

n) Garantir os direitos trabalhistas e previdenciérios de profissionais do sexo
por meio da regulamentagéo de sua profissao.

Responsaveis: Ministério do Trabalho e Emprego; Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica.

Objetivo estratégico VII:

Combate e prevengao ao trabalho escravo.

Agdes programaticas:

a) Promover a efetivacdo do Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho
Escravo.

Responsaveis: Ministério do Trabalho e Emprego; Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiro: Comissao Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo (Co-
natrae)

Recomendagdo: Recomenda-se o envolvimento do Ministério Publico
do Trabalho, Ministério Publico Federal, Justica do Trabalho e Justica
Federal, entre outros.
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b) Apoiar a coordenagao e implementagao de planos estaduais, distrital e mu-
nicipais para erradicagao do trabalho escravo.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiros: Secretaria de Relacdes Institucionais da Presidéncia da Re-
publica; Comissao Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo (Cona-
trae)

Recomendagdo: Recomendam-se aos estados e municipios a garantia
de or¢gamento em seus planos plurianuais e elaboragdo de planos para
a erradicacao do trabalho escravo.

¢) Monitorar e articular o trabalho das comissées estaduais, distrital e munici-
pais para a erradicagdo do trabalho escravo.

Responsaveis: Ministério do Trabalho e Emprego; Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiros: Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Repu-
blica; Comissao Nacional de Erradicaco do Trabalho Escravo (Conatrae)

d) Apoiar a alteracdo da Constituicao para prever a expropriagdo dos imdéveis
rurais e urbanos nos quais forem encontrados trabalhadores reduzidos a con-
digdo analoga a de escravos.

Responsaveis: Ministério do Trabalho e Emprego; Secretaria de Rela-
¢des Institucionais da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiro: Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo
(Conatrae)

Recomendagdo: Recomenda-se ao Poder Legislativo a aprovagao da
PEC n? 438/2001, que altera o artigo 243 da Constituicdo Federal.

e) ldentificar periodicamente as atividades produtivas em que h& ocorréncia de
trabalho escravo adulto e infantil.

Responsaveis: Ministério do Trabalho e Emprego; Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
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Parceiro: Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
(Conatrae)

f) Propor marco legal e agdes repressivas para erradicar a intermediagao ilegal
de mao de obra.

Responsaveis: Ministério do Trabalho e Emprego; Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Secretaria Espe-
cial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica

Parceiros: Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Repu-
blica; Comissao Nacional de Erradicacéo do Trabalho Escravo (Conatrae)

g) Promover a destinagao de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT)® para capacitagdo técnica e profissionalizante de trabalhadores rurais e
de povos e comunidades tradicionais, como medida preventiva ao trabalho es-
cravo, assim como para implementagao de politica de reinsergao social dos
libertados da condicao de trabalho escravo.

Responsaveis: Ministério do Trabalho e Emprego; Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiro: Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
(Conatrae)

h) Atualizar e divulgar semestralmente o cadastro de empregadores que utili-
zaram mao-de-obra escrava.

Responsaveis: Ministério do Trabalho e Emprego; Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiro: Comissdo Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo (Co-
natrae)

8 - Fundo especial, de natureza contébil-financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
destinado ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de
Programas de Desenvolvimento Econdmico.
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Objetivo estratégico VIlI:

Promogao do direito a cultura, lazer e esporte como
elementos formadores de cidadania.

Acgdes programaticas:

a) Ampliar programas de cultura que tenham por finalidade planejar e imple-
mentar politicas publicas para a protegao e promogao da diversidade cultural
brasileira, em formatos acessiveis.

Responsavel: Ministério da Cultura; Ministério do Esporte

b) Elaborar programas e agdes de cultura que considerem os formatos acessi-
veis, as demandas e as caracteristicas especificas das diferentes faixas etarias
e dos grupos sociais.

Responsavel: Ministério da Cultura

¢) Fomentar politicas publicas de esporte e lazer, considerando as diversidades
locais, de forma a atender a todas as faixas etérias e os grupos sociais.

Responsavel: Ministério do Esporte
d) Elaborar inventério das linguas faladas no Brasil.
Responsavel: Ministério da Cultura

e) Ampliar e desconcentrar os polos culturais e pontos de cultura para garantir
0 acesso das populagdes de regides periféricas e de baixa renda.

Responsavel: Ministério da Cultura

f) Fomentar politicas publicas de formag@o em esporte e lazer, com foco na
intersetorialidade, na agdo comunitéria na intergeracionalidade e na diversidade
cultural.

Responsavel: Ministério do Esporte

g) Ampliar o desenvolvimento de programas de produg&o audiovisual, musical
e artesanal dos povos indigenas.

Responsaveis: Ministério da Cultura; Ministério da Justica
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h) Assegurar o direito das pessoas com deficiéncia e em sofrimento mental de
participarem da vida cultural em igualdade de oportunidade com as demais, e
de desenvolver e utilizar o seu potencial criativo, artistico e intelectual.

Responsaveis: Ministério do Esporte; Ministério da Cultura; Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

i) Fortalecer e ampliar programas que contemplem participagao dos idosos nas
atividades de esporte e lazer.

Responsaveis: Ministério do Esporte; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

J) Potencializar agdes de incentivo ao turismo para pessoas idosas.

Responsaveis: Ministério do Turismo; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Objetivo estratégico IX:

Garantia da participagdo igualitaria e acessivel na vida
politica.

Agdes programaticas:

a) Apoiar campanhas para promover a ampla divulgagdo do direito ao voto e
participagao politica de homens e mulheres, por meio de campanhas informa-
tivas que garantam a escolha livre e consciente.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica;

Recomendagdo: Recomendam-se aos Tribunais Eleitorais a fiscaliza-
¢do nos postos de votagdo e a promogdo de campanhas para evitar
contrapartidas no ato do voto.

b) Apoiar o combate ao crime de captagao ilicita de sufragio, inclusive com
campanhas de esclarecimento e conscientizacdo dos eleitores.
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Responsavel: Ministério da Justiga

¢) Apoiar os projetos legislativos para o financiamento publico de campanhas
eleitorais.

Responsavel: Ministério da Justica

Parceiro: Secretaria de RelagGes Institucionais da Presidéncia da
Republica

d) Garantir acesso irrestrito as zonas eleitorais por meio de transporte publico e
acessivel e apoiar a criagdo de zonas eleitorais em areas de dificil acesso.

Responsaveis: Ministério da Justiga; Ministério das Cidades

e) Promover junto aos povos indigenas agdes de educagao e capacitagao sobre
o sistema politico brasileiro.

Responsavel: Ministério da Justica
Parceiro: Fundac3o Nacional do indio (Funai)

f) Apoiar agdes de formagao politica das mulheres em sua diversidade étnico-
racial, estimulando candidaturas e votos de mulheres em todos os niveis.

Responsavel: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica

g) Garantir e estimular a plena participagdo das pessoas com deficiéncia no ato
do sufragio, seja como eleitor ou candidato, assegurando os mecanismos de
acessibilidade necessérios, inclusive a modalidade do voto assistido.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e ao Tribunal Superior
Eleitoral que promovam agdes para a garantia da plena participagao das
pessoas com deficiéncia no ato do sufrégio.

Recomendagdes gerais:

¢ Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a elaboracdo de
escalas de servigo que assegurem o exercicio do direito de voto dos
policiais militares.

89

=
S
o
®
8
c
@
‘=
o
e
X
i




¢ Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e Poder Judiciario a cria-
¢ao de mecanismos que assegurem o exercicio do direito ao voto pelos
presos provisorios.

Diretriz 8:

Promocao dos direitos de criangas e adolescentes
para o seu desenvolvimento integral, de forma nao
discriminatéria, assegurando seu direito de opinido
e participagao.

Objetivo estratégico I:

Proteger e garantir os direitos de criangas e adolescen-
tes por meio da consolidagdo das diretrizes nacionais
do ECA, da Politica Nacional de Promogéo, Protecdo e
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente e da
Convencao sobre os Direitos da Crianga da ONU.

Acgdes programaticas:

a) Formular plano de médio prazo e decenal para a politica nacional de promo-
¢ao, protecdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiros: Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Re-
publica; Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA)
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Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal, munici-
pios e Conselhos de Direitos a formulagao de planos locais para imple-
mentagao da politica nacional.

b) Desenvolver e implementar metodologias de acompanhamento e avaliagdo das
politicas e planos nacionais referentes aos direitos de criangas e adolescentes.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiro: Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA)

c) Elaborar e implantar sistema de coordenacgdo da politica dos direitos da
crianga e do adolescente em todos os niveis de governo, para atender as reco-
mendagdes do Comité sobre Direitos da Crianga’, dos relatores especiais e do
Comité sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais'® da ONU.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério das Relagbes Exteriores

Parceiro: Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Re-
publica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal, munici-
pios e Conselhos de Direitos a implantagdo de uma coordenagao para
monitorar a politica dos direitos da crianga e do adolescente.

d) Criar sistema nacional de coleta de dados e monitoramento junto aos mu-
nicipios, estados e Distrito Federal acerca do cumprimento das obrigagdes da
Convencao dos Direitos da Crianga, da ONU.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

9 - Orgao criado em virtude do art. 43° da Convengao sobre os Direitos da Crianga com o objetivo de
controlar a aplicagao, pelos Estados Partes, das disposi¢des da Conveng&o das Nagdes Unidas sobre
os Direitos da Crianga, bem como dos seus dois Protocolos Facultativos (relativos ao Envolvimento de
Criangas em Conflitos Armados e & Venda de Criangas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil).

10 - Instituido em 1985 pelo Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) das Nagdes Unidas a fim de controlar a
aplicagdo, pelos Estados Partes, das disposi¢des do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politi-
Cos.
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Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e munici-
pios a produgao periddica de informes relativos a estes compromissos

e) Assegurar a opinido das criangas e dos adolescentes que estiverem capa-
citados a formular seus préprios juizos, conforme o disposto no artigo 12 da
Convencao sobre os Direitos da Crianca, na formulagao das politicas publicas
voltadas para estes segmentos, garantindo sua participagdo nas conferéncias
dos direitos de criancas e adolescentes.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiro: Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA)

Objetivo estratégico Il:

Consolidar o Sistema de Garantia de Direitos de Crian-
¢as e Adolescentes, com o fortalecimento do papel
dos Conselhos Tutelares e de Direitos.

Agdes programaticas:

a) Apoiar a universalizalizagao dos Conselhos Tutelares e de Direitos em todos
0s municipios e no Distrito Federal, e instituir pardmetros nacionais que orien-
tem o seu funcionamento.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se ao Distrito Federal e aos municipios
que implantem Conselhos Tutelares e de Direitos e apdiem sua estru-
turagdo e qualificagao.

b) Implantar escolas de conselhos nos estados e no Distrito Federal, com vistas
a apoiar a estruturacao e qualificagdo da agdo dos Conselhos Tutelares e de
Direitos.
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Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiro: Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA)

c) Apoiar a capacitagdo dos operadores do sistema de garantia dos direitos para
a protecao dos direitos e promogdo do modo de vida das criangas e adoles-
centes indigenas, afrodescendentes e comunidades tradicionais, contemplando
ainda as especificidades da populacéo infanto-juvenil com deficiéncia.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Justiga

d) Fomentar a criagao de insténcias especializadas e regionalizadas do sistema
de justica, de seguranca e defensorias publicas, para atendimento de criangas
e adolescentes vitimas e autores de violéncia.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Justica

Recomendagdo: Recomenda-se ao sistema de justica, estados e Distri-
to Federal a implementagao de érgéos especializados e regionalizados
para atendimento.

e) Desenvolver mecanismos que viabilizem a participagdo de criangas e ado-
lescentes no processo das conferéncias dos direitos, nos conselhos de direitos,
bem como nas escolas, nos tribunais e nos procedimentos judiciais e adminis-
trativos que os afetem.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiro: Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA)

f) Estimular a informag&o as criangas e aos adolescentes sobre seus direitos,
por meio de esforgos conjuntos na escola, na midia impressa, na televiséo, no
radio e na internet.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao
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Objetivo estratégico lll:

Proteger e defender os direitos de criancas e adoles-
centes com maior vulnerabilidade.

Agdes programaticas:

a) Promover agdes educativas para erradicagao da violéncia na familia, na es-
cola, nas instituigdes e na comunidade em geral, implementando as recomen-
dagdes expressas no Relatério Mundial de Violéncia contra a Crianga da ONU.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiro: Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA)

b) Desenvolver programas nas redes de assisténcia social, de educagao e de
saude para o fortalecimento do papel das familias em relagdo ao desenvolvi-
mento infantil e a disciplina ndo violenta.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao; Ministério do Desenvolvimen-
to Social e Combate a Fome; Ministério da Saude

¢) Propor marco legal para a aboligao das préticas de castigos fisicos e corpo-
rais contra criancas e adolescentes.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Justica

Parceiro: Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA)

Recomendagdo: Recomenda-se ao Poder Legislativo priorizagado de
projeto de lei para a tipificagdo penal dos castigos fisicos e corporais
contra criangas e adolescentes.

d) Implantar sistema nacional de registro de ocorréncia de violéncia escolar, in-
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cluindo as préticas de violéncia gratuita e reiterada entre estudantes (bullying",
adotando formulério unificado de registro a ser utilizado por todas as escolas.

Responsavel: Ministério da Educagao

Parceiro: Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Re-
publica

Recomendagdo: Recomenda-se ao Legislativo elaborar leis especificas
nos estados e municipios que introduzam a obrigatoriedade de pro-
gramas de prevengdo a violéncia nas escolas, com destaque para as
préticas de bullying.

e) Apoiar iniciativas comunitérias de mobilizagao de criangas e adolescentes
em estratégias preventivas, com vistas a minimizar sua vulnerabilidade em con-
textos de violéncia.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Justica; Ministério do Esporte; Ministério
do Turismo

f) Extinguir os grandes abrigos e eliminar a longa permanéncia de criangas e ado-
lescentes em abrigamento, adequando os servigos de acolhimento aos parametros
aprovados pelo Conanda e Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Responsavel: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome

Recomendag3do: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal, munici-
pios e Conselhos dos Direitos reorientarem os servigos de acolhimento
aos parametros aprovados pelo Conanda e CNAS.

g) Fortalecer as politicas de apoio as familias para a redugéo dos indices de
abandono e institucionalizag@o, com prioridade aos grupos familiares de crian-
cas com deficiéncias.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome

11 - Atitudes agressivas, intencionais e repetidas, que ocorrem sem motivagdo evidente, adotadas por um
ou mais estudantes contra outro(s), causando dor e angustia, e executadas dentro de uma relagdo
desigual de poder.
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h) Ampliar a oferta de programas de familias acolhedoras para criangas e ado-
lescentes em situagado de violéncia, com o objetivo de garantir que esta seja a
Unica opgao para criangas retiradas do convivio com sua familia de origem na
primeira infancia.

Responsavel: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome

Recomendagdo: Recomenda-se aos municipios e Conselhos dos Direitos
implementarem estes programas, bem como ao Judiciario a priorizagao
desta forma de acolhimento em relagdo ao abrigamento institucional.

i) Estruturar programas de moradia coletivas para adolescentes e jovens egres-
sos de abrigos institucionais.

Responsavel: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome

Recomendagdo: Recomenda-se aos municipios e Conselhos dos Direi-
tos implementarem estes programas no &mbito de sua atuag&o.

j) Fomentar a adogdo legal, por meio de campanhas educativas, em consonan-
cia com o ECA e com acordos internacionais.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério das Relagdes Exteriores

Parceiro: Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA)

Recomendagdo: Recomenda-se ao Judicidrio que promova agdes para
identificar e regularizar a situagao de criangas e adolescentes que vi-
vem em familias sem vinculo legal formalizado.

k) Criar servigos e aprimorar metodologias para identificagao e localizacdo de
criangas e adolescentes desaparecidos.
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Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal, munici-
pios e Conselhos dos Direitos implantarem servigos de identificagdo de
criangas e adolescentes desaparecidos em Delegacias de Policia.



1) Exigir em todos os projetos financiados pelo Governo Federal a adogao de es-
tratégias de n&o discriminag&o de criangas e adolescentes em razao de classe,
raca, etnia, crenca, género, orientacdo sexual, identidade de género, deficiéncia,
pratica de ato infracional e origem.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

m) Reforgar e centralizar os mecanismos de coleta e anélise sisteméatica de
dados desagregados da infancia e adolescéncia, especialmente sobre os gru-
pos em situagao de vulnerabilidade, historicamente vulnerabilizados, vitimas de
discriminagao, de abuso e de negligéncia.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

n) Estruturar uma rede de canais de denuncias (Disques) de violéncia contra
criangas e adolescentes, integrada aos Conselhos Tutelares.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

o) Estabelecer instrumentos para combater a discriminagao religiosa sofrida
por criangas e adolescentes.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Objetivo estratégico IV:

Enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes.

Agdes programaticas:

a) Revisar o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Crian-
cas e Adolescentes, em consonancia com as recomendacoes do Il Congresso
Mundial sobre o tema.
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Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiros: Secretaria de Relacdes Institucionais da Presidéncia da Re-
publica; Ministério das Comunicagdes; Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Recomendagdes: Recomenda-se aos municipios estruturar redes no
enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, in-
cluindo as regides de fronteira.

b) Ampliar o acesso e qualificar os programas especializados em salde, educa-
cao e assisténcia social, no atendimento a criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual e de suas familias

Responsaveis: Ministério da Saude; Ministério da Educacao; Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiro: Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Re-
publica

Recomendagdo: Recomenda-se aos municipios implementar servigos e
programas especializados no atendimento a criangas e adolescentes vi-
timas de violéncia sexual e suas familias, bem como a seus agressores.

¢) Desenvolver protocolos unificados de atendimento psicossocial e juridico a
vitimas de violéncia sexual.
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Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Saude; Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; Secretaria Especial de Politicas para as Mu-
lheres da Presidéncia da Republica

Parceiros: Ministério da Justica; Secretaria de Relagdes Institucionais
da Presidéncia da Republica

Recomendagdes:

e Recomenda-se aos municipios implantar os protocolos de atendi-
mento a criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e a seus
agressores.



¢ Recomenda-se aos sistemas de Justica e seguranca construir e im-
plantar protocolos padronizados que contemplem procedimentos ami-
gaveis e protegidos para criangas e adolescentes.

d) Desenvolver agdes especificas para combate a violéncia e a exploragéo se-
xual de criangas e adolescentes em situacao de rua.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome.

e) Estimular a responsabilidade social das empresas para agdes de enfrenta-
mento da exploragao sexual e de combate ao trabalho infantil em suas organi-
zagdes e cadeias produtivas.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério do Turismo;

Parceiros: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; Mi-
nistério do Desenvolvimento Industrial e Comércio Exterior; Ministério
de Desenvolvimento Agrério; Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

f) Combater a pornografia infanto-juvenil na internet, por meio do fortalecimen-
to do Hot Line Federal® e da difusdo de procedimentos de navegagao segura
para criangas, adolescentes, familias e educadores.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério da Educagao

Parceiros: Secretaria de RelacGes Institucionais da Presidéncia da Re-
publica; Ministério das Comunicagdes; Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Recomendagdes:

¢ Recomenda-se ao Ministério Publico definir competéncias de sua atu-
acao na investigacdo de crimes na internet.

¢ Recomenda-se aos estados e municipios implantar programas educa-
tivos na rede escolar e de cultura, para navegagao segura na internet de
criangas, adolescentes, familias e educadores.

12 - Péagina de Internet utilizada para rastrear sites que promovam a exploragdo sexual infantil e receber
denuncias.
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Objetivo estratégico V:

Garantir o atendimento especializado a criangas e
adolescentes em sofrimento psiquico e dependéncia
quimica.

Agdes programaticas:

a) Universalizar o acesso a servigos de salde mental para criangas e adoles-
centes em cidades de grande e médio porte, incluindo a garantia de retaguarda
para as unidades de internagao socioeducativa.

Responsavel: Ministério da Saude

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal, muni-
cipios e Conselhos dos Direitos a implantagdo de centros de atengao
psicossocial.

b) Fortalecer politicas de salde que contemplem programas de desintoxicagao
e redugdo de danos em casos de dependéncia quimica.

Responsavel: Ministério da Saude

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal, muni-
cipios e Conselhos de Direitos de atengado a saude a ampliagao da co-
bertura de atendimento aos usuérios de drogas em nivel hospitalar e
ambulatorial, segundo parémetros da Reforma Psiquiatrica.

Objetivo estratégico VI:

Erradicagdo do trabalho infantil em todo o territério
nacional.
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Agdes programaticas:

a) Erradicar o trabalho infantil, por meio das agdes intersetoriais no Governo
Federal, com énfase no apoio as familias e educagao em tempo integral.

Responsaveis: Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério da Edu-
cacgao; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome;
Ministério do Esporte; Ministério da Cultura; Ministério do Desenvol-
vimento Agrério; Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior; Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Re-
publica

Recomendagdo: Recomenda-se aos municipios que planejem agdes
para a implementacdo das politicas integradas para a erradicacdo do
trabalho infantil.

b) Fomentar a implantagao da Lei de Aprendizagem (Lei n® 10.097/2000), mo-
bilizando empregadores, organizagdes de trabalhadores, inspetores de trabalho,
Judiciério, organismos internacionais e organizagdes nao-governamentais.

Responsavel: Ministério do Trabalho e Emprego

Parceiros: Ministério da Educagao; Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica/Secretaria Nacional de Juventude; Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

c) Desenvolver pesquisas, campanhas e relatérios periédicos sobre o traba-
lho infantil, com foco em temas e publicos que requerem abordagens espe-
cificas, tais como agricultura familiar, trabalho doméstico, trabalho de rua.

Responsaveis: Ministério do Trabalho e Emprego; Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica; Ministério
do Desenvolvimento Agrério; Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica; Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome; Ministério da Justica
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Objetivo estratégico VIl:

Implementagdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase).

Agdes programaticas:

a) Elaborar e implementar plano nacional socioeducativo e sistema de avaliagao
da execugdo das medidas daquele sistema, com divulgagao anual de seus re-
sultados e estabelecimento de metas, de acordo com o estabelecido no ECA.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiros: Secretaria de Relagées Institucionais da Presidéncia da Re-
publica; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Recomendagdes:

¢ Recomenda-se ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) a formulag&o
de um sistema de avaliagdo do Judiciario em suas competéncias no Si-
nase.

* Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e municipios a elabo-
ragao de planos socioeducativos locais, em consonancia com o Plano
Nacional Socioeducativo.

b) Implantar moédulo especifico de informagdes para o sistema nacional de
atendimento educativo junto ao Sistema de Informagao para a Infancia e Ado-
lescéncia (SIPIA)® |, criando base de dados unificada que inclua as varas da
infancia e juventude, as unidades de internagado e os programas municipais em
meio aberto.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

13 - Sistema nacional de registro e tratamento de informagao criado para subsidiar a adog&o de decisdes gover-
namentais sobre politicas para criangas e adolescentes, garantindo-lhes acesso a cidadania.
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) Implantar centros de formagao continuada para os operadores do sistema
socioeducativo em todos os estados e no Distrito Federal.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao; Ministério do Desenvolvimen-
to Social e Combate a Fome

d) Desenvolver estratégias conjuntas com o sistema de justica, com vistas ao
estabelecimento de regras especificas para a aplicagdo da medida de privagéo
de liberdade em caréter excepcional e de pouca duragao.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se ao CNJ a formulag&o de pardmetros e
procedimentos, inclusive mecanismos de monitoramento da aplicagao
das medidas pelo Poder Judiciario.

e) Apoiar a expansao de programas municipais de atendimento socioeducativo
em meio aberto.

Responsaveis: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se aos municipios a implementagéo de
programas de atendimento socioeducativo em meio aberto.

f) Apoiar os estados e o Distrito Federal na implementagao de programas de
atendimento ao adolescente em privagao de liberdade, com garantia de esco-
larizagao, atendimento em salde, esporte, cultura e educagao para o trabalho,
condicionando a transferéncia voluntéria de verbas federais a observéncia das
diretrizes do plano nacional.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao; Ministério da Salde; Ministério
do Esporte; Ministério da Cultura; Ministério do Trabalho e Emprego

Recomendagdo: Recomenda-se aos Conselhos de Direitos a exigéncia
e 0 acompanhamento dos planos de implementagéo do Sinase em seus
respectivos ambitos de atuagao.
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g) Garantir aos adolescentes privados de liberdade e suas familias informagao
sobre sua situac&o legal, bem como acesso a defesa técnica durante todo o
periodo de cumprimento da medida socioeducativa.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Justica

h) Promover a transparéncia das unidades de internagao de adolescentes em
conflito com a lei, garantindo o contato com a familia e a criagdo de comissodes
mistas de inspegao e supervisao.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a
promogao da participagao das familias e das referidas comissdes na
inspegao das unidades de internagao.

i) Fomentar a desativacdo dos grandes complexos de unidades de internagao,
por meio do apoio a reforma e construgao de novas unidades alinhadas aos
parémetros estabelecidos no Sinase e no ECA, em especial na observancia da
separagao por sexo, faixa etaria e compleigao fisica.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e Distrito Federal a desa-
tivacdo das unidades de privagao de liberdade inadequadas e a constru-
¢&o de novas unidades em consonéncia com pardmetros do Sinase.

j) Desenvolver campanhas de informag&o sobre o adolescente em conflito com
a lei, defendendo a nao redugao da maioridade penal.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiro: Secretaria de Relagées Institucionais da Presidéncia da Re-
publica

Recomendagdo: Recomenda-se ao Legislativo a rejei¢ao dos projetos
de lei favoraveis a reducao da maioridade penal ou que retirem direitos
ja assegurados aos adolescentes em conflito com a lei.
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k) Estabelecer pardmetros nacionais para a apuragao administrativa de pos-
sfveis violagdes dos direitos e casos de tortura em adolescentes privados de
liberdade, por meio de sistema independente e de tramitagdo &gil.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiro: Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA)

Recomendagbdes:

e Recomenda-se aos gestores estaduais do sistema socioeducativo a
participagado nesta formulagdo, bem como sua adesdo na implementa-
¢ao destas medidas.

* Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal implantar correge-
dorias no sistema socioeducativo, com vistas a investigagao e a puni¢ao
dos agentes do Estado agressores de criangas e adolescentes.

Diretriz 9:

Combate as desigualdades estruturais.
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Objetivo estratégico I:

Igualdade e protecao dos direitos das populagdes ne-
gras, historicamente afetadas pela discriminagdo e
outras formas de intolerancia.

Agdes programaticas:

a) Apoiar, junto ao Poder Legislativo, a aprovagao do Estatuto da Igualdade
Racial.
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Responsaveis: Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igual-
dade Racial da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial dos Direi-
tos Humanos da Presidéncia da Republica

b) Promover agdes articuladas entre as politicas de educagao, cultura, saude
e de geragao de emprego e renda, visando incidir diretamente na qualidade de
vida da populagao negra e no combate a violéncia racial.

Responsaveis: Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igual-
dade Racial da Presidéncia da Republica; Ministério da Educagao; Mi-
nistério do Trabalho e Emprego; Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome; Ministério da Saude

Parceiros: Ministério da Cultura; Secretaria de Relacdes Institucionais
da Presidéncia da Republica

) Elaborar programas de combate ao racismo institucional e estrutural, imple-
mentando normas administrativas e legislacao nacional e internacional.

Responsavel: Secretaria Especial de Politicas de Promog&o da Igual-
dade Racial da Presidéncia da Republica

d) Realizar levantamento de informagdes para produgao de relatérios periédicos de
acompanhamento das politicas contra a discriminagao racial, contendo, entre ou-
tras, informagdes sobre inclusao no sistema de ensino (basico e superior), inclusdo
no mercado de trabalho, assisténcia integrada & satide, nimero de violagdes regis-
tradas e apuradas, recorréncias de violagdes, e dados populacionais e de renda.

Responsaveis: Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igual-
dade Racial da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial dos Direi-
tos Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiros: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea); Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

e) Analisar periodicamente os indicadores que apontam desigualdades visando
a formulagao e implementagao de politicas publicas e afirmativas que valorizem
a promogao da igualdade racial.

Responsaveis: Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igual-
dade Racial da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial dos Direi-
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tos Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério da Educagao; Mi-
nistério do Trabalho e Emprego; Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome; Ministério da Saude

Parceiros: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA); Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

f) Fortalecer a integragao das politicas publicas em todas as comunidades re-
manescentes de quilombos localizadas no territério brasileiro.

Responsaveis: Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igual-
dade Racial da Presidéncia da Republica; Ministério da Cultura

Parceiro: Fundacao Cultural Palmares (FCP)

g) Fortalecer os mecanismos existentes de reconhecimento das comunidades
quilombolas como garantia dos seus direitos especificos .

Responsaveis: Ministério do Desenvolvimento Agrério; Ministério da
Cultura; Secretaria Especial de Politica de Promogao da Igualdade Ra-
cial da Presidéncia da Republica

Parceiros: Secretaria Especial de Politica de Promogao da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica; Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréria (Incra); Ministério do Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome; Fundacgao Cultural Palmares (FCP)

h) Fomentar programas de valorizagédo do patriménio cultural das populagdes
negras.

Responsavel: Ministério da Cultura; Secretaria Especial de Promogao
da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica

Parceiros: Fundagao Cultural Palmares (FCP)

i) Assegurar o resgate da meméria das populagdes negras, mediante a publicagao
da historia de resisténcia e resgate de tradigdes das populagdes das didsporas.

Responsavel: Secretaria Especial de Politicas de Promog&o da Igual-
dade Racial da Presidéncia da Republica

Parceiros: Ministério da Cultura; Fundagao Cultural Palmares (FCP)
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Objetivo estratégico Il:

Garantia aos povos indigenas da manutengao e res-
gate das condigdes de reprodugdo, assegurando seus
modos de vida.

Agdes programaticas:

a) Assegurar a integridade das terras indigenas para proteger e promover o
modo de vida dos povos indigenas.

Responsavel: Ministério da Justica
Parceiro: Fundacao Nacional do indio (Funai)

b) Proteger os povos indigenas isolados e de recente contato para garantir sua
reprodugao cultural e etnoambiental.

Responsavel: Ministério da Justiga
Parceiro: Fundacao Nacional do indio (Funai)

) Aplicar os saberes dos povos indigenas e das comunidades tradicionais na
elaborag&o de politicas publicas, respeitando a Convengao 169 da OIT.

Responsavel: Ministério da Justica
Parceiro: Fundag&o Nacional do indio (Funai)

d) Apoiar projetos de lei com o objetivo de revisar o Estatuto do indio com base
no texto constitucional de 1988 e na Convencao 169 da OIT.

Responsavel: Ministério da Justiga
Parceiro: Fundacao Nacional do indio (Funai)

e) Elaborar relatério periddico de acompanhamento das politicas indigenistas
que contemple dados sobre os processos de demarcagdes das terras indi-
genas, dados sobre intrusdes e conflitos territoriais, inclusdo no sistema de
ensino (basico e superior), assisténcia integrada a saude, nimero de violagdes
registradas e apuradas, recorréncias de violagdes e dados populacionais.
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Responsavel: Ministério da Justiga

Parceiros: Ministério da Saude; Instituto de Pesquisa Econémica Apli-
cada (Ipea); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Fun-
dac&o Nacional do indio (Funai)

f) Proteger e promover os conhecimentos tradicionais e medicinais dos povos
indigenas.

Responsaveis: Ministério da Justica; Ministério da Saude
Parceiro: Fundacao Nacional do indio (Funai)

g) Implementar politicas de prote¢do do patriménio dos povos indigenas, por
meio dos registros material e imaterial, mapeando os sitios histéricos e arque-
olégicos, a cultura, as linguas e a arte.

Responsaveis: Ministério da Cultura; Ministério da Justica

h) Promover projetos e pesquisas para resgatar a histéria dos povos indigenas.
Responsavel: Ministério da Justica
Parceiros: Ministério da Educacao; Fundacao Nacional do indio (Funai)

i) Promover agdes culturais para o fortalecimento da educagao escolar dos po-
vos indigenas, estimulando a valorizagao de suas formas préprias de produgao
do conhecimento.

Responsaveis: Ministério da Cultura; Ministério da Justica
Parceiros: Ministério da Educagao; Fundagao Nacional do indio (Funai)

j) Garantir 0 acesso a educagao formal pelos povos indigenas, bilingue e com
adequacao curricular formulada com a participagdo de representantes das et-
nias, indigenistas e especialistas em educagao.

Responsaveis: Ministério da Justica; Ministério da Educacao
Parceiro: Fundacdo Nacional do indio (Funai)

k) Assegurar o acesso e permanéncia da populagado indigena no ensino supe-
rior, por meio de agdes afirmativas e respeito a diversidade étnica e cultural.
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Responsaveis: Ministério da Justiga; Ministério da Educacgao
Parceiro: Fundacio Nacional do indio (Funai)

1) Adotar medidas de protegao dos direitos das criangas indigenas nas redes de
ensino, salde e assisténcia social, em consonancia com a promogao de seus
modos de vida.

Responsaveis: Ministério da Educagao; Ministério da Saude; Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate & Fome; Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiro: Fundacdo Nacional do indio (Funai)

Objetivo estratégico lll:

Garantia dos direitos das mulheres para o
estabelecimento das condig8es necessarias para
sua plena cidadania.

Agdes programaticas:

a) Desenvolver agdes afirmativas que permitam incluir plenamente as mulheres
no processo de desenvolvimento do Pafs, por meio da promogao da sua auto-
nomia econdmica e de iniciativas produtivas que garantam sua independéncia.

Responsavel: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica

Parceiros: Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério do Desenvol-
vimento Agrério; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome
b) Incentivar politicas publicas e agdes afirmativas para a participagao igualita-
ria, plural e multirracial das mulheres nos espagos de poder e decis&o.

Responsavel: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica
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¢) Elaborar relatério periédico de acompanhamento das politicas para mulheres
com recorte étnico-racial, que contenha dados sobre renda, jornada e ambiente
de trabalho, ocorréncias de assédio moral, sexual e psicolégico, ocorréncias de
violéncias contra a mulher, assisténcia a saude integral, dados reprodutivos,
mortalidade materna e escolarizagao.

Responsavel: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica

Parceiros: Ministério da Saude; Ministério da Educacdo; Ministério da
Justica; Ministério do Trabalho e Emprego; Instituto de Pesquisa Econo-
mica Aplicada (Ipea); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

d) Divulgar os instrumentos legais de protegéo as mulheres, nacionais e inter-
nacionais, incluindo sua publicacdo em formatos acessiveis, como braile, CD de
4udio e demais tecnologias assistivas'.

Responsavel: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica

Parceiros: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

e) Ampliar o financiamento de abrigos para mulheres em situagédo de vulnera-
bilidade, garantindo plena acessibilidade.

Responsaveis: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica; Ministério do Desenvolvimento Social e com-
bate a Fome

f) Propor tratamento preferencial de atendimento as mulheres em situagao de
violéncia doméstica e familiar nos Conselhos Gestores do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social e junto ao Fundo de Desenvolvimento Social.

Responsaveis: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica; Ministério das Cidades; Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate a Fome

14 - Ampla gama de equipamentos, servigos, estratégias e préaticas concebidas e aplicadas que contribuem
para proporcionar ou ampliar habilidades funcionais de pessoas com deficiéncia e consequentemente
promover vida independente e inclus&o.
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g) Considerar o aborto como tema de salde publica, com a garantia do acesso
aos servigos de salde. (Redagdo dada pelo Decreto n°7.177, de 12.05.2010).

Responsaveis: Ministério da Salude; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica; Ministério da Justiga

Parceiros: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica; Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da
Republica

Recomendagdo: Recomenda-se ao Poder Legislativo a adequagao do
Cddigo Penal para a descriminalizagdo do aborto.

h) Realizar campanhas e agbes educativas para desconstruir os estereotipos
relativos as profissionais do sexo.

Responsavel: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica

Parceiros: Ministério da Educagao; Comité Nacional de Educacao em
Direitos Humanos

Diretriz 10:

Garantia da igualdade na diversidade.

Objetivo estratégico I:

Afirmacdo da diversidade para a construgao de uma
sociedade igualitaria.
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Agdes programaticas:

a) Realizar campanhas e agdes educativas para desconstrugao de esteredtipos
relacionados com diferencas étnico-raciais, etarias, de identidade e orientacao
sexual, de pessoas com deficiéncia, ou segmentos profissionais socialmente
discriminados.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presi-
déncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas de Promog&o da
lgualdade Racial da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica; Ministério da
Cultura

Parceiros: Ministério da Educagao; Fundagao Cultural Palmares (FCP);
Fundagao Nacional do indio (Funai); Conselho Nacional da Pessoa Por-
tadora de Deficiéncia (Conade); Conselho Nacional dos Direitos do Idoso
(CNDD; Comité Nacional de Educacédo em Direitos Humanos

b) Incentivar e promover a realizagdo de atividades de valorizagao da cultura
das comunidades tradicionais, entre elas ribeirinhos, extrativistas, quebradeiras
de coco, pescadores artesanais, seringueiros, geraizeiros, varzanteiros, panta-
neiros, comunidades de fundo de pasto, caicaras e faxinalenses'.

Responsaveis: Ministério da Cultura; Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; Ministério do Esporte

Parceiros: Ministério da Pesca e Aquicultura; Ministério do Desenvol-
vimento Agrério; Ministério do Meio Ambiente; Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica

c) Fomentar a formagéo e capacitagdo em Direitos Humanos, como meio de
resgatar a autoestima e a dignidade das comunidades tradicionais, rurais e
urbanas.

Responsaveis: Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igual-
dade Racial da Presidéncia da Republica; Ministério da Justi¢a; Minis-
tério da Cultura

15 - Faxinais: Povos tradicionais cuja formagao social se caracteriza pelo uso comum da terra e dos recur-
sos florestais e hidricos, disponibilizados na forma de criadouro comunitério.
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Parceiros: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica; Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos

d) Apoiar politicas de acesso a direitos para a populagao cigana, valorizando
seus conhecimentos e cultura.

Responsavel: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome

Parceiros: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica; Ministério da Cultura

e) Apoiar e valorizar a associagao das mulheres quebradeiras de coco, prote-
gendo e promovendo a continuidade de seu trabalho extrativista.

Responsavel: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome

Parceiros: Ministério do Trabalho e Emprego; Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica

f) Elaborar relatérios periddicos de acompanhamento das politicas direcionadas
as populacdes e comunidades tradicionais, que contenham, entre outras, infor-
magdes sobre populacdo estimada, assisténcia integrada a saude, numero de
violagdes registradas e apuradas, recorréncia de violagdes, liderangas ameaga-
das, dados sobre acesso a moradia, terra e territério e conflitos existentes.

Responsaveis: Ministério da Justica; Ministério da Salde; Secretaria
Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

Parceiros: Fundagdo Nacional do indio (Funai); Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); Fundagao Cultural Palmares (FCP)

Objetivo estratégico Il:

Protecdo e promogao da diversidade das expressdes
culturais como Direito Humano.
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Agdes programaticas:

a) Promover agdes de afirmagao do direito a diversidade das expressées cultu-
rais, garantindo igual dignidade e respeito por todas as culturas.

Responsavel: Ministério da Cultura

b) Incluir nos instrumentos e relatérios de politicas culturais a teméatica dos
Direitos Humanos.

Responsavel: Ministério da Cultura

Objetivo estratégico lll:

Valorizagdo da pessoa idosa e promogao de sua par-
ticipagd@o na sociedade.

Agdes programaticas:

a) Promover a insergao, a qualidade de vida e a prevengao de agravos aos ido-
sos, por meio de programas que fortalecam o convivio familiar e comunitério,
garantindo 0 acesso a servicos, ao lazer, a cultura e a atividade fisica, de acordo
com sua capacidade funcional.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Cultura; Ministério do Esporte

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI)

b) Apoiar a criagdo de centros de convivéncia e desenvolver agdes de valoriza-
¢&o e socializagdo da pessoa idosa nas zonas urbanas e rurais.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Cultura

Parceiro: Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI)

¢) Fomentar programas de voluntariado de pessoas idosas, visando valorizar e re-
conhecer sua contribui¢do para o desenvolvimento e bem-estar da comunidade.
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Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiro: Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI)

d) Desenvolver agdes que contribuam para o protagonismo da pessoa idosa
na escola, possibilitando sua participagdo ativa na construgdo de uma nova
percepGao intergeracional.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiros: Ministério da Educacao; Conselho Nacional dos Direitos do
Idoso (CNDD

e) Potencializar acdes com énfase no didlogo intergeracional, valorizando o
conhecimento acumulado das pessoas idosas.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiro: Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI)

f) Desenvolver agdes intersetoriais para capacitagdo continuada de cuidadores
de pessoas idosas.

Responsaveis: Ministério da Saude; Ministério da Cultura

Parceiros: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome;
Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDD; Ministério do Esporte

g) Desenvolver politica de humanizagado do atendimento ao idoso, principal-
mente em instituicdes de longa permanéncia.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Cultura

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Ministério da Saude; Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDD);
Ministério do Esporte

h) Elaborar programas de capacitagao para os operadores dos direitos da pes-
soa idosa.
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Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica.

Parceiros: Ministério da Saude, Ministério da Educacao; Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Conselho Nacional dos Di-
reitos do Idoso (CNDI)

i) Elaborar relatério periodico de acompanhamento das politicas para pesso-
as idosas que contenha informagdes sobre os Centros Integrados de Atengao
e Prevengdo a Violéncia, tais como: quantidade existente; sua participagdo no
financiamento publico; sua inclusdo nos sistemas de atendimento; nimero de
profissionais capacitados; pessoas idosas atendidas; proporgao dos casos com
resolugdes; taxa de reincidéncia; pessoas idosas seguradas e aposentadas;
familias providas por pessoas idosas; pessoas idosas em abrigos; pessoas
idosas em situagao de rua; principal fonte de renda das pessoas idosas; pes-
soas idosas atendidas, internadas e mortas por violéncias ou maus-tratos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica; Ministério da Saude; Ministério da Previdéncia Social; Minis-
tério da Justica; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Parceiros: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA); Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Conselho Nacional dos Di-
reitos do Idoso (CNDID

Objetivo estratégico IV:

Promogao e protegdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia e garantia da acessibilidade igualitaria.

Agdes programaticas:

a) Garantir as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protegao legal contra a
discriminagéo.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Justica
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Parceiro: Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (Conade)

b) Garantir salvaguardas apropriadas e efetivas para prevenir abusos a pessoas
com deficiéncia e pessoas idosas.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiro: Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (CONADE)

c) Assegurar o cumprimento do Decreto de Acessibilidade (Decreto n®
5.296/2004), que garante a acessibilidade pela adequagdo das vias e passeios
publicos, semaforos, mobilidrios, habitagdes, espagos de lazer, transportes,
prédios publicos, inclusive instituicdes de ensino, e outros itens de uso indivi-
dual e coletivo.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presi-
déncia da Republica; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério das
Cidades

Parceiros: Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Re-
publica; Ministério da Educagdo; Conselho Nacional dos Direitos das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Conade)

d) Garantir recursos didaticos e pedagogicos para atender as necessidades
educativas especiais.

Responsavel: Ministério da Educagao

Parceiro: Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (CONADE)

e) Disseminar a utilizagdo dos sistemas braile, tadoma, escrita de sinais e libras
tatil para inclusdo das pessoas com deficiéncia em todo o sistema de ensino.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagéo

Parceiro: Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (CONADE)
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f) Instituir e implementar o ensino da Lingua Brasileira de Sinais como disciplina
curricular facultativa.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao

Parceiro: Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (CONADE)

g) Propor a regulamentacdo das profissdes relativas & implementagao da aces-
sibilidade, tais como: instrutor de Libras, guia-intérprete, tradutor-intérprete,
transcritor, revisor e ledor da escrita braile e treinadores de caes-guia.

Responsavel: Ministério do Trabalho e Emprego

Parceiros: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica; Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas Portadoras
de Deficiéncia (CONADE)

h) Elaborar relatérios sobre os municipios que possuem frota adaptada para
subsidiar o processo de monitoramento do cumprimento e implementagao da
legislacao de acessibilidade.

Responsaveis: Ministério das Cidades; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiro: Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (CONADE)

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios a fiscalizagdo de empresas concessionarias de transportes
coletivos para atender a legislagao da acessibilidade em parceria com
as secretarias municipais de transportes, Ministério Publico, conselhos
e sociedade civil.
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Objetivo estratégico V:

Garantia do respeito a livre orientagdo sexual e
identidade de género.

Agdes programaticas:

a) Desenvolver politicas afirmativas e de promogao de uma cultura de respeito
a livre orientag&o sexual e identidade de género, favorecendo a visibilidade e o
reconhecimento social.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

b) Apoiar projeto de lei que disponha sobre a unido civil entre pessoas do
MesmMo Sexo.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Justica

Recomendagdo: Recomenda-se ao Poder Legislativo a aprovagéo de
legislagdo que reconhega a unido civil entre pessoas do mesmo sexo.

¢) Promover agdes voltadas a garantia do direito de adog&o por casais homo-
afetivos.
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Responsaveis: Ministério da Justiga; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica

Recomendagdes:

¢ Recomenda-se ao Poder Judiciério a realizacdo de campanhas de
sensibilizagdo de juizes para evitar preconceitos em processos de ado-
¢ado por casais homoafetivos.

* Recomenda-se ao Poder Legislativo elaboragéo de projeto de lei que
garanta o direito de adogado por casais homoafetivos.



d) Reconhecer e incluir nos sistemas de informagao do servigo publico todas as
configuragdes familiares constituidas por |ésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais (LGBT), com base na desconstrugao da heteronormatividade.

Responsavel: Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestao

Parceiro: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica

e) Desenvolver meios para garantir o uso do nome social de travestis e transexuais.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiro: Secretaria de Relagées Institucionais da Presidéncia da Re-
publica
Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e muni-

cipios a promogéao de agdes que visam a garantir o uso do nome social
de travestis e transexuais.

f) Acrescentar campo para informagdes sobre a identidade de género dos pa-
cientes nos prontudrios do sistema de saulde.

Responsavel: Ministério da Saude

g) Fomentar a criagéo de redes de protegao dos Direitos Humanos de lésbi-
cas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT), principalmente a partir
do apoio a implementagdo de Centros de Referéncia em Direitos Humanos de
Prevencao e Combate a Homofobia'™ e de ndcleos de pesquisa e promogao da
cidadania daguele segmento em universidades publicas.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiro: Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos

16 - Parceria entre a SEDH/ PR, organismos governamentais e ndo governamentais. O objetivo da criagdo
destes centros é fornecer orientagao geral sobre direitos humanos a qualquer vitima de violagao, além de
informar sobre as garantias legais e encaminhar o cidadao aos servigos especializados de atendimento a
cada caso especifico.
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h) Realizar relatério periddico de acompanhamento das politicas contra dis-
criminagao a populagao LGBT, que contenha, entre outras, informagdes sobre
inclusdo no mercado de trabalho, assisténcia a saude integral, nimero de vio-
lagbes registradas e apuradas, recorréncias de violagdes, dados populacionais,
de renda e conjugais.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiros: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA); Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Ministério da Justica; Minis-
tério da Saude; Ministério do Trabalho e Emprego

Objetivo estratégico VI:

Respeito as diferentes crencgas, liberdade de culto e
garantia da laicidade do Estado.

Agdes programaticas:

a) Instituir mecanismos que assegurem o livre exercicio das diversas praticas
religiosas, assegurando a protegéo do seu espago fisico e coibindo manifesta-
cdes de intoleréncia religiosa.

Responsaveis: Ministério da Justica; Ministério da Cultura; Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiro: Fundagao Cultural Palmares (FCP)

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a
criacdo de Conselhos para a diversidade religiosa e espagos de debate
e convivéncia ecuménica para fomentar o dialogo entre estudiosos e
praticantes de diferentes religides.

b) Promover campanhas de divulgagdo sobre a diversidade religiosa para dis-
seminar cultura da paz e de respeito as diferentes crengas.
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Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Cultura; Secretaria Especial de Politicas
de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica

Parceiro: Fundag&o Cultural Palmares (FCP)
c) (Revogada pelo Decreto n° 7.177, de 12.05.2010)

d) Estabelecer o ensino da diversidade e histéria das religides, inclusive as
derivadas de matriz africana, na rede publica de ensino, com énfase no reco-
nhecimento das diferengas culturais, promogao da tolerancia e na afirmag&o da
laicidade do Estado.

Responsaveis: Ministério da Educac&o; Secretaria Especial dos Direi-
tos Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiros: Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualda-
de Racial da Presidéncia da Republica; Ministério da Cultura; Fundagao
Cultural Palmares (FCP)

e) Realizar relatério sobre pesquisas populacionais relativas a praticas religio-
sas, que contenha, entre outras, informagdes sobre nimero de religides prati-
cadas, proporgao de pessoas distribuidas entre as religides, proporgao de pes-
soas que j& trocaram de religido, nUmero de pessoas religiosas n&o praticantes
e ndmero de pessoas sem religido.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiros: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Institu-
to de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
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orientador |V

Sequranca Publica, Acesso a
Justica e Combate a Violéncia
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Sequranca Publica, Acesso a
Justica e Combate a Violéncia

Por muito tempo, alguns segmentos da militancia em Direitos Humanos
mantiveram-se distantes do debate sobre as politicas publicas de seguranga
no Brasil. No processo de consolidagdo da democracia, por diferentes razoes,
movimentos sociais e entidades manifestaram dificuldade no tratamento do
tema. Na base dessa dificuldade estavam a memoria dos enfrentamentos com
0 aparato repressivo ao longo de duas décadas de regime ditatorial, a postura
violenta vigente, muitas vezes, em 6rgéos de seguranca publica, a percepgao
do crime e da violéncia como meros subprodutos de uma ordem social injusta
a ser transformada em seus préprios fundamentos.

Distanciamento andlogo ocorreu nas universidades, que, com poucas exce-
¢des, ndo se debrugaram sobre o modelo de policia legado ou sobre os desa-
flos da seguranga publica. As policias brasileiras, nos termos de sua tradigao
institucional, pouco aproveitaram da reflexdo tedrica e dos aportes oferecidos
pela criminologia moderna e demais ciéncias sociais, ja disponiveis ha algumas
décadas as policias e aos gestores de paises desenvolvidos. A cultura arraiga-
da de rejeitar as evidéncias acumuladas pela pesquisa e pela experiéncia de
reforma das policias no mundo era a mesma que expressava nostalgia de um
passado de auséncia de garantias individuais, e que identificava na ideia dos
Direitos Humanos n&o a mais generosa entre as promessas construidas pela
modernidade, mas uma verdadeira ameaga.

Estavam postas as condigdes histéricas, politicas e culturais para que hou-
vesse um fosso aparentemente intransponivel entre os temas da seguranca
publica e os Direitos Humanos.

Nos ultimos anos, contudo, esse processo de estranhamento mutuo passou
a ser questionado. De um lado, articulagdes na sociedade civil assumiram o
desafio de repensar a seguranga publica a partir de didlogos com especialistas
na érea, policiais e gestores. De outro, comegaram a ser implantadas as pri-
meiras politicas publicas buscando caminhos alternativos de redugao do crime
e da violéncia, a partir de projetos centrados na preveng&o e influenciados pela
cultura de paz.
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A proposicdo do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), a mo-
dernizagao de parte das nossas estruturas policiais e a aprovagao de novos
regimentos e leis orgéanicas das policias, a consciéncia crescente de que
politicas de seguranga publica sdo realidades mais amplas e complexas do
que as iniciativas possiveis as chamadas “for¢as da seguranga”, o surgi-
mento de nova geragao de policiais, disposta a repensar praticas e dogmas,
e, sobretudo, a cobranga da opinido publica e a maior fiscalizagao sobre o
Estado, resultante do processo de democratizagao, tém tornado possivel a
construgao de agenda de reformas na érea.

O Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci) e os
investimentos j& realizados pelo Governo Federal na montagem de uma Rede
Nacional de Altos Estudos em Seguranga Publica (Renaesp)”, que tém benefi-
ciado milhares de policiais em cada Estado, simbolizam, ao lado do processo de
debates da 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, acimulos histéricos
significativos, que apontam para novas e mais importantes mudangas.

As propostas elencadas neste eixo orientador do Programa Nacional de
Direitos Humanos articulam-se com tal processo histérico de transformagao e
exigem muito mais do que ja foi alcangado. Para tanto, parte-se do pressuposto
de que a realidade brasileira segue sendo gravemente marcada pela violéncia e
por severos impasses estruturais na area da seguranga publica.

Problemas antigos, como a auséncia de diagnosticos, de planejamento e de
definigdo formal de metas, a desvalorizagao profissional dos policiais e dos agentes
penitenciarios, o desperdicio de recursos e a consagragao de privilégios dentro das
instituigdes, as préticas de abuso de autoridade e de violéncia policial contra grupos
vulneraveis e a corrupgao dos agentes de seguranga publica demandam reformas
tdo urgentes quanto profundas.

As propostas sistematizadas no Programa Nacional de Direitos Humanos 3,
agregam, nesse contexto, as contribuigdes oferecidas pelo processo da 112 Con-
feréncia Nacional dos Direitos Humanos e avangam também sobre temas que
ndo foram objeto de debate, trazendo para o programa parte do acimulo critico
que tem sido proposto ao Pafs pelos especialistas e pesquisadores da érea.

17 - Em funcionamento desde 2007, a Renaesp atende policiais militares, civis, bombeiros e guardas muni-
cipais. A Rede é composta por cursos de pés-graduagao lato sensu (especializagao). As aulas abordam
temas como ética, direitos humanos, sociologia e técnica policial.
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Em linhas gerais, o PNDH-3 aponta para a necessidade de ampla reforma
no modelo de policia e propde o aprofundamento do debate sobre a implantagéo
do ciclo completo de policiamento as corporagdes estaduais. Prioriza transpa-
réncia e participag&o popular, instando ao aperfeicoamento das estatisticas e
a publicagdo de dados, assim como a reformulagdo do Conselho Nacional de
Seguranga Publica (Conasp). Contempla a prevengao da violéncia e da crimina-
lidade como diretriz, ampliando o controle sobre armas de fogo e indicando a
necessidade de profissionalizagao da investigagdo criminal.

Com énfase na erradicagdo da tortura e na redugdo da letalidade policial
e carceréria, confere atengao especial ao estabelecimento de procedimentos
operacionais padronizados, que previnam as ocorréncias de abuso de autorida-
de e de violéncia institucional, e confiram maior segurancga a policiais e agentes
penitencidrios. Reafirma a necessidade de criagdo de ouvidorias independentes
em ambito federal e, inspirado em tendéncias mais modernas de policiamento,
estimula as iniciativas orientadas por resultados, o desenvolvimento do policia-
mento comunitario e voltado para a solugdo de problemas, elencando medidas
que promovam a valorizagdo dos trabalhadores em seguranga publica. Con-
templa, ainda, a criagao de sistema federal que integre os atuais sistemas de
protegao a vitimas e testemunhas, defensores de Direitos Humanos e criangas
e adolescentes ameacados de morte.

Também como diretriz, o programa propde profunda reforma da Lei de Exe-
cugao Penal, que introduza garantias fundamentais e novos regramentos para su-
perar as praticas abusivas, hoje comuns. E trata as penas privativas de liberdade
como Ultima alternativa, propondo a redugdo da demanda por encarceramento e
estimulando novas formas de tratamento dos conflitos, como as sugeridas pelo
mecanismo da Justica Restaurativa.

Reafirma-se a centralidade do direito universal de acesso a Justica, com a
possibilidade de acesso aos tribunais por toda a populagdo, com o fortalecimen-
to das defensorias publicas e a modernizag&o da gest&o judicial, de modo a ga-
rantir respostas judiciais mais céleres e eficazes. Destacam-se, ainda, o direito
de acesso a Justica em matéria de conflitos agrérios e urbanos e o necessério
estimulo aos meios de solugdes pacificas de controvérsias.

O PNDH-3 apresenta neste eixo, fundamentalmente, propostas para que o
Poder Publico se aperfeigoe no desenvolvimento de politicas publicas de pre-
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vencgao ao crime e a violéncia, refor¢ando a nog&o de acesso universal a Justica
como direito fundamental, e sustentando que a democracia, os processos de
participagdo e transparéncia, aliados ao uso de ferramentas cientificas e a profis-
sionalizagado das instituicdes e trabalhadores da seguranga, assinalam os roteiros
mais promissores para que o Brasil possa avangar no caminho da paz publica.

Diretriz 11:

Democratizacdo e modernizagdo do sistema de
seguranga publica.

Objetivo estratégico I:

Modernizacdo do marco normativo do sistema de se-
guranga publica.

Agdes programaticas:

a) Propor alteragdo do texto constitucional, de modo a considerar as policias
militares ndo mais como forgas auxiliares do Exército, mantendo-as apenas
como forga reserva.

Responsavel: Ministério da Justica
Parceiro: Secretaria de Relagées Institucionais da Presidéncia da Re-
publica

b) Propor a revisdo da estrutura, treinamento, controle, emprego e regimentos
disciplinares dos ¢rgédos de seguranca publica, de forma a potencializar as suas
funcdes de combate ao crime e protecdo dos direitos de cidadania, bem como
garantir que seus ¢rgdos corregedores disponham de carreira prépria, sem
subordinagao a diregéo das instituigdes policiais.
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Responsavel: Ministério da Justica

Parceiro: Secretaria de Rela¢Ges Institucionais da Presidéncia da
Republica

¢) Propor a criagdo obrigatdria de ouvidorias de policias independentes nos es-
tados e no Distrito Federal, com ouvidores protegidos por mandato e escolhidos
com participagdo da sociedade.

Responsavel: Ministério da Justica

Parceiro: Secretaria de Relagées Institucionais da Presidéncia da
Republica

d) Assegurar a autonomia funcional dos peritos e a modernizagao dos érgaos
periciais oficiais, como forma de incrementar sua estruturagao, assegurando a
produgao isenta e qualificada da prova material, bem como o principio da ampla
defesa e do contraditério e o respeito aos Direitos Humanos.

Responsavel: Ministério da Justica

Parceiro: Secretaria de Relagbes Institucionais da Presidéncia da
Republica

e) Promover o aprofundamento do debate sobre a instituigao do ciclo completo
da atividade policial, com competéncias repartidas pelas policias, a partir da
natureza e da gravidade dos delitos.

Responsavel: Ministério da Justica

Parceiro: Secretaria de Relagées Institucionais da Presidéncia da
Republica

f) Apoiar a aprovagdo do Projeto de Lei n® 1.937/2007, que dispde sobre o
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP)

Responsavel: Ministério da Justiga

Parceiro: Secretaria de RelagGes Institucionais da Presidéncia da
Republica

Objetivo estratégico Il:
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Modernizagao da gestdo do sistema de seguranca
publica.

Agdes programaticas:

a) Condicionar o repasse de verbas federais a elaboragao e reviséo periédica
de planos estaduais, distrital e municipais de seguranga publica que se pautem
pela integragao e pela responsabilizag&o territorial da gestao dos programas e
acoes.

Responsavel: Ministério da Justica

b) Criar base de dados unificada que permita o fluxo de informagdes entre os
diversos componentes do sistema de seguranga publica e a Justiga criminal.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiros: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Insti-
tuto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA); Secretaria de Relagdes
Institucionais da Presidéncia da Republica

¢) Redefinir as competéncias e o funcionamento da Inspetoria-Geral das Poli-
cias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (IGPM).

Responsaveis: Ministério da Justiga; Ministério da Defesa

Objetivo estratégico lll:

Promogdo dos Direitos Humanos dos profissionais
do sistema de seguranga publica, assegurando sua
formagao continuada e compativel com as atividades
que exercem.

Agdes programaticas:
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a) Proporcionar equipamentos para protegao individual efetiva para os profis-
sionais do sistema federal de seguranga publica.

Responsavel: Ministério da Justiga

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios a aquisigdo de equipamentos de protegao individual efetiva
para os profissionais de seguranga publica.

b) Condicionar o repasse de verbas federais aos estados, ao Distrito Federal e
aos municipios, a garantia da efetiva disponibilizag&o de equipamentos de pro-
tecado individual aos profissionais do sistema nacional de seguranga publica.

Responsavel: Ministério da Justica

c) Fomentar o acompanhamento permanente da salde mental dos profissio-
nais do sistema de seguranga publica, mediante servigos especializados do
sistema de saude publica.

Responsaveis: Ministério da Justiga; Ministério da Saude

Parceiro: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a
criagdo, no sistema de saude publica, de servigo especializado para
acompanhamento permanente da saude mental dos profissionais da
seguranga publica, especialmente os envolvidos em agdes que tenham
resultado letal.

d) Propor projeto de lei instituindo seguro para casos de acidentes incapacitantes
ou morte em servigo para os profissionais do sistema de seguranga publica.

Responsavel: Ministério da Justiga;

Parceiro: Secretaria de Relagées Institucionais da Presidéncia da
Republica

e) Garantir a reabilitagao e reintegragao ao trabalho dos profissionais do siste-
ma de seguranga publica federal, nos casos de deficiéncia adquirida no exer-
cicio da funcao.

Responsavel: Ministério da Justiga;
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Parceiros: Ministério da Saude; Secretaria Especial dos Direitos Hu-
manos da Presidéncia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e Distrito Federal a ga-
rantia de reabilitagdo e reintegragdo ao trabalho dos profissionais do
sistema de seguranga publica, nos casos de deficiéncia adquirida no
exercicio da fungao.

Recomendagao geral:

e Recomenda-se aos estados e Distrito Federal respeito ao direito a
convivéncia familiar dos profissionais de seguranga publica

Diretriz 12:

Transparéncia e participagd@o popular no sistema
de segurancga publica e justiga criminal.

Objetivo estratégico I:

Publicacdo de dados do sistema federal de seguranga
publica.

Agdes programaticas:

a) Publicar trimestralmente estatisticas sobre:
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e Crimes registrados, inquéritos instaurados e concluidos, prisdes efe-
tuadas, flagrantes registrados, operagdes realizadas, armas e entorpe-
centes apreendidos pela Policia Federal em cada estado da Federagao;

* Veiculos abordados, armas e entorpecentes apreendidos e prisdes efe-
tuadas pela Policia Rodoviéria Federal em cada estado da Federagao;



Programa Nacional de Direitos Humanos-3

* Presos provisorios e condenados sob custédia do sistema penitenci-
ario federal e quantidade de presos trabalhando e estudando por sexo,
idade e raga ou etnia;

e Vitimizagao de policiais federais, policiais rodoviarios federais, mem-
bros da Forcga Nacional de Seguranca Publica e agentes penitenciérios
federais;

¢ Quantidade e tipos de laudos produzidos pelos érgéos federais de
pericia oficial.

Responsavel: Ministério da Justica

Parceiros: Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA); Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Recomendagédes:

* Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e municipios a publicagao
trimestral de:

- estatisticas sobre crimes registrados, inquéritos instaurados e
concluidos, prisdes efetuadas, flagrantes registrados, operagdes re-
alizadas, armas e entorpecentes apreendidos pela Policia Civil;

- pessoas e veiculos abordados, armas e entorpecentes apreendi-
dos, prisdes efetuadas e operagoes realizadas pela Policia Militar;

- estatisticas sobre presos provisérios e condenados e quantidade
de presos trabalhando e estudando por sexo, idade e raga/etnia;

- beneficios legais concedidos a condenados e nimero de progres-
sdes de regime concedidas;

- nUmero e motivagdo dos processos administrativos disciplinares
instaurados contra presos;

- estatisticas sobre vitimizagdo de policiais civis e militares e de
agentes penitenciarios;

- estatisticas sobre mortes - naturais ou violentas - lesdes corpo-
rais e tortura ocorridas nas instituigdes prisionais;
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- estatisticas sobre a produgao dos ¢érgaos de pericia oficial.

e Recomenda-se ao Poder Judiciério e ao Ministério Publico a publi-
cagao periodica de dados sobre sua atuagao, tais como: quantidade de
processos iniciados e finalizados; nimero de condenagdes, absolvigdes
e arquivamentos, por tipo de delito; transagdes penais e suspensdes
condicionais de processo.

Objetivo estratégico Il:

Consolidagdo de mecanismos de participagado popular
na elaboragdo das politicas publicas de seguranga.

Agdes programaticas:

a) Reformular o Conselho Nacional de Seguranga Publica, assegurando a par-
ticipagdo da sociedade civil organizada em sua composi¢do e garantindo sua
articulagdo com o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria.

Responsavel: Ministério da Justica

Recomendagdo: Recomendam-se aos estados, Distrito Federal e mu-
nicipios a criagdo e a implementagdo de conselhos de seguranga co-
munitarios.

b) Fomentar mecanismos de gest&o participativa das politicas publicas de se-
guranga, como conselhos e conferéncias, ampliando a Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica.

Responsavel: Ministério da Justica
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Diretriz 13:

Prevengdo da violéncia e da criminalidade e pro-
fissionalizagdo da investigacdo de atos criminosos.

Objetivo estratégico I:

Ampliagdo do controle de armas de fogo em circula-
¢do no pais.

Agdes programaticas:
a) Realizar agdes permanentes de estimulo ao desarmamento da populagao.
Responsavel: Ministério da Justica

b) Propor reforma da legislagéo para ampliar as restrigdes e os requisitos para
aquisigao de armas de fogo por particulares e empresas de seguranga privada.

Responsavel: Ministério da Justica
Parceiro: Secretaria de Relagées Institucionais da Presidéncia da Re-
publica
) Propor alteragao da legislagao para garantir que as armas apreendidas em cri-
mes que ndo envolvam disparo sejam inutilizadas imediatamente ap6s a pericia.

Responsavel: Ministério da Justica

Parceiro: Secretaria de RelagGes Institucionais da Presidéncia da
Republica

Recomendagdes:

* Recomenda-se aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a
criagado de sistema de monitoramento da quantidade, tipo e destinagao

das armas apreendidas pela policia, buscando assegurar que nao retor-
nem indevidamente as ruas.
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* Recomenda-se aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a ado-
¢ao de providéncia para garantir o adequado armazenamento dos esto-
ques de armas de fogo das forgas policiais e das armas apreendidas.

d) Registrar no Sistema Nacional de Armas todas as armas de fogo destruidas.
Responsavel: Ministério da Defesa

Parceiro: Ministério da Justica

Objetivo estratégico li:
Qualificagao da investigagdo criminal.

Agdes programaticas:

a) Propor projeto de lei para alterar o procedimento do inquérito policial, de
modo a admitir procedimentos orais gravados, transformando-o em peca agil e
eficiente de investigacao criminal voltada a coleta de evidéncias.

Responsavel: Ministério da Justiga

b) Fomentar o debate com o objetivo de unificar os meios de investigagao e
obtengao de provas e padronizar procedimentos de investigagado criminal.

Responsavel: Ministério da Justica

¢) Promover a capacitagado técnica em investigag&o criminal para os profissio-
nais dos sistemas estaduais de seguranga publica.

Responsavel: Ministério da Justica

d) Realizar pesquisas para qualificagdo dos estudos sobre técnicas de investi-
gacdo criminal.

Responsavel: Ministério da Justica
Recomendagio geral:

* Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a qualificagao es-
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pecifica dos policiais civis em caso de transferéncia para delegacias
especializadas, bem como a oferta permanente de cursos sobre pre-
servacao e andlise de local de crime, entrevistas, interrogatérios e ana-
lise de informagdes.

Objetivo estratégico lll:

Producgao de prova pericial com celeridade e procedi-
mento padronizado.

Agdes programaticas:
a) Propor regulamentagao da pericia oficial.
Responsavel: Ministério da Justica

Parceiro: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica

b) Propor projeto de lei para proporcionar autonomia administrativa e fun-
cional dos ¢rgdos periciais federais.

Responsavel: Ministério da Justiga
Recomendagdes:

¢ Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a elaboracao de leis
que garantam dotag&o or¢amentéria especifica e autonomia administra-
tiva financeira e funcional aos 6rgaos periciais.

* Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a criagéo de pla-
nos de carreira e a consequente estruturagao das carreiras periciais,
bem como a exigéncia de dedicagao exclusiva dos profissionais da
pericia oficial.

c) Propor padronizagdo de procedimentos e equipamentos a serem utilizados
pelas unidades periciais oficiais em todos os exames periciais criminalisticos e
médico-legais.
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Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

d) Desenvolver sistema de dados nacional informatizado para monitoramento
da produgao e da qualidade dos laudos produzidos nos 6rgaos periciais.

Responsavel: Ministério da Justica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal o
provimento de recursos para implantagao de sistemas informatizados
em todas as unidades de pericia oficial e a criagao de bancos de dados
com informagdes sobre as ocorréncias atendidas, tais como: nomes dos
responsaveis pelos exames, relagdo do material coletado e custodiado,
exames requeridos.

e) Fomentar parcerias com universidades para pesquisa e desenvolvimento de
novas metodologias a serem implantadas nas unidades periciais.

Responsavel: Ministério da Justiga

Parceiros: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
l6gico (CNPq); Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

f) Promover e apoiar a educagao continuada dos profissionais da pericia oficial,
em todas as areas, para a formagao técnica e em Direitos Humanos.
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Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiros: Ministério da Educagao; Comité Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a re-
alizagdo de convénios com universidades e centros de treinamento e a
instituicdo de programas de educagdo continuada para os peritos ofi-
ciais, alicergada nos Direitos Humanos e nos procedimentos adotados
pelos organismos internacionais.

Recomendagées gerais:

¢ Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a ampliagdo das



unidades de pericias para o interior, garantindo o atendimento universal
da pericia oficial, principalmente para exames de corpo de delito e de
local de crime.

¢ Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a ado¢do de medidas
gue assegurem a preservagao do local do crime para a produgao de
prova pericial.

¢ Recomendam-se aos estados e ao Distrito Federal a elaboracdo de
estudos de reengenharia e gestdo das unidades periciais, a garantia
de recursos materiais e humanos para a pronta realizagdo dos laudos
periciais e garantia da continuidade e nao prejuizo dos servigos e a for-
mulagao de regulamentos e cédigo de ética para a atividade dos peritos
oficiais.

Objetivo estratégico IV:

Fortalecimento dos instrumentos de prevengdo a
violéncia.

Agdes programaticas:

a) Elaborar diretrizes para as politicas de prevengao a violéncia com o objetivo
de assegurar o reconhecimento das diferencas geracionais, de género, étnico-
racial e de orientacdo sexual.

Responsaveis: Ministério da Justiga; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de
Politicas de Promogéao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica

Parceiro: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica

b) Realizar anualmente pesquisas nacionais de vitimizagao.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica
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Parceiro: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

) Fortalecer mecanismos que possibilitem a efetiva fiscalizagao de empresas de
seguranga privada e a investigacéo e responsabilizagdo de policiais que delas
participem de forma direta ou indireta.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

d) Desenvolver normas de conduta e fiscalizagdo dos servigos de seguranca
privados que atuam na é&rea rural.

Responsavel: Ministério da Justica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a ca-
pacitagao dos profissionais do sistema de seguranga publica em temas
relativos a violéncia no campo.

e) Elaborar diretrizes para atividades de policiamento comunitéario e policia-
mento orientado para a solugdo de problemas, bem como catalogar e divulgar
boas préticas dessas atividades.

Responsavel: Ministério da Justica

f) Elaborar diretrizes para atuagao conjunta entre os 6rgaos de transito e os de
segurancga publica para reduzir a violéncia no transito.

Responsaveis: Ministério da Justica; Ministério das Cidades

Parceiro: Comité Nacional de Mobilizagao pela Saude, Seguranga e Paz
no Transito.

g) Realizar debate sobre o atual modelo de represséao e estimular a discusséo
sobre modelos alternativos de tratamento do uso e trafico de drogas, conside-
rando o paradigma da redugao de danos.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Gabinete de Seguranga Institu-
cional; Ministério da Saude

Parceiro: Ministério da Educacao

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e munici-
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pios a criagado e o fortalecimento dos conselhos que tratam da tematica
de drogas licitas e ilicitas, com a participagao paritéria da sociedade
civil, conforme previsto nos pressupostos da Politica Nacional sobre
Drogas, bem como a inclusdo de membros da Defensoria publica esta-
dual e do Ministério Publico em seus quadros.

Objetivo estratégico V:

Redugdo da violéncia motivada por diferengas de
género, raga ou etnia, idade, orientagdo sexual e
situagdo de vulnerabilidade.

Agdes programaticas:

a) Fortalecer a atuag&o da Policia Federal no combate e na apuragao de crimes
contra Direitos Humanos.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

b) Garantir aos grupos em situagdo de vulnerabilidade o conhecimento sobre
servigos de atendimento, atividades desenvolvidas pelos érgdos e instituicoes
de seguranga e mecanismos de denuncia, bem como a forma de acioné-los.

Responsaveis: Ministério da Justiga; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politi-
cas para as Mulheres da Presidéncia da Republica; Secretaria Espe-
cial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica

Recomendagdo: Recomenda-se ao Poder Judiciario a criagdo de varas
especializadas para atendimento a casos de discriminagdo e violéncia
contra populagdes historicamente discriminadas.

c) Desenvolver e implantar sistema nacional integrado das redes de saude, de
assisténcia social e educag&o para a notificagdo de violéncia.
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Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presi-
déncia da Republica; Ministério da Saude; Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome; Ministério da Educacao; Secretaria
Especial de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica

Parceiros: Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Re-
publica; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidén-
cia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e munici-
pios auxiliar no desenvolvimento e na implantagao do sistema nacional
integrado das redes de saude, de assisténcia social e educagdo para a
notificagdo de violéncia.

d) Promover campanhas educativas e pesquisas voltadas a prevengao da vio-
|éncia contra pessoas com deficiéncia, idosos, mulheres, indigenas, negros,
criangas, adolescentes, |ésbicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis e pes-
soas em situagdo de rua.
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Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presi-
déncia da Republica; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica; Ministério da Justica; Ministério
do Turismo; Ministério do Esporte

Parceiros: Ministério da Educacao;Ministério da Salde; Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica

Recomendagaes:

¢ Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e municipios a criagao de
servicos de recebimento e encaminhamento de dendncias de violéncia
praticadas contra esses grupos.

* Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a criacdo de unida-
des policiais especializadas no atendimento de populagdes historica-
mente vulneraveis e em situacdo de vulnerabilidade, e de crimes contra
os Direitos Humanos.



e) Fortalecer unidade especializada em conflitos indigenas na Policia Federal e
garantir sua atuagao conjunta com a Funai, em especial nos processos confli-
tuosos de demarcagao.

Responsavel: Ministério da Justiga

Parceiro: Secretaria de RelagGes Institucionais da Presidéncia da
Republica

f) Fomentar cursos de qualificagao e capacitagdo sobre aspectos da cultura tra-
dicional dos povos indigenas e sobre legislagdo indigenista para todas as corpo-
ragdes policiais, principalmente para as policias militares e civis especialmente
nos estados e municipios em que as aldeias indigenas estejam localizadas nas
proximidades dos centros urbanos.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome;
Fundacao Nacional do Indio (Funai)

g) Fortalecer mecanismos para combater a violéncia contra a populagdo indi-
gena, em especial para as mulheres indigenas vitimas de casos de violéncia
psicoldgica, sexual e de assédio moral.

Responsaveis: Ministério da Justica; Ministério da Salde; Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica

Parceiro: Fundac3o Nacional do indio (Funai)

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal o
desenvolvimento de programas para orientagao juridica, de saide men-
tal e assisténcia social a populagdo indigena, em parceria com o Poder
Executivo Federal.

h) Apoiar a implementagao do Pacto Nacional de Enfrentamento & Violéncia
contra as Mulheres'® de forma articulada com os planos estaduais de seguranga
publica e em conformidade com a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006).

18 - Iniciativa do Governo Federal com objetivo de prevenir e enfrentar todas as formas de violéncia contra
as mulheres. O Pacto Nacional consiste no desenvolvimento de um conjunto de agGes a serem execu-
tadas nos préximos quatro anos, de 2008 a 2011.
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Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica; Ministério da Saude;
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiro: Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da
Republica
Recomendagbes:

* Recomenda-se aos municipios a implementagdo de servigos de rede
de atendimento para enfrentamento da violéncia contra mulheres.

¢ Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal que o atendimento
de mulheres vitimas de violéncia seja feito preferencialmente por poli-
ciais de sexo feminino.

i) Avaliar o cumprimento da Lei Maria da Penha com base nos dados sobre
tipos de violéncia, agressor e vitima.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica

j) Fortalecer agdes estratégicas de prevengdo a violéncia contra jovens
negros.

Responsaveis: Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igual-
dade Racial da Presidéncia da Republica; Ministério da Justica

Parceiros: Ministério do Turismo; Ministério da Educacao; Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

k) Estabelecer politica de prevengao de violéncia contra a populagéo em situa-
¢do de rua, incluindo agdes de capacitagao de policiais em Direitos Humanos.
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Responsaveis: Ministério da Justiga; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica; Co-
mité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos



Recomendagdes:

* Recomenda-se aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a
elaboragao de programas voltados a seguranga da populagdo em situ-
acao de rua.

* Recomenda-se aos municipios o estabelecimento de mecanismos que
possibilitem supervisionar, identificar e receber dendncias sobre casos que
envolvam conflitos entre guardas civis e populagdo em situagao de rua.

1) Promover a articulagéo institucional, em conjunto com a sociedade civil, para
implementar o Plano de Agao para o Enfrentamento da Violéncia contra a Pes-
soa Idosa.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Justiga; Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; Ministério da Saude

m) Fomentar a implantag&o do servigo de recebimento e encaminhamento de de-
nuncias de violéncia contra a pessoa idosa em todas as unidades da Federagao.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiro: Secretaria de Relagées Institucionais da Presidéncia da
Republica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e secretarias estaduais
e municipais responsaveis pela area de Direitos Humanos a criagdo do
servico de recebimento e encaminhamento de denuncias de violéncia
contra a pessoa idosa.

n) Capacitar profissionais de educagado e saude para identificar e notificar
crimes e casos de violéncia contra a pessoa idosa e contra a pessoa com
deficiéncia.
Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Saude; Ministério da Educagao

Parceiro: Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da
Republica
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Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e munici-
pios a capacitagéo de profissionais de educagao e saude para identificar
e noticiar casos de violéncia e tortura contra a pessoa idosa, a pessoa
com deficiéncia e portadores de transtorno mental.

0) Implementar agdes de promogao da cidadania e Direitos Humanos das [és-
bicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis (LGBT) com foco na prevengao a
violéncia, garantindo redes integradas de atencéo.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiros: Ministério do Turismo; Secretaria de Relagdes Institucionais
da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e muni-
cipios a criagao de comités de acompanhamento da implementagao das
politicas publicas voltadas a populagao LGBT.

Objetivo estratégico VI:
Enfrentamento ao trafico de pessoas.

Agdes programaticas:

a) Desenvolver metodologia de monitoramento, disseminac&o e avaliagdo das me-
tas do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, bem como cons-
truir e implementar o Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
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Responsaveis: Ministério da Justica; Ministério do Turismo; Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;
Ministério do Trabalho e Emprego; Secretaria Especial dos Direitos Hu-
manos da Presidéncia da Republica

Parceiros: Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Re-
publica; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome



Recomendagdes:

* Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e municipios a imple-
mentagao de politicas e planos estaduais e municipais de enfrentamen-
to ao tréfico de pessoas, com previsdo nos respectivos orgamentos para
sua execugao.

* Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e municipios a intensificagdo
da fiscalizagdo e repressdo do trafico de pessoas e do turismo sexual.

b) Estruturar, a partir de servigos existentes, sistema nacional de atendimento
as vitimas do tréfico de pessoas, de reintegragao e diminuigdo da vulnerabilida-
de, especialmente de criangas, adolescentes, mulheres, transexuais e travestis.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica; Ministério da Justica

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome;
Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados a criagdo de nucleos re-
gionais de enfrentamento ao tréfico de pessoas, como 6rgéos de articu-
lacdo dos servigos existentes.

c) Implementar as agdes referentes a criangas e adolescentes previstas na
Politica e no Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas.

Responsaveis: Ministério da Justiga; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiro: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presi-
déncia da Republica

d) Consolidar fluxos de encaminhamento e monitoramento de denuncias de
casos de trafico de criangas e adolescentes.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica

Parceiro: Secretaria de Relacdes Institucionais da Presidéncia da Re-
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publica
Recomendagdes:

* Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e municipios a aplica-
cao de fluxos de encaminhamento de denuncias de casos de tréafico de
criangas e adolescentes.

e Recomenda-se ao Ministério Publico a garantia de investigagao e pu-
ni¢ao adequada aos casos de combate ao tréfico de pessoas.

e) Revisar e disseminar metodologia para atendimento de criangas e adoles-
centes vitimas de tréfico.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiro: Secretaria de Relacdes Institucionais da Presidéncia da Re-
publica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e muni-
cipios a aplicagdo de metodologia de atendimento de criangas e adoles-
centes vitimas de trafico em suas redes de servicos.

f) Fomentar a capacitagdo de técnicos da gestao publica, organizagbes néo-
governamentais e representantes das cadeias produtivas para o enfrentamento
ao trafico de pessoas.

Responsavel: Ministério do Turismo

Parceiros: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica; Ministério da Justica; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica

g) Desenvolver metodologia e material didatico para capacitar agentes publicos
no enfrentamento ao trafico de pessoas.
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Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério do Turismo; Ministério da Justia; Secreta-
ria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica

Parceiros: Ministério da Educacao; Ministério do Desenvolvimento So-
cial e Combate a Fome



h) Realizar estudos e pesquisas sobre o trafico de pessoas, inclusive sobre
exploragao sexual de criangas e adolescentes.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério do Turismo; Ministério da Justica; Secreta-
ria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica

Parceiros: Ministério da Educagao; Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome; Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

Diretriz 14:

Combate a violéncia institucional, com énfase na
erradicacdo da tortura e na reducao da letalidade
policial e carceréria.

Objetivo estratégico I:

Fortalecimento dos mecanismos de controle do siste-
ma de segurancga publica.

Acgdes programaticas:

a) Criar ouvidoria de policia com independéncia para exercer controle externo
das atividades das Policias Federais e da Forca Nacional de Seguranca Publica,
coordenada por um ouvidor com mandato.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a
criagdo, com marco normativo proprio, de ouvidorias de policia auténo-
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mas e independentes, comandadas por ouvidores com mandato e esco-
lhidos com participagdo da sociedade civil, com poder de requisigdo de
documentos e livre acesso as unidades policiais, e dotadas de recursos
humanos e materiais necessarios ao seu funcionamento.

b) Fortalecer a Ouvidoria do Departamento Penitenciario Nacional, dotando-a
de recursos humanos e materiais necessarios ao desempenho de suas ativida-
des, propondo sua autonomia funcional.

Responsavel: Ministério da Justica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a
criagdo, com marco normativo préprio, de ouvidorias do sistema peni-
tencidrio auténomas e independentes, comandadas por ouvidores com
mandato e escolhidos com participagdo da sociedade civil, com poder de
requisicdo de documento e livre acesso as unidades prisionais e dotadas
de recursos humanos e materiais necessarios ao seu funcionamento.

¢) Condicionar a transferéncia voluntéria de recursos federais aos estados e
ao Distrito Federal ao plano de implementagado ou & existéncia de ouvidorias de
policia e do sistema penitenciério, que atendam aos requisitos de coordenagao
por ouvidor com mandato, escolhidos com participagdo da sociedade civil e
com independéncia para sua atuagao.

Responsavel: Ministério da Justiga

d) Elaborar projeto de lei para aperfeicoamento da legislagao processual penal,
visando padronizar os procedimentos da investigacdo de agdes policiais com
resultado letal.
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Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Recomendagdes:

* Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal que todas as agdes
policiais com resultado letal sejam apuradas pela Policia Civil e pelas
corregedorias da corporagao dos policiais envolvidos.

e Recomenda-se aos estados interiorizar seus trabalhos, garantindo
que todos os processos possam ser analisados pelas Corregedorias



de Policia.

¢ Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a criacdo de comis-
sdes especiais, com a participagao do ouvidor da policia e de represen-
tantes da sociedade civil, para avaliar o uso da forga e de armas de fogo
por policiais, com o objetivo de redugao da letalidade nas agdes policiais.

e) Dotar as Corregedorias da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal e do
Departamento Penitenciério Nacional de recursos humanos e materiais suficien-
tes para o desempenho de suas atividades, ampliando sua autonomia funcional.

Responsavel: Ministério da Justica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal o for-
talecimento das Corregedorias das Policias e do sistema penitenciério,
garantindo-lhes autonomia funcional, administrativa e orgamentaria.

f) Fortalecer a inspetoria da Forga Nacional de Seguranga Publica e tornar
obrigatdria a publicagéo trimestral de estatisticas sobre procedimentos instau-
rados e concluidos e sobre o ndmero de policiais desmobilizados.

Responsavel: Ministério da Justica

g) Publicar trimestralmente estatisticas sobre procedimentos instaurados e
conclufdos pelas Corregedorias da Policia Federal e da Policia Rodovidria Fede-
ral, e sobre a quantidade de policiais infratores e condenados, por cargo e tipo
de punigao aplicada.

Responsavel: Ministério da Justiga

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e munici-
pios a publicagado periddica de dados sobre o trabalho das Corregedorias
das Policias e do sistema penitenciario, tais como ndmero de procedi-
mentos instaurados e concluidos, policiais investigados e policiais puni-
dos administrativamente e a suspens&o imediata, com retirada do servi-
¢o de rua, de policiais investigados pelo envolvimento em assassinatos.

h) Publicar trimestralmente informagdes sobre pessoas mortas e feridas em
acdes da Policia Federal, da Policia Rodoviéria Federal e da Forga Nacional de
Seguranca Publica.
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Responsavel: Ministério da Justica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a
publicagdo periédica de informagdes sobre pessoas mortas e feridas
em agdes policiais.

i) Criar sistema de rastreamento de armas e de veiculos usados pela Policia
Federal, Policia Rodoviéria Federal e Forca Nacional de Seguranca Publica, e
fomentar a criagao de sistema semelhante nos estados e no Distrito Federal.
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Responsavel: Ministério da Justica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e muni-
cipios a criagdo de sistemas de rastreamento de armas e de veiculos
usados pelas policias e pelas guardas municipais.

Recomendagbes gerais:
* Recomenda-se aos Estados, Distrito Federal e municipios:

- O fim do emprego nos registros policiais, boletins de ocorréncia
policial e inquéritos policiais de expressdes genéricas como “autos
de resisténcia”, “resisténcia seguida de morte” e assemelhadas, em
casos que envolvam pessoas mortas por policiais.

- A criagdo de mecanismos assegurando que todos 0s casos com
mortes em agdes policiais sejam apreciados pela Vara do Juri.

- O ndo arquivamento de casos envolvendo agao policial com resul-
tado letal sem que tenham sido juntados os respectivos laudos de
exame necroscopico.

- Assegurar o uso obrigatdrio de tarjetas de identificagdo por poli-
ciais militares e guardas municipais.

- Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal que as ocorrén-
cias policiais, envolvendo indigenas, sejam registradas com acompa-
nhamento de representantes da Funai, quando solicitado pela parte.



Objetivo estratégico Il:

Padronizagdo de procedimentos e equipamentos do
sistema de seguranga publica.

Agdes programaticas:

a) Elaborar procedimentos operacionais padronizados para as forgas policiais
federais, com respeito aos Direitos Humanos.

Responsaveis: Ministério da Justiga; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

b) Elaborar procedimentos operacionais padronizados sobre revistas aos vi-
sitantes de estabelecimentos prisionais, respeitando os preceitos dos Direitos
Humanos.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica

) Elaborar diretrizes nacionais sobre uso da forga e de armas de fogo pelas
instituigdes policiais e agentes do sistema penitenciério.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Recomendagao: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a proi-
bigdo da utilizagado de armas de fogo no interior de estabelecimentos pri-
sionais, salvo para policiamento externo, situagdes de crise e rebelido.

d) Padronizar equipamentos, armas, munigdes e veiculos apropriados a ati-
vidade policial a serem utilizados pelas forgas policiais da Unido, bem como
aqueles financiados com recursos federais nos estados, no Distrito Federal e
nos municipios.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica
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Recomendagdes:

* Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal evitar o emprego de
armas longas e de munigao transfixante.

¢ Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a ndo banalizagao e
a adequagao técnica dos veiculos blindados, em respeito aos principios
dos Direitos Humanos, rejeitando seu uso para intimidagdes ou viola-
¢Bes de direitos, como no caso dos “caveirdes”.

e) Disponibilizar para a Policia Federal, a Policia Rodoviéria Federal e para a
Forga Nacional de Seguranga Publica munigao, tecnologias e armas de menor
potencial ofensivo.

Responsavel: Ministério da Justica

Objetivo estratégico lll:

Consolidagdo de politica nacional visando a erradica-
¢ao da tortura e de outros tratamentos ou penas cru-
éis, desumanos ou degradantes.

Agdes programaticas:

a) Elaborar projeto de lei visando a instituir o Mecanismo Preventivo Nacional®,
sistema de inspegdo aos locais de detengdo para o monitoramento regular e
periédico dos centros de privagao de liberdade, nos termos do protocolo fa-
cultativo a convengdo da ONU contra a tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Hu-
manos da Presidéncia da Republica; Ministério das Relagdes Exteriores;

19 - E uma das determinages do Protocolo Facultativo & Convengao contra a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes da ONU, ratificada pelo Estado brasileiro.

156



Recomendagdes:

* Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a criagdo, com mar-
co normativo préprio, de Comités de Combate e Prevencado a Tortura,
compostos com participacdo da sociedade civil.

* Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a criagdo de meca-
nismos estaduais de prevengdo e combate a tortura, articulados com o
Mecanismo Preventivo Nacional.

¢ Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a realizacao de cam-
panhas de esclarecimento e combate a prética da tortura, bem como
que as escolas penitenciérias e Academias de Policia tenham cursos de
preven¢ao a tortura.

b) Instituir grupo de trabalho para discutir e propor atualizagdo e aperfeigoa-
mento da Lei n® 9.455/1997, que define os crimes de tortura, de forma a atu-
alizar os tipos penais, instituir sistema nacional de combate a tortura, estipular
marco legal para a definigdo de regras unificadas de exame médico-legal, bem
como estipular agdes preventivas obrigatérias como formagao especifica das
forgas policiais e capacitagao de agentes para a identificagdo da tortura.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiros: Ministério das Relagées Exteriores; Casa Civil da Presidén-
cia da Republica; Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia
da Republica; Ministério da Justica

c) Promover o fortalecimento, a criacdo e a reativagdo dos comités estaduais
de combate a tortura.
Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica
d) Propor projeto de lei para tornar obrigatéria a filmagem dos interrogatérios
ou audiogravagdes realizadas durante as investigagdes policiais.

Responsaveis: Ministério da Justiga; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

e) Estabelecer protocolo para a padronizagao de procedimentos a serem reali-
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zados nas pericias destinadas a averiguar alegagdes de tortura.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

f) Elaborar matriz curricular e capacitar os operadores do sistema de seguran-
ca publica e justica criminal para o combate a tortura.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

g) Capacitar e apoiar a qualificacdo dos agentes da pericia oficial, bem como de
agentes publicos de saude, para a identificagdo de tortura.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiro: Ministério da Salde

h) Incluir na formagéo de agentes penitenciarios federais curso com con-
teldos relativos ao combate & tortura e sobre a importancia dos Direitos
Humanos.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal in-
cluir na formagao de agentes penitenciarios curso de conteddos relati-
vos ao combate a tortura e importancia dos Direitos Humanos.

i) Realizar campanhas de preveng&o e combate & tortura nos meios de comuni-
cagao para a populagado em geral, além de campanhas especificas voltadas as
forcas de seguranga publica, bem como divulgar os parémetros internacionais
de combate as préticas de tortura.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-

cia da Republica

J) Estabelecer procedimento para a produgéo de relatérios anuais, contendo
informagdes sobre o numero de casos de torturas e de tratamentos desuma-
nos ou degradantes levados as autoridades, nimero de perpetradores, e de
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sentengas judiciais.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Recomendagdes:

* Recomenda-se aos estados que fornegam dados para os relatérios
sobre os casos de tortura.

* Recomenda-se a estados, Distrito Federal e municipios aderir ao sis-
tema de informagdes formulado pelo Governo Federal em atendimento
a esta diretriz.

Objetivo estratégico IV:

Combate as execugdes extrajudiciais realizadas por
agentes do Estado.

a) Fortalecer agdes de combate as execugdes extrajudiciais realizadas por
agentes do Estado, assegurando a investigacdo dessas violagdes.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Recomendagdes: Recomenda-se ao Poder Judiciario a célere reparagao
de danos adequados dos familiares e demais dependentes das vitimas.

b) Desenvolver e apoiar agdes especificas para investigagao e combate a atua-
¢ao de milicias e grupos de exterminio.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal o
desenvolvimento de agdes especificas para investigagdo e combate a
atuagao de milicias e grupos de exterminio.
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Diretriz 15:

Garantia dos direitos das vitimas de crimes e de
protecdo das pessoas ameagadas.

Objetivo estratégico I:

Instituicdo de sistema federal que integre os progra-
mas de protegao.

Agdes programaticas:

a) Propor projeto de lei para integragao, de forma sistémica, dos programas de
protegao a vitimas e testemunhas ameagadas, defensores de Direitos Humanos
e criangas e adolescentes ameagados de morte.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiros: Secretaria de Relagées Institucionais da Presidéncia da Re-
publica; Ministério da Justica

b) Desenvolver sistema nacional que integre as informagdes dos programas de
protegao as pessoas ameagadas.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiros: Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Re-
publica; Ministério da Justiga

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a
adogdo de medidas necessérias a integracdo de suas informacdes ao
banco de dados nacional sobre os programas de protegao.

¢) Ampliar os programas de proteg&o a vitimas e testemunhas ameagadas, defen-
sores dos Direitos Humanos e criangas e adolescentes ameagados de morte para
os estados em que o indice de violéncia aponte a criagdo de programas locais.

160



Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

d) Garantir a formagao de agentes da Policia Federal para a protegéo das pes-

soas incluidas nos programas de protegao de pessoas ameagadas, observadas
suas diretrizes.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a
capacitagao dos policiais protetores, considerando as especificidades
das medidas protetivas no &mbito deste programa.

e) Propor ampliagdo dos recursos orgamentdrios para a realizagdo das agdes
dos programas de protegdo a vitimas e testemunhas ameagadas, defensores
dos Direitos Humanos e criancas e adolescentes ameagados de morte.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiros: Secretaria de Relacdes Institucionais da Presidéncia da Re-
publica; Ministério da Justica

Recomendagdes:

* Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a garantia de compro-
misso orgamentério para execugdo dos seus programas de proteg&o.

¢ Recomenda-se ao Ministério Publico e ao Poder Judiciério que coope-
rem nas agdes judiciais que envolvem pessoas ameagadas.

Objetivo estratégico Il:

Consolidagdo da politica de assisténcia a vitimas e a
testemunhas ameacadas.

Agdes programaticas:

a) Propor projeto de lei para aperfeigoar o marco legal do Programa Federal
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de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameagadas, ampliando a protegao de
escolta policial para as equipes técnicas do programa, e criar sistema de apoio
a reinsergao social dos usuérios do programa.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiro: Secretaria de Relagées Institucionais da Presidéncia da
Republica

Recomendagbes:

* Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal que se responsabili-
zem pela regularidade dos repasses financeiros para as entidades exe-

cutoras do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas
Ameagadas (PROVITA), conforme convénios firmados.

* Recomenda-se ao Poder Judiciario a priorizagdo dos processos que
envolvam pessoas sob protegao.

b) Regulamentar procedimentos e competéncias para a execugao do Programa
Federal de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameagadas (PROVITA), em
especial para a realizagao de escolta de seus usuarios.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

c) Fomentar a criagéo de centros de atendimento a vitimas de crimes e a seus
familiares, com estrutura adequada e capaz de garantir o acompanhamento
psicossocial e juridico dos usuérios, com especial aten¢do a grupos sociais
mais vulneraveis, assegurando o exercicio de seus direitos.
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Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica

Parceiro: Secretaria de Relagées Institucionais da Presidéncia da Re-
publica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados que n&o tém programas
de protecdo a testemunhas que adotem as medidas necessérias para
celebracao de convénio com a Uniao.



d) Incentivar a criagdo de unidades especializadas do Servigo de Protegao ao
Depoente Especial da Policia Federal nos estados e no Distrito Federal.

Responsavel: Ministério da Justiga; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a
criagdo de Servigo de Protecdo ao Depoente Especial, com recursos
humanos e materiais necessarios ao exercicio de suas funcdes.

e) Garantir recursos orgamentérios e de infraestrutura ao Servigo de Protecado
ao Depoente Especial da Policia Federal, necessérios ao atendimento pleno,
imediato e de qualidade aos depoentes especiais e a seus familiares, bem como
o atendimento as demandas de inclus&o proviséria no programa federal.

Responsavel: Ministério da Justica

Objetivo estratégico lll:

Garantia da protegao de criangas e adolescentes ame-
acados de morte.

Acgdes programaticas:

a) Ampliar a atuagao federal no &mbito do Programa de Protegao a Criangas e
Adolescentes Ameacados de Morte nas unidades da Federagdo com maiores
taxas de homicidio nessa faixa etéria.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiro: Secretaria de Relagbes Institucionais da Presidéncia da

Republica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e munici-
pios a implementagao do programa, fortalecendo a rede de atendimento
especializado.
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b) Formular politica nacional de enfrentamento da violéncia letal contra crian-
cas e adolescentes.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiros: Ministério da Justica; Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica; Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA)

c) Desenvolver e aperfeigoar os indicadores de morte violenta de criangas e
adolescentes, assegurando publicagdo anual dos dados.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Saude

Parceiro: Ministério da Justica

d) Desenvolver programas de enfrentamento da violéncia letal contra criangas
e adolescentes e divulgar as experiéncias bem sucedidas.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Justiga

Objetivo estratégico IV:

Garantia de protegdao dos defensores de Direitos
Humanos e de suas atividades.

Agdes programaticas:

a) Fortalecer a execucado do Programa Nacional de Protecdo aos Defensores
dos Direitos Humanos, garantindo seguranga nos casos de violéncia, ameaga,
retaliagdo, pressao ou agao arbitraria, e a defesa em agdes judiciais de ma-fe,
em decorréncia de suas atividades.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica
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Parceiros: Secretaria de Relagoes Institucionais da Presidéncia da Re-
publica; Ministério da Justica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal, munici-
pios, Poderes Legislativo e Judiciério, nas diversas esferas federativas,
e Ministério Publico que cooperem para o enfrentamento as agdes cri-
minalizantes contra defensores dos Direitos Humanos, dos movimentos
sociais e suas liderangas, tais como difamagao, prisdo ilegal ou arbitra-
ria, falsa acusagao, desqualificagdo de seu trabalho e outras.

b) Articular com os ¢rgédos de seguranga publica e Direitos Humanos nos esta-
dos para garantir a seguranca dos defensores dos Direitos Humanos.

Responsaveis: Ministério da Justiga; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Recomendagédes:

* Recomenda-se aos estados que adotem as medidas necessérias para
implementagao ou fortalecimento dos programas de protecéo aos de-
fensores dos Direitos Humanos, celebrando convénios com a Unido.

* Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal que adotem as me-
didas necessérias para a protegao de defensores de Direitos Humanos
ameagados, capacitando seus policiais e garantindo os recursos huma-
nos e materiais necessérios para o exercicio de suas fungdes.

¢) Capacitar os operadores do sistema de seguranca publica e de justica sobre
o trabalho dos defensores dos Direitos Humanos.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiro: Ministério da Justica

d) Fomentar parcerias com as Defensorias Publicas dos Estados e da Unido
para a defesa judicial dos defensores dos Direitos Humanos nos processos
abertos contra eles.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se que as Defensorias Publicas dos esta-
dos consolidem o apoio juridico aos defensores dos Direitos Humanos
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nos processos judiciais, por meio de acordos de cooperagdo com o
Programa de Protec&o aos Defensores dos Direitos Humanos.

e) Divulgar em ambito nacional a atuagdo dos defensores e militantes dos Di-
reitos Humanos, fomentando cultura de respeito e valorizagao de seus papéis
na sociedade.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se que os estados e o Distrito Federal
desenvolvam campanhas que valorizem os defensores dos direitos hu-
manos e sua luta social.

Diretriz 16:

Modernizagao da politica de execugdo penal, prio-
rizando a aplicagdo de penas e medidas alternati-
vas a privagao de liberdade e melhoria do sistema
penitenciario.

Objetivo estratégico I:
Reestruturagdo do sistema penitenciario.

Acgdes programaticas:
a) Elaborar projeto de reforma da Lei de Execuc&o Penal (Lei n® 7.210/1984),
com o propdsito de:

» Adotar mecanismos tecnoldgicos para coibir a entrada de substancias
e materiais proibidos, eliminando a prética de revista intima nos fami-
liares de presos;
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e Aplicar a LEP também a presas e presos provisérios e aos sentencia-
dos pela Justica Especial;

e Vedar a divulgagao publica de informagdes sobre perfil psicolégico do
preso e eventuais diagnosticos psiquidtricos feitos nos estabelecimen-
tos prisionais;

e |nstituir a obrigatoriedade da oferta de ensino pelos estabelecimentos

penais e a remigao de pena por estudo;

e Estabelecer que a perda de direitos ou a redugdo de acesso a qual-
quer direito ocorrerd apenas como consequéncia de faltas de natureza
grave;

e Estabelecer critérios objetivos para isolamento de presos e presas no
regime disciplinar diferenciado;

» Configurar nulidade absoluta dos procedimentos disciplinares quando
nao houver intimacao do defensor do preso;
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e Estabelecer o regime de condenagédo como limite para casos de re-
gressao de regime;

* Assegurar e regulamentar as visitas intimas para a populagao carce-
raria LGBT.

Responsavel: Ministério da Justica
Recomendagdes:

* Recomenda-se ao Poder Judiciario que firme convénios para criagao
de Conselhos da Comunidade, previstos na LEP, com recursos humanos
e materiais suficientes, bem como para capacitagao dos conselheiros.

* Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal que assegurem o
direito de visitas intimas e regulares dos apenados, bem como espago
apropriado nos estabelecimentos prisionais que levem em conta as di-
ferentes orientagdes sexuais.

b) Elaborar decretos extraordinarios de indulto a condenados por crimes sem
violéncia real, que reduzam substancialmente a populagado carceréria brasileira.

Responsaveis: Ministério da Justica
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¢) Fomentar a realizagdo de revisdes periddicas processuais dos processos de
execugao penal da populagao carceréria.

Responsaveis: Ministério da Justica
Recomendagdes:

* Recomenda-se ao Poder Judiciério e as Defensorias Publicas a rea-
lizagao de mutirdes periddicos para anélise dos beneficios na execugado
penal da populagdo encarcerada.

* Recomenda-se a Defensoria Publica assegurar a presenga de defen-
sores publicos nos estabelecimentos prisionais.

d) Vincular o repasse de recursos federais para construgao de estabelecimen-
tos prisionais nos estados e no Distrito Federal ao atendimento das diretrizes
arquitetdnicas que contemplem a existéncia de alas especificas para presas
gravidas e requisitos de acessibilidade.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal que
garantam a acessibilidade para presos com deficiéncia nos estabeleci-
mentos prisionais ou que cumpram penas alternativas.

e) Aplicar a Politica Nacional de Saude Mental e a Politica para a Atengao Inte-
gral a Usuérios de Alcool e outras Drogas no sistema penitenciério.

Responsaveis: Ministério da Justi¢a; Ministério da Saude

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a
efetiva implantagao do Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenci-
ario, com a implantacdo de equipes de atengdo bésica nos estabeleci-
mentos penais.

f) Aplicar a Politica Nacional de Atengao Integral a Saude da Mulher (PAISM)
no contexto prisional, regulamentando a assisténcia pré-natal, a existéncia de
celas especificas e periodo de permanéncia com seus filhos para aleitamento.

Responsaveis: Ministério da Justica; Ministério da Salde; Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica
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Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a
criagado de programas voltados a atencdo a saude das mulheres gra-
vidas encarceradas, garantindo a assisténcia pré-natal, bem como a
criagdo de alas especificas nos estabelecimentos prisionais.

g) Implantar e implementar as agdes de atengado integral aos presos previstas
no Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciério.

Responsaveis: Ministério da Justica; Ministério da Saude

h) Promover estudo sobre a viabilidade de criacdo, em &mbito federal, da
carreira de oficial de condicional, trabalho externo e penas alternativas, para
acompanhar os condenados em liberdade condicional, os presos em trabalho
externo, em qualquer regime de execugao, e os condenados a penas alterna-
tivas a prisdo.
Responsavel: Ministério da Justica; Ministério do Planejamento, Orga-
mento e Gestdo

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal que
estudem a viabilidade de criacdo da carreira de oficial de condiciona,
trabalho externo e penas alternativas.

i) Avangar na implementagdo do Sistema de Informagdes Penitenciérias (Info-
Pen), financiando a incluséo dos estabelecimentos prisionais dos estados e do
Distrito Federal e condicionando os repasses de recursos federais a sua efetiva
integragao ao sistema.

Responsavel: Ministério da Justiga

Recomendagdo: Recomenda-se ao Poder Judiciario a adogdo de medi-
das tecnoldgicas que possibilitem a integragdo de seus dados no InfoPen.

J) Ampliar campanhas de sensibilizagado para inclusao social de egressos do
sistema prisional.

Responsavel: Ministério da Justica

k) Estabelecer diretrizes na politica penitenciaria nacional que fortalegam o
processo de reintegragdo social dos presos, internados e egressos, com sua
efetiva inclusdo nas politicas publicas sociais.
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Responsaveis: Ministério da Justica; Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; Ministério da Saude; Ministério da Educacao;
Ministério do Esporte

Parceiro: Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a cria-
¢do de programas especificos para reinsergao social dos egressos do
sistema prisional e a aplicagao de politicas publicas sociais ja existentes.

1) Debater, por meio de grupo de trabalho interministerial, agdes e estratégias
que visem assegurar o encaminhamento para o presidio feminino de mulheres
transexuais e travestis que estejam em regime de recluséo.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se a elaboragao de politicas de respeito
as mulheres transexuais e travestis nos presidios estaduais.

Objetivo estratégico Il:
Limitagdo do uso dos institutos de prisdo cautelar.

Agdes programaticas:

a) Propor projeto de lei para alterar o Cédigo de Processo Penal, com o objetivo de:
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e Estabelecer requisitos objetivos para decretacéo de prisdes preventi-
vas que consagrem sua excepcionalidade;

e \edar a decretagado de prisdo preventiva em casos que envolvam cri-
mes com pena maxima inferior a 4 (quatro) anos, excetuando crimes
graves como formagao de quadrilha e peculato;

e Estabelecer o prazo méximo de 81 dias para prisdo provisoria.

Responsavel: Ministério da Justica



Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal
eliminar carceragens em Delegacias de Policia e outras unidades
policiais.

b) Alterar a legislagdo sobre abuso de autoridade, tipificando de modo especi-
fico as condutas puniveis.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Objetivo estratégico lll:

Tratamento adequado de pessoas com transtornos
mentais.

Agdes programaticas:

a) Estabelecer diretrizes que garantam tratamento adequado as pessoas
com transtornos mentais em consonancia com o principio de desinstitu-
cionalizacgao.

Responsaveis: Ministério da Justi¢a; Ministério da Saude

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e mu-
nicipios mobilizar os servigos da rede de atengéo a salde mental para
oferta do tratamento especializado dos portadores de transtornos men-
tais, apds o cumprimento das medidas de seguranga, com o devido
encaminhamento aos servicos substitutivos a internagao.

b) Propor projeto de lei para alterar o Cédigo Penal prevendo que o periodo de
cumprimento de medidas de seguranga n&o deve ultrapassar o da pena previs-
ta para o crime praticado, e estabelecendo a continuidade do tratamento fora
do sistema penitencidrio quando necessario.

Responsaveis: Ministério da Justica; Ministério da Saude
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Recomendagdo: Recomenda-se ao Poder Judiciério a realizagado de mu-
tirdes periodicos para revisdo dos processos que envolvam aplicagéo de
medidas de seguranca, analisando a necessidade de sua manutencao.

c) Estabelecer mecanismos para a reintegracao social dos internados em me-
dida de seguranga quando da extingao desta, mediante aplicagao dos beneficios
sociais correspondentes.

Responsaveis: Ministério da Justica; Ministério da Saude; Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Objetivo estratégico IV:

Ampliagao da aplicagdo de penas e medidas
alternativas.

Agdes programaticas:
a) Desenvolver instrumentos de gestdo que assegurem a sustentabilidade das
politicas publicas de aplicagdo de penas e medidas alternativas.

Responsaveis: Ministério da Justica

Recomendagdo: Recomenda-se ao Poder Judiciério, estados, Distrito
Federal e municipios a manuteng&o de equipes técnicas multidisciplinares
nas estruturas de aplicagdo e execugdo de penas e medidas alternativas.

b) Incentivar a criagdo de varas especializadas e de centrais de monitoramento
do cumprimento de penas e medidas alternativas.

Responsavel: Ministério da Justiga

c) Desenvolver modelos de penas e medidas alternativas que associem seu
cumprimento ao ilicito praticado, com projetos teméticos que estimulem a ca-
pacitagdo do cumpridor, bem como penas de restrigdo de direitos com controle
de frequéncia.

Responsavel: Ministério da Justica
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d) Desenvolver programas-piloto com foco na educagao, para aplicagdo da

pena de limitag&o de final de semana.

Responsaveis: Ministério da Justica; Ministério da Educagao

Diretriz 17:

Promogao de sistema de justica mais acessivel,

agil e efetivo, para o conhecimento, a garantia e a

defesa dos direitos.

Objetivo estratégico I:

Acesso da populagdo a informagao sobre seus direi-

tos e sobre como garanti-los.

Agdes programaticas:

a) Difundir o conhecimento sobre os Direitos Humanos e sobre a legislagao

pertinente com publicagdes em linguagem e formatos acessiveis.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiros: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Pre-
sidéncia da Republica; Ministério da Educagao; Secretaria de Relagdes
Institucionais da Presidéncia da Republica

Recomendagbdes:

¢ Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e municipios a realizagdo
de parcerias com faculdades de Direito e nucleos de Direitos Humanos
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para criar espagos descentralizados e acessiveis de orientagdo juridica.

* Recomenda-se aos municipios a capacitagao de agentes comunita-
rios, capazes de orientar juridicamente a populagao quanto as deman-
das mais usuais de sua comunidade.

¢ Recomenda-se ao Poder Judiciério que oferega periodicamente, em
linguagem acessivel, cursos e palestras ao publico de baixa renda sobre
matérias mais recorrentes no &mbito do Judiciario.

* Recomenda-se ao Ministério Publico, Poder Judiciério e Defensorias
Publicas a realizagdo de agdes conjuntas, coordenadas e focadas na
conscientizagdo e prevengao das lides judiciais.

b) Fortalecer as redes de canais de denuncia (disque-denuncia) e sua articula-
cao com instituicdes de Direitos Humanos.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Recomendagdes:

* Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a implantagdo e o
fortalecimento de redes de canais de denuncia.

* Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e municipios o incentivo
aos jornais e radios locais para recebimento de reclamagdes sobre ma
qualidade de servigos e produtos adquiridos, como canal de informagao
e conscientizago.

) Incentivar a criagao de centros integrados de servigos publicos para presta-
¢do de atendimento &gil a populagao, inclusive com unidades itinerantes para
obtenc&o de documentacao bésica.

174

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Justica

Parceiros: Secretaria de Relagées Institucionais da Presidéncia da Re-
publica; Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério do Desenvol-
vimento Social e Combate a Fome

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e muni-



cipios a criagao de centros integrados de servigos publicos para asse-
gurar o atendimento da populag&o local.

d) Fortalecer o governo eletrénico com a ampliagao da disponibilizagdo de in-
formagdes e servigos para a populagao via internet, em formato acessivel.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Objetivo estratégico Il:

Garantia do aperfeicoamento e monitoramento
das normas juridicas para prote¢dao dos Direitos
Humanos.

Agdes programaticas:

a) Implementar o Observatério da Justica Brasileira, em parceria com a socie-
dade civil.

Responsavel: Ministério da Justica

b) Aperfeicoar o sistema de fiscalizagdo de violagdes aos Direitos Humanos,
por meio do aprimoramento do arcabougo de sangdes administrativas.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Saude; Ministério da Justica; Ministério
do Trabalho e Emprego

¢) Ampliar equipes de fiscalizagao sobre violagdes dos Direitos Humanos, em
parceria com a sociedade civil.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiro: Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

d) Propor projeto de lei buscando ampliar a utilizagdo das agdes coletivas para
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protegao dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, garantin-
do a consolidacao de instrumentos coletivos de resolugéo de conflitos.

Responsavel: Ministério da Justica

e) Propor projetos de lei para:

 Simplificar o processamento e julgamento das agdes judiciais;
e Coibir os atos protelatdrios;

* Restringir as hipéteses de recurso ex officio;

¢ Reduzir recursos e desjudicializar conflitos.

Responsavel: Ministério da Justiga

f) Aperfeicoar a legislacdo trabalhista, visando ampliar novas tutelas de pro-
tecdo das relacdes do trabalho e as medidas de combate a discriminagao e ao
abuso moral no trabalho.

Responsaveis: Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério da Jus-
tica; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica

g) Implementar mecanismos de monitoramento dos servicos de atendimento ao
aborto legalmente autorizado, garantindo seu cumprimento e facilidade de acesso.
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Responsaveis: Ministério da Saude; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica

Recomendagdes gerais:

* Recomenda-se ao Poder Judiciario o aperfeigoamento do Sistema de
Justica da Infancia e Juventude em todos os estados da federagao, em
consonancia com os artigos 37, 39 e 40 da Convencao sobre os Direitos
da Crianga e outras normas da ONU.

¢ Recomenda-se ao Poder Judiciério priorizar os processos que envol-
vam criangas e adolescentes, bem como constituir equipes interprofis-
sionais no Sistema de Justica da Infancia e Juventude.



Objetivo estratégico lll:

Utilizagdo de modelos alternativos de solugdo de
conflitos.

Agdes programaticas:

a) Fomentar iniciativas de mediagédo e conciliagdo, estimulando a resolugado
de conflitos por meios autocompositivos, voltados a maior pacificagdo social e
menor judicializagao.

Responsaveis: Ministério da Justiga; Ministério do Desenvolvimento
Agrario; Ministério das Cidades

Parceiro: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presi-
déncia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, ao Distrito Federal, aos
municipios, ao Poder Judiciério, ao Ministério Publico, & Defensoria Pu-
blica e & sociedade civil o desenvolvimento e incentivo & utilizacdo de
formas e técnicas negociadas de resolugéo de conflitos.

b) Fortalecer a criagao de nucleos de justica comunitéria, em articulagdo com
o0s estados,o Distrito Federal e os municipios, e apoiar o financiamento de in-
fraestrutura e de capacitagdo.

Responsavel: Ministério da Justica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, ao Distrito Federal, aos
municipios, ao Poder Judiciério, ao Ministério Publico e Defensorias
Publicas a implantag&o e fortalecimento de Nucleos de Justica Comu-
nitéria.
¢) Capacitar liderangas comunitarias sobre instrumentos e técnicas de mediag&o
comunitaria, incentivando a resolugéo de conflitos nas préprias comunidades.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica
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Parceiro: Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da
Republica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios o incentivo a agdes e técnicas de mediagdo popular de re-
solugdo de conflitos.

d) Incentivar projetos pilotos de Justiga Restaurativa?’, como forma de analisar
seu impacto e sua aplicabilidade no sistema juridico brasileiro.

Responsavel: Ministério da Justica

e) Estimular e ampliar experiéncias voltadas para a solugdo de conflitos por
meio da mediacdo comunitéria e dos Centros de Referéncia em Direitos Hu-
manos, especialmente em areas de baixo Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e com dificuldades de acesso a servigos publicos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Justiga

Recomendagao geral:

¢ Recomenda-se ao Poder Judiciério a implementac&o de estrutura fisica
adequada em todas as suas unidades e a contratagéo e capacitagao de
servidores, assistentes sociais e psicélogos, para atendimento as popu-
lagdes historicamente vulneraveis ou em situagéo de vulnerabilidade.

Objetivo estratégico IV:

Garantia de acesso universal ao sistema judicidrio.

Agdes programaticas:

a) Propor a ampliagdo da atuagéo da Defensoria Publica da Unido.

20 - E um processo em que vitima e ofensor, bem como demais outros individuos ou membros da comu-
nidade que foram afetados pelo conflito em quest&o, participam ativamente na resolugao das questdes
oriundas desse conflito, geralmente com a ajuda de um facilitador, com o objetivo de atingir resultados
restaurativos. (resolugao 2002/12 do Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas)
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Responsavel: Ministério da Justica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal que
as Defensorias Publicas sejam dotadas de recursos orgamentérios,
materiais e humanos suficientes para o exercicio de suas atribuicdes
em todas as comarcas e que sejam criados e fortalecidos nucleos es-
pecializados de Direitos Humanos em sua estrutura.

b) Fomentar parcerias entre municipios e entidades de protegdo dos Direitos
Humanos para atendimento da populagdo com dificuldade de acesso ao sis-
tema de justica, com base no mapeamento das principais demandas da po-
pulagdo local e no estabelecimento de estratégias para atendimento e agdes
educativas e informativas.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiro: Comité Nacional de Educacao em Direitos Humanos

Recomendagdo: Recomenda-se ao Poder Judiciario a promogao de
cursos regulares de formagéo dos servidores da Justica em Direitos
Humanos, com recortes de género e raga, que contemplem as deman-
das especificas dos segmentos sociais em situagao de vulnerabilidade
ou historicamente vulnerabilizados

¢) Apoiar a capacitagao periddica e constante dos operadores do Direito e ser-
vidores da Justiga na aplicagdo dos Direitos Humanos voltada para a compo-
sicao de conflitos.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

d) Dialogar com o Poder Judiciario para assegurar o efetivo acesso das pessoas
com deficiéncia a justiga, em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Responsaveis: Ministério da Justiga; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se ao Poder Judiciario assegurar o efeti-
vo acesso das pessoas com deficiéncia a justiga, em igualdade de con-
digbes com as demais pessoas.
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e) Apoiar os movimentos sociais e a Defensoria Publica na obtengao da gratui-
dade das pericias para as demandas judiciais, individuais e coletivas, e relacio-
nadas a violagdes de Direitos Humanos.

Responsavel: Ministério da Justiga

Recomendagdo: Recomenda-se ao Poder Judiciario isentar os movi-
mentos sociais e a Defensoria Publica do pagamento dos honorarios
periciais, em casos relacionados a violagdes de Direitos Humanos.

Recomendagbes gerais:

e Recomenda-se ao Poder Judicidrio o fortalecimento de iniciativas
de juizados itinerantes, especialmente nas regides mais afastadas dos
centros urbanos.

e Recomenda-se ao Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Pdblica assegurar que seus membros fixem residéncia no municipio
em que atuam.

Objetivo estratégico V:

Modernizacdo da gestao e agilizagdo do funcionamen-
to do sistema de justica.

Agdes programaticas:

a) Propor legislagdo de revisdao e modernizagdo dos servigos notariais e de
registro.
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Responsavel: Ministério da Justica
Recomendagbdes:

¢ Recomenda-se ao Poder Judiciério a ampliagdo do acesso e maior
agilidade na prestacdo jurisdicional, mediante informatizagdo e desen-
volvimento de programas de qualificagdo de seus servidores.

¢ Recomenda-se ao Poder Judiciério expandir iniciativas de processos



eletrénicos, incentivando convénios de cooperagao, para que informa-
¢des entre 6rgaos publicos sejam repassadas por meios eletronicos.

* Recomenda-se ao Poder Judiciério, por meio dos Tribunais de Justi-
Ga, garantir que tabelides e oficiais de registros de cartérios de notas e
registros encaminhem relatérios anuais para as Corregedorias-Gerais
da Justica dos estados, com dados sobre os recursos que entraram em
cada estabelecimento a titulo de compensagao pelos servigos prestados
ao publico (emolumentos).

¢ Recomenda-se as Defensorias Publicas o desenvolvimento de siste-
mas informatizados para a modernizagao da gestao.

¢ Recomenda-se as Defensorias Publicas a adocdo de mecanismos de
agendamento, pessoal ou eletrénico, para atendimento aos cidadaos.

) Desenvolver sistema integrado de informagdes do Poder Executivo e Judicia-
rio e disponibilizar seu acesso a sociedade.

Responsavel: Ministério da Justica

Objetivo estratégico VI:

Acesso a Justi¢ca no campo e na cidade.

Agdes programaticas:

a) Assegurar a criagdo de marco legal para a prevengdo e mediagao de con-
flitos fundiarios urbanos, garantindo o devido processo legal e a fungao social
da propriedade.

Responsaveis: Ministério da Justiga; Ministério das Cidades
Recomendagdes:

* Recomenda-se ao Poder Judiciério estabelecer critério objetivo e uni-
ficado sobre terra produtiva.

¢ Recomenda-se ao Poder Judiciério ampliar a fiscalizagdo dos servi-
¢os notariais e registros imobiliarios.
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b) Propor projeto de lei voltado a regulamentar o cumprimento de mandados
de reintegragao de posse ou correlatos, garantindo a observéncia do respeito
aos Direitos Humanos.

Responsaveis: Ministério da Justica; Ministério das Cidades; Ministério
do Desenvolvimento Agrario

¢) Promover o didlogo com o Poder Judicirio para a elaboragdo de procedi-
mento para o enfrentamento de casos de conflitos fundidrios coletivos urbanos
erurais.

Responsaveis: Ministério das Cidades; Ministério da Justica; Ministério
do Desenvolvimento Agrério

Recomendagdo: Recomenda-se ao Poder Judicidrio normatizagéo ad-
ministrativa para agilizagdo dos processos referentes a conflitos fundi-
arios urbanos e rurais.

d) Propor projeto de lei para institucionalizar a utilizagdo da mediagdo nas de-
mandas de conflitos coletivos agrérios e urbanos, priorizando a oitiva do IN-
CRA, intitutos de terras estaduais, Ministério Publico, e outros érgaos publicos
especializados, sem prejuizo de outros meios institucionais para solugdo de
conflitos. (Redagdo dada pelo Decreto n° 7.177, de 12.05.2010).

Responsaveis: Ministério do Desenvolvimento Agrério; Ministério da
Justica
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Educacao e Cultura
em Direitos Humanos

A educagao e a cultura em Direitos Humanos visam a formagao de nova
mentalidade coletiva para o exercicio da solidariedade, do respeito as diversida-
des e da tolerancia. Como processo sistemético e multidimensional que orienta
a formagao do sujeito de direitos, seu objetivo é combater o preconceito, a dis-
criminagao e a violéncia, promovendo a adog&o de novos valores de liberdade,
justica e igualdade.

A educagao em Direitos Humanos, como canal estratégico capaz de produzir
uma sociedade igualitéaria, extrapola o direito & educag@o permanente e de quali-
dade. Trata-se de mecanismo que articula, entre outros elementos: a) a apreenséo
de conhecimentos historicamente construidos sobre Direitos Humanos e a sua
relagdo com os contextos internacional, nacional, regional e local; b) a afirmagao
de valores, atitudes e préticas sociais que expressem a cultura dos Direitos Hu-
manos em todos os espagos da sociedade; ¢) a formagao de consciéncia cidada
capaz de se fazer presente nos niveis cognitivo, sacial, ético e politico; d) o desen-
volvimento de processos metodoldgicos participativos e de construgdo coletiva,
utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados; e) o fortalecimento
de politicas que gerem agdes e instrumentos em favor da promogao, da protegdo
e da defesa dos Direitos Humanos, bem como da reparagao das violagoes.

O PNDH-3 dialoga com o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Huma-
nos (PNEDH) como referéncia para a politica nacional de Educagéo e Cultura
em Direitos Humanos, estabelecendo os alicerces a serem adotados nos &mbi-
tos nacional, estadual, distrital e municipal. O PNEDH, refletido neste programa,
se desdobra em 5 grandes é&reas:

Na educagao basica, a énfase do PNDH-3 é possibilitar, desde a infancia, a
formagao de sujeitos de direito, priorizando as populagdes historicamente vul-
nerabilizadas. A troca de experiéncias de criangas de diferentes ragas e etnias,
imigrantes, com deficiéncia fisica ou mental, fortalece, desde cedo, sentimento
de convivéncia pacifica. Conhecer o diferente, desde a mais tenra idade, é per-
der o medo do desconhecido, formar opinido respeitosa e combater o precon-
ceito, as vezes arraigado na prépria familia.
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No Programa, essa concepgao se traduz em propostas de mudangas curri-
culares, incluindo a educagao transversal e permanente nos temas ligados aos
Direitos Humanos e, mais especificamente, o estudo da temética de género e
orientagdo sexual, das culturas indigena e afro-brasileira entre as disciplinas do
ensino fundamental e médio.

No ensino superior, as metas previstas visam a incluir os Direitos Huma-
nos, por meio de diferentes modalidades como disciplinas, linhas de pesquisa,
dreas de concentragao, transversalizagdo incluida nos projetos académicos dos
diferentes cursos de graduagéo e pods-graduagao, bem como em programas e
projetos de extensao.

A educagdo ndo formal em Direitos Humanos é orientada pelos principios
da emancipagdo e da autonomia, configurando-se como processo de sensi-
bilizagdo e formagdo da consciéncia critica. Desta forma, o PNDH-3 propde
inclusdo da tematica de Educagado em Direitos Humanos nos programas de
capacitagao de liderangas comunitarias e nos programas de qualificagdo pro-
fissional, alfabetizagdo de jovens e adultos, entre outros. Volta-se, especialmen-
te, para o estabelecimento de dialogo e parcerias permanentes como o vasto
leque brasileiro de movimentos populares, sindicatos, igrejas, ONGs, clubes,
entidades empresariais e toda sorte de agrupamentos da sociedade civil que
desenvolvem atividades formativas em seu cotidiano.

A formagéao e a educagao continuada em Direitos Humanos, com recortes
de género, relagdes étnico-raciais e de orientacdo sexual, em todo o servico
publico, especialmente entre os agentes do sistema de Justica e seguranga
publica, sdo fundamentais para consolidar o Estado Democratico e a protecao
do direito a vida e a dignidade, garantindo tratamento igual a todas as pessoas e
o funcionamento de sistemas de Justica que promovam os Direitos Humanos.

Por fim, aborda-se o papel estratégico dos meios de comunicagdo de mas-
sa, no sentido de construir ou desconstruir ambiente nacional e cultura social
de respeito e protegdo aos Direitos Humanos. Dai a importéncia primordial de
introduzir mudangas que assegurem ampla democratizagdo desses meios, bem
como de atuar permanentemente junto a todos os profissionais e empresas do
setor (seminérios, debates, reportagens, pesquisas e conferéncias), buscando
sensibilizar e conquistar seu compromisso ético com a afirmagao histérica dos
Direitos Humanos.
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Diretriz 18:

Efetivagdo das diretrizes e dos principios da po-
litica nacional de educagado em Direitos Humanos
para fortalecer cultura de direitos.

Objetivo estratégico I:

Implementagdo do Plano Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos (PNEDH)

Agdes programaticas:

a) Desenvolver agdes programaticas e promover articulagdo que viabilizem a
implantagao e a implementagao do PNEDH.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao; Ministério da Justiga

b) Implantar mecanismos e instrumentos de monitoramento, avaliag&o e atuali-
zagao do PNEDH, em processos articulados de mobilizagdo nacional.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao; Ministério da Justica

¢) Fomentar e apoiar a elaboragao de planos estaduais e municipais de educa-
cao em Direitos Humanos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao; Ministério da Justica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a
elaboracao de seus Planos Estaduais de Educagdo em Direitos Huma-

nos (PEEDH's), tendo como diretriz o Plano Nacional de Educagéo em
Direitos Humanos.

187

>
1
o
°
]
2
c
(]
‘=
o
2
[T}




d) Apoiar técnica e financeiramente iniciativas em educagdo em Direitos Huma-
nos, que estejam em consonéancia com o PNEDH.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao; Ministério da Justiga

e) Incentivar a criagdo e investir no fortalecimento dos Comités de Edu-
cagdo em Direitos Humanos em todos os estados e no Distrito Federal,
como 6rgdos consultivos e propositivos da politica de educagao em Direitos
Humanos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Justiga
Parceiro: Ministério da Educacao

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a
criacdo de 6rgdos responsdveis pela efetivagao das politicas publicas
de Educagao em Direitos Humanos.

Objetivo Estratégico ll:

Ampliagdo de mecanismos e produgado de materiais
pedagdgicos e didaticos para Educagdo em Direitos
Humanos.

Acgdes Programaticas:

a) Incentivar a criagdo de programa nacional de formagdo em educagao em
Direitos Humanos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao; Ministério da Justica; Secreta-
ria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se que o programa nacional de forma-
¢ao em Educagao em Direitos Humanos seja elaborado conjuntamente
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entre as Secretarias Municipais, Estaduais e Distrital de Educagao, as
instituicdes formadoras, as instituicdes de ensino superior, os Comités
de Educac&o em Direitos Humanos e movimentos e ONGs que atuam
na tematica.

b) Estimular a temética dos Direitos Humanos nos editais de avaliagéo e sele-
cao de obras didaticas do sistema de ensino.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao;

Parceiros: Ministério da Cultura; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial
de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e muni-
cipios que fomentem a produg&o de materiais na drea de Educagao em
Direitos Humanos, preservando a adequagao da obra e suas estratégias
didatico-pedagdgicas a faixa etaria e interesses de estudantes a que se
destinam.

) Estabelecer critérios e indicadores de avaliagdo de publicagdes na temética
de Direitos Humanos para o monitoramento da escolha de livros didaticos no
sistema de ensino.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao

d) Atribuir premiagao anual de educagdo em Direitos Humanos, como forma
de incentivar a pratica de agdes e projetos de educagao e cultura em Direitos
Humanos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao

e) Garantir a continuidade da “Mostra Cinema e Direitos Humanos na América
do Sul” e da “Semana Direitos Humanos” como atividades culturais para difu-
sdo dos Direitos Humanos.
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Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

f) Consolidar a revista “Direitos Humanos" como instrumento de educacéo e
cultura em Direitos Humanos, garantindo o carater representativo e plural em
seu conselho editorial.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

g) Produzir recursos pedagogicos e didaticos especializados e adquirir mate-
riais e equipamentos em formato acessivel para a educagao em Direitos Huma-
nos, para todos os niveis de ensino.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao

Recomendagdo: Recomenda-se aos sistemas de ensino que, ao pro-
duzir ou adotar materiais educativos, observem as condigdes estabe-
lecidas por programas de carater nacional, em especial o Programa
Nacional do Livro Didéatico (PNLD), o Programa Nacional do Livro Did&-
tico para o Ensino Médio (PNLEM) e o Programa Nacional Biblioteca da
Escola (PNBE).

h) Publicar materiais pedagégicos e didaticos para a educagdo em Direitos
Humanos em formato acessivel para as pessoas com deficiéncia, bem como
promover o uso da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) em eventos ou divulga-
¢ao em midia.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao.

i) Fomentar o acesso de estudantes, professores e demais profissionais da
educacéo as tecnologias da informag&do e comunicacao.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao
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Diretriz 19:

Fortalecimento dos principios da democracia e
dos Direitos Humanos nos sistemas de educagao
basica, nas instituicées de ensino superior e nas
instituicées formadoras.

Objetivo Estratégico I:

Inclusdo da tematica de Educacdo e Cultura em Direi-
tos Humanos nas escolas de educagao béasica e em
instituicdes formadoras.

Acgdes Programaticas:

a) Estabelecer diretrizes curriculares para todos os niveis e modalidades
de ensino da educag&o bésica para a inclusdo da temética de educagao e
cultura em Direitos Humanos, promovendo o reconhecimento e o respeito
das diversidades de género, orientagdo sexual, identidade de género, gera-
cional, étnico-racial, religiosa, com educag&o igualitéria, nao discriminatéria
e democratica.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presi-
déncia da Republica; Ministério da Educag&o; Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica

Parceiros: Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica; Ministério da Cultura

b) Promover a inser¢ao da educagdo em Direitos Humanos nos processos de
formagao inicial e continuada de todos os profissionais da educagao, que atuam
nas redes de ensino e nas unidades responséaveis por execugdo de medidas
socioeducativas.
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Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao

) Incluir, nos programas educativos, o direito ao meio ambiente como Direito
Humano.

Responsaveis: Ministério do Meio Ambiente; Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério da Educagao

d) Incluir conteldos, recursos, metodologias e formas de avaliagado da educa-
¢ao em Direitos Humanos nos sistemas de ensino da educag&o bésica.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao

Recomendagdes:

e Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e municipios que os sis-
temas de ensino sejam orientados por dispositivos legais de promogao
e valorizagdo de uma cultura em e para os Direitos Humanos, dinami-
zando os projetos pedagégicos.

¢ Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e municipios que suas
abordagens curriculares respeitem as especificidades exigidas pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura e da comu-
nidade escolar.

e) Desenvolver agdes nacionais de elaboragéo de estratégias de mediagao de
conflitos e de Justica Restaurativa nas escolas e outras institui¢des formadoras
e instituicdes de ensino superior, inclusive promovendo a capacitagao de do-
centes para a identificagdo de violéncia e abusos contra criangas e adolescen-
tes, seu encaminhamento adequado e a reconstrugao das relagdes no ambito
escolar.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao; Ministério da Justiga

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e munici-
pios a capacitagao dos profissionais de ensino para identificar sinais de
violéncia doméstica e abusos em criangas e adolescentes.
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Programa Nacional de Direitos Humanos-3

f) Publicar relatério periddico de acompanhamento da inclusdo da tematica dos
Direitos Humanos na educagao formal que contenha, pelo menos as seguintes
informagdes:

e NUmero de estados e municipios que possuem Planos de Educagao
em Direitos Humanos;

e Existéncia de normas que incorporam a temética de Direitos Humanos
nos curriculos escolares;

¢ Documentos que atestem a existéncia de Comités de Educagdo em
Direitos Humanos;

¢ Documentos que atestem a existéncia de érgdos governamentais es-
pecializados em educagao em Direitos Humanos.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

Parceiro: Ministério da Educacao

g) Desenvolver e estimular agdes de enfrentamento ao bullying e ao cyber-
bulling?®.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao
Parceiro: Ministério da Justica

h) Implementar e acompanhar a aplicagdo das leis que dispdem sobre a in-

clusdo da histéria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas em todos os
niveis e modalidades da educacao bésica.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao

Parceiros: Fundacao Nacional do Indio (Funai); Fundago Cultural Pal-
mares (FCP)

21 - Uso da rede mundial de computadores para intimidar e humilhar. Tem como principal ferramenta as
redes sociais, mensagens SMS e comunicadores instantaneos.
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Recomendagao: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e municipios
o0 estimulo aos féruns de educagdo étnico-racial como espago deliberativo
de discussao para introdug&o de conteldos da cultura afro-brasileira e dos
povos indigenas e como espago fiscalizador da aplicagéo das leis.

Objetivo Estratégico Il:

Inclusdo da tematica da Educagdo em Direitos Humanos
nos cursos das Instituicdes de Ensino Superior (IES).

Acdes Programaticas:

a) Propor a inclusdo da tematica da educagao em Direitos Humanos nas dire-
trizes curriculares nacionais dos cursos de graduac&o.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao

b) Incentivar a elaboragao de metodologias pedagdgicas de carater transdisci-
plinar e interdisciplinar para a educagdo em Direitos Humanos nas Instituigdes
de Ensino Superior.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao

) Elaborar relatérios sobre a inclusédo da temética dos Direitos Humanos no
ensino superior, contendo informagdes sobre a existéncia de ouvidorias e so-
bre o ndmero de:

e Cursos de pos-graduagdo com éreas de concentragdo em Direitos
Humanos;

e Grupos de pesquisa em Direitos Humanos;

e Cursos com a transversalizagdo dos Direitos Humanos nos projetos
politicos pedagdgicos;

e Disciplinas em Direitos Humanos;
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d) Fomentar a realizagdo de estudos, pesquisas e a implementagado de projetos
de extens&o sobre o periodo do regime 1964-1985, bem como apoiar a produ-
cdo de material didatico, a organizagdo de acervos histéricos e a criagdo de
centros de referéncias.

e Teses e dissertacdes defendidas;

* Associagoes e instituigdes dedicadas ao tema e com as quais os do-
centes e pesquisadores tenham vinculo;

* Nucleos e comissdes que atuam em Direitos Humanos;
¢ Educadores com agdes no tema Direitos Humanos;
* Projetos de extensdo em Direitos Humanos;

Responsaveis: Ministério da Educacao; Secretaria Especial dos Direi-
tos Humanos da Presidéncia da Republica
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Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-

cia da Republica; Ministério da Educagao; Ministério da Justica

Parceiro: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
l6gico (CNPqg)

e) Incentivar a realizagéo de estudos, pesquisas e produgao bibliogréfica sobre
a histdria e a presenca das populagdes tradicionais.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presi-
déncia da Republica; Ministério da Educagdo; Secretaria Especial de
Politicas de Promog&o da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica;
Ministério da Justica

Parceiros: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnold-
gico (CNPq); Ministério da Cultura; Fundagao Cultural Palmares (FCP)

Objetivo Estratégico lll:

Incentivo a transdisciplinaridade e transversalidade
nas atividades académicas em Direitos Humanos.
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Acgdes Programaticas:

a) Incentivar o desenvolvimento de cursos de graduagao, de formagao continu-
ada e programas de pés-graduagdo em Direitos Humanos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presi-
déncia da Republica; Ministério da Educag&o; Secretaria Especial de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica;
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica

Recomendagdo: Recomenda-se as universidades a criagdo de cursos
de pds-graduagao, extensdo e especializagédo e de linhas de pesquisa
voltadas para a protegao e promogao dos Direitos Humanos.

b) Fomentar nucleos de pesquisa de educagao em Direitos Humanos em insti-
tuigdes de ensino superior e escolas publicas e privadas, estruturando-as com
equipamentos e materiais didaticos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presi-
déncia da Republica; Ministério da Educacao; Ministério da Ciéncia e
Tecnologia

Parceiro: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
l6gico (CNPqg)

¢) Fomentar e apoiar, no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) e na Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), a criagdo da area “Direitos Humanos” como campo de co-
nhecimento transdisciplinar e recomendar as agéncias de fomento que abram
linhas de financiamento para atividades de ensino, pesquisa e extensdo em
Direitos Humanos.
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Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao; Ministério da Fazenda

Parceiros: Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualda-
de Racial da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica; Ministério da Ciéncia e
Tecnologia



d) Implementar programas e agdes de fomento a extensdo universitaria em
Direitos Humanos, para promogéao e defesa dos Direitos Humanos e o desen-
volvimento da cultura e educagdo em Direitos Humanos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao

Diretriz 20:

Reconhecimento da educagao nao formal como es-
paco de defesa e promogao dos Direitos Humanos.

Objetivo Estratégico I:

Inclusdo da tematica da educagao em Direitos Huma-
nos na educag¢ao nao formal.

Acgdes programaticas:

a) Fomentar a inclusdo da temética de Direitos Humanos na educacdo nao
formal, nos programas de qualificagdo profissional, alfabetizagdo de jovens e
adultos, extensao rural, educagao social comunitéria e de cultura popular.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério do Desenvolvimento Agrério; Secretaria Es-
pecial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica; Ministério da Cultura; Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica

Parceiro: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome

b) Apoiar iniciativas de educagao popular em Direitos Humanos desenvolvidas
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por organizagdes comunitérias, movimentos sociais, organizagdes ndo-gover-
namentais e outros agentes organizados da sociedade civil.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presi-
déncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas de Promogao da
lgualdade Racial da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica; Ministério da
Cultura; Ministério da Justica

Parceiro: Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

c) Apoiar e promover a capacitagao de agentes multiplicadores para atuarem
em projetos de educagao em Direitos Humanos.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica

d) Apoiar e desenvolver programas de formagao em comunicagao e Direitos
Humanos para comunicadores comunitérios.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério das Comunicagdes; Ministério da Cultura

e) Desenvolver iniciativas que levem a incorporar a tematica da educagdo em
Direitos Humanos nos programas de inclus&o digital e de educagao a distancia.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao; Ministério das Comunicagdes;
Ministério de Ciéncia e Tecnologia

f) Apoiar a incorporacdo da tematica da educagdo em Direitos Humanos nos
programas e projetos de esporte, lazer e cultura como instrumentos de inclu-
sao social.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao; Ministério da Cultura; Minis-
tério do Esporte

g) Fortalecer experiéncias alternativas de educagao para os adolescentes, bem
como para monitores e profissionais do sistema de execugdo de medidas so-
cioeducativas.
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Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao; Ministério da Justiga
Objetivo estratégico Il:

Resgate da memoria por meio da reconstrugdo da
histéria dos movimentos sociais.
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Agdes programaticas:

a) Promover campanhas e pesquisas sobre a histéria dos movimentos de gru-
pos historicamente vulnerabilizados, tais como o segmento LGBT, movimentos
de mulheres, quebradeiras de coco, castanheiras, ciganos, entre outros.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica

Parceiros: Ministério da Educacado; Ministério do Desenvolvimento
Agrério; Ministério da Cultura; Fundagao Cultural Palmares (FCP)

b) Apoiar iniciativas para a criagdo de museus voltados ao resgate da cultura e
da histéria dos movimentos sociais.

Responsaveis: Ministério da Cultura; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiro: Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Diretriz 21:

Promocao da Educagdo em Direitos Humanos no servi-
o publico.
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Objetivo Estratégico I:

Formagao e capacitagao continuada dos servidores publicos
em Direitos Humanos, em todas as esferas de governo.

Acgdes programaticas:

a)Apoiar e desenvolver atividades de formagao e capacitagdo continuadas in-
terdisciplinares em Direitos Humanos para servidores publicos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica; Ministério da Educagao; Ministério da Justiga;
Ministério da Saude; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéao;
Ministério das Relacdes Exteriores

Recomendagbdes:

* Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e municipios a realizagdo
continuada de cursos de formacao em Direitos Humanos

* Recomenda-se as comissdes de Direitos Humanos do Poder Legislati-
vo oferecer formac&o continuada na temética dos Direitos Humanos

* Recomenda-se aos Tribunais de Justiga promover a formagao e ca-
pacitagdo continuada dos operadores do sistema de Justiga nos niveis
federal, estadual e distrital

b) Incentivar a insergado da temética dos Direitos Humanos nos programas das
escolas de formacgéao de servidores vinculados aos érgédos publicos federais.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas de Promogao
da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica

Parceiro: Ministério da Fazenda/Escola de Administragao Fazendéria

¢) Publicar materiais didatico-pedagdgicos sobre Direitos Humanos e fungao
publica, desdobrando temas e aspectos adequados ao didlogo com as varias
dreas de atuagao dos servidores publicos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
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cia da Republica; Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao

Parceiros: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presi-
déncia da Republica; Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP)

Objetivo Estratégico Il:

Formacgao adequada e qualificada dos profissionais do
sistema de seguranga publica.

Agdes programaticas:
a) Oferecer, continuamente e permanentemente, cursos em Direitos Humanos
para os profissionais do sistema de seguranga publica e justiga criminal.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de
Politicas de Promogéao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica

b) Oferecer permanentemente cursos de especializagao aos gestores, policiais
e demais profissionais do sistema de seguranga publica.

Responsavel: Ministério da Justica

©) Publicar materiais didatico-pedagogicos sobre seguranga publica e Direitos Humanos.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

d) Incentivar a insergao da tematica dos Direitos Humanos nos programas das
escolas de formacéo inicial e continuada dos membros das Forcas Armadas.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Defesa

e) Criar escola nacional de policia para educagao continuada dos profissionais
do sistema de segurancga publica, com enfoque prético.

Responsavel: Ministério da Justica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, ao Distrito federal e aos mu-
nicipios a instituicdo de programas de formagao qualificada e permanente
dos profissionais do sistema de seguranga publica em Direitos Humanos.
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f) Apoiar a capacitagao de policiais em direitos das criangas, em aspectos bé-
sicos do desenvolvimento infantil e em maneiras de lidar com grupos em si-
tuagao de vulnerabilidade, como criangas e adolescentes em situacéo de rua,
vitimas de exploragdo sexual e em conflito com a lei.

Responsaveis: Ministério da Justiga; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e muni-
cipios implementar agdes de capacitagéo e de supervisdo dos policiais
nesses grupos vulneraveis de criangas e adolescentes.

Diretriz 22:

Garantia do direito a comunicagao democratica e
ao acesso a informagao para a consolidagdo de
uma cultura em Direitos Humanos.

Objetivo Estratégico I:

Promover o respeito aos Direitos Humanos nos meios
de comunicagdo e o cumprimento de seu papel na
promogao da cultura em Direitos Humanos.

Acgdes Programaticas:

a) Propor a criagdo de marco legal, nos termos do art. 221 da Constituigao,
estabelecendo o respeito aos Direitos Humanos nos servigos de radiodifusao
(rédio e televisdo) concedidos, permitidos ou autorizados. (Redagao dada pelo
Decreto n° 7.177, de 12.05.2010).

Responsaveis: Ministério das Comunicag@es; Secretaria Especial dos Direitos Hu-
manos da Presidéncia da Republica; Ministério da Justica; Ministério da Cultura

Parceiro: Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Recomendagdes:

¢ Recomenda-se inserir a Comissao de Ciéncia e Tecnologia da Ca-
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mara dos Deputados na discussdo sobre outorga e renovagao de
concessodes publicas.

* Recomenda-se ao Ministério Publico assegurar a aplicagdo de mecanismos de
puni¢do aos veiculos de comunicagao, autores e empresas CoNCessioNArias.

b) Promover o didlogo com o Ministério Publico para proposicao de agdes objetivan-
do a suspensdo de programagao e publicidade atentatdrias aos Direitos Humanos.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

¢) Suspender patrocinio e publicidade oficial em meios que veiculam programa-
cdes atentatérias aos Direitos Humanos.

Responsaveis: Ministério das Comunicagdes; Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério da Justica

d) (Revogada pelo Decreto n° 7.177, de 12.05.2010).

e) Desenvolver programas de formag&do nos meios de comunicagdo publicos
como instrumento de informagao e transparéncia das politicas publicas, de in-
clusdo digital e de acessibilidade.

Responsaveis: Ministério das Comunicagdes; Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério da Cultura;
Ministério da Justica

Recomendagdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e mu-
nicipios o incentivo aos 6rgaos da midia para inclusdo dos principios
fundamentais de Direitos Humanos em seus materiais de redacdo e
orientacdes editoriais.

f) Avangar na regularizagao das rédios comunitérias e promover incentivos para que se
afirmem como instrumentos permanentes de diélogo com as comunidades locais.

Responsaveis: Ministério das Comunicagdes; Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério da Cultura;
Ministério da Justica

Parceiro: Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se aos Municipios o incentivo as radios
comunitérias.
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g) Promover a eliminagdo das barreiras que impedem o acesso de pessoas com
deficiéncia sensorial & programacgao em todos os meios de comunicag&o e in-
formacao, em conformidade com o Decreto n? 5.296/2004, bem como acesso
a novos sistemas e tecnologias, incluindo internet.

Responsaveis: Ministério das Comunicagdes; Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério da Justiga

Objetivo Estratégico Il:

Garantia do direito a comunica¢do democratica e ao
acesso a informagao.

Acdes Programaticas:

a) Promover parcerias com entidades associativas de midia, profissionais de
comunicagao, entidades sindicais e populares para a produgao e divulgagao de
materiais sobre Direitos Humanos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Cultura; Ministério das Comunicagdes

Parceiro: Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

b) Incentivar pesquisas regulares que possam identificar formas, circunstan-
cias e caracteristicas de violagdes dos Direitos Humanos na midia.

Responsaveis: Ministério das Comunicacdes; Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Parceiro: Ministério da Educacao

) Incentivar a produgao de filmes, videos, audios e similares, voltada para a edu-
cagao em Direitos Humanos e que reconstrua a histéria recente do autoritarismo
no Brasil, bem como as iniciativas populares de organizagao e de resisténcia.

Responsaveis: Ministério das Comunicagdes; Secretaria Especial dos Direitos Hu-
manos da Presidéncia da Republica; Ministério da Cultura; Ministério da Justica

Parceiros: Secretaria Especial de Politicas de Promog&o da Igualda-
de Racial da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica
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Direito a Memoédria e a Verdade

A investigagao do passado ¢ fundamental para a construgao da cidadania.
Estudar o passado, resgatar sua verdade e trazer a tona seus acontecimentos,
caracterizam forma de transmissdo de experiéncia histérica que é essencial
para a constituicdo da memaria individual e coletiva.

O Brasil ainda processa com dificuldades o resgate da memoria e da verda-
de sobre o que ocorreu com as vitimas atingidas pela repress&o politica durante
o regime de 1964. A impossibilidade de acesso a todas as informagdes oficiais
impede que familiares de mortos e desaparecidos possam conhecer os fatos
relacionados aos crimes praticados e ndo permite a sociedade elaborar seus
proprios conceitos sobre aquele periodo.

A histdria que n&o é transmitida de geragado a geragéo torna-se esquecida
e silenciada. O siléncio e o esquecimento das barbaries geram graves lacunas
na experiéncia coletiva de construgdo da identidade nacional. Resgatando a
memdria e a verdade, o Pafs adquire consciéncia superior sobre sua propria
identidade, a democracia se fortalece. As tentacdes totalitérias sdo neutraliza-
das e crescem as possibilidades de erradicagao definitiva de alguns resquicios
daquele periodo sombrio, como a tortura, por exemplo, ainda persistente no
cotidiano brasileiro.

O trabalho de reconstituir a memaria exige revisitar o passado e compar-
tilhar experiéncias de dor, violéncia e mortes. Somente depois de lembré-las
e fazer seu luto, serad possivel superar o trauma histérico e seguir adiante. A
vivéncia do sofrimento e das perdas n&o pode ser reduzida a conflito privado e
subjetivo, uma vez que se inscreveu num contexto social, e no individual.

A compreensao do passado por intermédio da narrativa da heranga histo-
rica e pelo reconhecimento oficial dos acontecimentos possibilita aos cidadaos
construirem os valores que indicardo sua atuagdo no presente. O acesso a
todos os arquivos e documentos produzidos durante o regime militar é funda-
mental no ambito das politicas de protegéo dos Direitos Humanos.

Desde os anos 1990, a persisténcia de familiares de mortos e desapareci-
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dos vem obtendo vitdrias significativas nessa luta, com abertura de importantes
arquivos estaduais sobre a repressao politica do regime ditatorial. Em dezem-
bro de 1995, coroando dificil e delicado processo de discussdo entre esses
familiares, o Ministério da Justica e o Poder Legislativo Federal, foi aprovada a
Lei n® 9140/1995, que reconheceu a responsabilidade do Estado brasileiro pela
morte de opositores ao regime de 1964.

Essa Lei instituiu Comissao Especial com poderes para deferir pedidos de in-
denizag&o das familias de uma lista inicial de 136 pessoas e julgar outros casos
apresentados para seu exame. No art. 42, inciso Il, a Lei conferiu a Comiss&o Espe-
cial também a incumbéncia de envidar esforgos para a localizag&o dos corpos de
pessoas desaparecidas no caso de existéncia de indicios quanto ao local em que
possam estar depositados.

Em 24 de agosto de 2001, foi criada, pela Medida Proviséria n® 2151-3, a Co-
missdo de Anistia do Ministério da Justica. Esse marco legal foi reeditado pela
Medida Proviséria n® 65, de 28 de agosto de 2002 e finalmente convertido na Lei
n®10.559, de 13 de novembro de 2002. Essa norma regulamentou o Art. 8° do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicao de 1988, que
previa a concessao de anistia aos que foram perseguidos em decorréncia de sua
oposi¢&o politica. Em dezembro de 2005, o Governo Federal determinou que os
trés arquivos da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN)?? fossem entregues ao
Arquivo Nacional, subordinado a Casa Civil, onde passaram a ser organizados e
digitalizados.

Em agosto de 2007, em ato coordenado pelo Presidente da Republica, foi
langado, pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Re-
publica (SEDH/PR) e pela Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos (CEMDP), o livro-relatério “Direito a Memoria e a Verdade”, registran-
do os 11 anos de trabaltho daquela Comissao e resumindo a histéria das vitimas
da ditadura no Brasil.

A trajetéria de estudantes, profissionais liberais, trabalhadores e campone-
ses que se engajaram no combate ao regime militar aparece como documento
oficial do Estado brasileiro. O Ministério da Educacdo e a Secretaria Espe-
cial dos Direitos Humanos formularam parceria para criar portal que incluird

22 -Arquivos do extinto Servigo Nacional de Informagges (SNI), do Conselho de Seguranga Nacional e da
Comissao Geral de Investigagoes
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o livro-relatério, ampliado com abordagem que apresenta o ambiente politico,
econdmico, social e principalmente os aspectos culturais do periodo. Serédo
distribuidas milhares de copias desse material em midia digital para estudantes
de todo o Pafs.

Em julho de 2008, o Ministério da Justica e a Comissdo de Anistia promo-
veram audiéncia publica sobre “Limites e Possibilidades para a Responsabili-
zacao Juridica dos Agentes Violadores de Direitos Humanos durante o Estado
de Excecdo no Brasil”, que discutiu a interpretacdo da Lei de Anistia de 1979
no que se refere a controvérsia juridica e politica envolvendo a prescrigéo ou
imprescritibilidade dos crimes de tortura.

A Comissao de Anistia ja realizou 700 sessdes de julgamento e promoveu,
desde 2008, 30 caravanas, possibilitando a participagcdo da sociedade nas dis-
cussoes, e contribuindo para a divulgagéo do tema no pafs. Até 1° de novembro
de 2009, ja haviam sido apreciados pos essa Comissao mais de 52 mil pedidos
de concessao de anistia, dos quais quase 35 mil foram deferidos e cerca de 17
mil, indeferidos. Outros 12 mil pedidos aguardavam julgamento, sendo possivel,
ainda, a apresentacdo de novas solicitagdes. Em julho de 2009, em Belo Hori-
zonte, o Ministro de Estado da Justiga realizou audiéncia publica de apresenta-
¢ao do projeto Memorial da Anistia Politica do Brasil, envolvendo a remodelagao
e construcdo de um novo edificio junto ao antigo “Coleginho” da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), onde estara disponivel para pesquisas todo o
acervo da Comissao de Anistia.

No éambito da sociedade civil, foram levadas ao Poder Judiciério importan-
tes agdes que provocaram debate sobre a interpretagdo das leis e apuragéo de
responsabilidades. Em 1982, um grupo de familiares entrou com agao na Jus-
tica Federal para a abertura de arquivos e localizagdo dos restos mortais dos
mortos e desaparecidos politicos no episédio conhecido como “Guerrilha do
Araguaia”. Em 2003 foi proferida sentenca condenando a Unido, que recorreu
e, posteriormente, criou Comissao Interministerial pelo Decreto n® 4.850, de
2 de outubro de 2003, com a finalidade de obter informagdes que levassem a
localizag&o dos restos mortais de participantes da “Guerrilha do Araguaia”. Os
trabalhos da Comisséao Interministerial encerraram-se em margo de 2007, com
a divulgacao de seu relatério final.

Em agosto de 1995, o Centro de Estudos para a Justiga e o Direito Interna-
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cional (CEJIL) e a Human Rights Watch/América (HRWA), em nome de um gru-
po de familiares, apresentaram peticdo a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), denunciando o desaparecimento de integrantes da “Guerrilha
do Araguaia”. Em 31 de outubro de 2008, a CIDH expediu o Relatério de Mérito
n? 91/08, onde fez recomendacdes ao Estado brasileiro. Em 26 de marco de
2009, a CIDH submeteu o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
requerendo declaragédo de responsabilidade do Estado brasileiro sobre viola-
¢des de Direitos Humanos ocorridas durante as operagdes de represséo aguele
movimento.

Em 2005 e 2008, duas familias iniciaram, na Justica Civil, agdes declaratd-
rias para o reconhecimento das torturas sofridas por seus membros, indicando
o responséavel pelas sevicias. Ainda em 2008, o Ministério Publico Federal em
Sao Paulo propds Agao Civil Publica contra dois oficiais do exército acusados
de determinarem prisao ilegal, tortura, homicidio e desaparecimento forgado de
dezenas de cidadaos.

Tramita também, no &mbito do Supremo Tribunal Federal, Arguigdo de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), proposta pelo Conselho Fede-
ral da Ordem dos Advogados do Brasil, que solicita & mais alta corte brasileira
posicionamento formal para saber se, em 1979, houve ou n&o anistia dos agen-
tes publicos responséveis pela prética de tortura, homicidio, desaparecimen-
to forgado, abuso de autoridade, lesGes corporais e estupro contra opositores
politicos, considerando, sobretudo, os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil e a insuscetibilidade de graga ou anistia do crime de tortura.

Em abril de 2009, o Ministério da Defesa, no contexto da decisdo transitada
em julgado da referida ag&o judicial de 1982, criou Grupo de Trabalho para
realizar buscas de restos mortais na regido do Araguaia, sendo que, por ordem
expressa do Presidente da Republica, foi instituido Comité Interinstitucional de
Supervisdo, com representagao dos familiares de mortos e desaparecidos poli-
ticos, para o acompanhamento e orientagdo dos trabalhos. Apds trés meses de
buscas intensas, sem que tenham sido encontrados restos mortais, os traba-
lhos foram temporariamente suspensos devido as chuvas na regiao, prevendo-
se sua retomada ao final do primeiro trimestre de 2010.

Em maio de 2009, o Presidente da Republica coordenou o ato de langa-
mento do projeto Memérias Reveladas, sob responsabilidade da Casa Civil, que

210



interliga digitalmente o acervo recolhido ao Arquivo Nacional apds dezembro de
2005, com vérios outros arquivos federais sobre a repress&o politica e com ar-
quivos estaduais de 15 unidades da federagao, superando 5 milhdes de paginas
de documentos (www.memoriasreveladas.arquivonacional.gov.br).

Cabe, agora, completar esse processo mediante recolhimento ao Arquivo
Nacional de todo e qualquer documento indevidamente retido ou ocultado, nos
termos da Portaria Interministerial assinada na mesma data daquele langa-
mento. Cabe também sensibilizar o Legislativo pela aprovagao do Projeto de Lei
n? 5.228/2009, assinado pelo Presidente da Republica, que introduz avangos
democratizantes nas normas reguladoras do direito de acesso a informacao.

Importancia superior nesse resgate da histdria nacional esta no imperativo de
localizar os restos mortais de pelo menos 140 brasileiros e brasileiras que foram
mortos pelo aparelho de repressao do regime ditatorial. A partir de junho de 2009,
a Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica (Secom/PR) pla-
nejou, concebeu e veiculou abrangente campanha publicitéria de televisao, internet,
radio, jornais e revistas de todo o Brasil buscando sensibilizar os cidaddos sobre
essa questdo. As mensagens solicitavam que informagdes sobre a localizagdo de
restos mortais ou sobre qualguer documento e arquivos envolvendo assuntos da
repressdo politica entre 1964 e 1985, sejam encaminhados ao Memdrias Reveladas.
Seu propdsito é assegurar as familias o exercicio do direito sagrado de prantear
seus entes queridos e promover os ritos funerais, sem os quais desaparece a cer-
teza da morte e se perpetua angUstia que equivale a nova forma de tortura.

As violagdes sistematicas dos Direitos Humanos pelo Estado durante o regime
ditatorial s@o desconhecidas pela maioria da populagdo, em especial pelos jovens.
A radiografia dos atingidos pela repressao politica ainda estéa longe de ser conclu-
ida, mas calcula-se que pelo menos 50 mil pessoas foram presas somente nos
primeiros meses de 1964; cerca de 20 mil brasileiros foram submetidos a torturas e
cerca de quatrocentos cidadaos foram mortos ou estdo desaparecidos. Ocorreram
milhares de prisdes politicas ndo registradas, 130 banimentos, 4.862 cassagdes de
mandatos politicos, uma cifra incalculével de exilios e refugiados politicos.

As agdes programaticas deste eixo orientador tém como finalidade asse-
gurar o processamento democratico e republicano de todo esse periodo da
historia brasileira, para que se viabilize o desejével sentimento de reconciliagdo
nacional. E para se construir consenso amplo no sentido de que as violagdes
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sistemaéticas de Direitos Humanos registradas entre 1964 e 1985, bem como no
periodo do Estado Novo, ndo voltem a ocorrer em nosso Pafs, nunca mais.

Diretriz 23:

Reconhecimento da memadria e da verdade como
Direito Humano da cidadania e dever do Estado.

Objetivo Estratégico I:

Promover a apuragao e o esclarecimento publico das
violagdes de Direitos Humanos praticadas no contex-
to da repressao politica ocorrida no Brasil no periodo
fixado pelo artigo 82 do ADCT da Constituigdo, a fim
de efetivar o direito a memoria e a verdade histérica e
promover a reconciliagdo nacional.

Acdes Programaticas:

a) Designar Grupo de Trabalho composto por representantes da Casa Civil,
do Ministério da Justi¢ca, do Ministério da Defesa e da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, para elaborar, até abril de 2010,
projeto de lei que institua Comissdo Nacional da Verdade, composta de forma
plural e suprapartidaria, com mandato e prazo definidos, para examinar as vio-
lagbes de Direitos Humanos praticadas no contexto da repressao politica no
periodo mencionado, observado o seguinte:

O Grupo de Trabalho seré formado por representantes da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, que o presidird, do Ministério da Justiga, do
Ministério da Defesa, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, do presidente da Comissado Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos, criada pela Lei n® 9140/95 e de re-
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presentante da sociedade civil, indicado por esta Comissao Especial.

Com o objetivo de promover o maior intercadmbio de informagdes e a
protecdo mais eficiente dos Direitos Humanos, a Comissédo Nacional
da Verdade estabeleceré coordenacdo com as atividades desenvolvidas
pelos seguintes 6rgaos:

* Arquivo Nacional, vinculado & Casa Civil da Presidéncia da Republica;
e Comisséao de Anistia, vinculada ao Ministério da Justica;

» Comissdo Especial criada pela Lei n® 9140/95, vinculada & Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

* Comité Interinstitucional de Supervisao instituido pelo Decreto Presi-
dencial de 17 de julho de 2009;

e Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n® 567/MD, de 29 de abril
de 2009, do Ministro de Estado da Defesa.

No exercicio de suas atribuicdes, a Comissao Nacional da Verdade po-
derd realizar as seguintes atividades:

* Requisitar documentos publicos, com a colaboragdo das respectivas
autoridades, bem como requerer ao Judiciario o acesso a documentos
privados;

e Colaborar com todas as instancias do Poder Publico para a apuragao
de violagdes de Direitos Humanos, observadas as disposi¢des da Lei n®
6.683, de 28 de agosto de 1979;

e Promover, com base em seus informes, a reconstrucdo da histéria
dos casos de violacdo de Direitos Humanos, bem como a assisténcia as
vitimas de tais violacdes;

¢ Promover, com base no acesso as informagdes, 0s meios e recursos
necessarios para a localizagao e identificagao de corpos e restos mor-
tais de desaparecidos politicos;

e |dentificar e tornar publicas as estruturas utilizadas para a préatica de
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violagdes de Direitos Humanos, suas ramificagdes nos diversos apare-
lhos de Estado e em outras instancias da sociedade;

e Registrar e divulgar seus procedimentos oficiais, a fim de garantir o es-
clarecimento circunstanciado de torturas, mortes e desaparecimentos,
devendo-se discriminé-los e encaminhé&-los aos érgdos competentes;

¢ Apresentar recomendagdes para promover a efetiva reconciliagdo na-
cional e prevenir no sentido da n&o repetigdo de violagdes de Direitos
Humanos.

A Comiss&o Nacional da Verdade deveré apresentar, anualmente, rela-
torio circunstanciado que exponha as atividades realizadas e as respec-
tivas conclusdes, com base em informacdes colhidas ou recebidas em
decorréncia do exercicio de suas atribuigdes.

Diretriz 24

Preservagao da memoria histérica e a construgao
publica da verdade.

Objetivo Estratégico I:

Incentivar iniciativas de preservagdo da memodria his-
torica e de construgdo publica da verdade sobre peri-
odos autoritarios.

Acgdes programaticas:

a) Disponibilizar linhas de financiamento para a criagdo de centros de memdria so-
bre a repressao politica, em todos os estados, com projetos de valorizagéo da his-
toria cultural e de socializagdo do conhecimento por diversos meios de difusao.
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Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Justica; Ministério da Cultura; Ministério
da Educacao

b) Criar comissao especifica, em conjunto com departamentos de Histéria e
centros de pesquisa, para reconstituir a histéria da repressao ilegal relacionada
ao Estado Novo (1937-1945). Essa comiss&o deveré publicar relatério contendo
0s documentos que fundamentaram essa represséo, a descrigdo do funcio-
namento da justica de excegao, os responséveis diretos no governo ditatorial,
registros das violacdes bem como dos autores e das vitimas.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao; Ministério da Justi¢a; Minis-
tério da Cultura

c) Identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as instituigdes e as
circunstancias relacionadas a pratica de violagdes de direitos humanos, suas
eventuais ramificagdes nos diversos aparelhos estatais e na sociedade, bem
como promover, com base no acesso as informagdes, 0s meios e recursos ne-
cessérios para a localizag&o e identificagdo de corpos e restos mortais de desa-
parecidos politicos. (Redagdo dada pelo Decreto n° 7.177, de 12.05.2010).

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Justi-
¢a; Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se que estados, Distrito Federal e municipios
participem do processo, fazendo 0 mesmo em suas esferas administrativas.

d) Criar e manter museus, memoriais e centros de documentacdo sobre a
resisténcia a ditadura.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Justica; Ministério da Cultura; Secretaria
de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica

e) Apoiar técnica e financeiramente a criagao de observatérios do Direito a
Memodria e & Verdade nas universidades e em organizagdes da sociedade civil.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
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cia da Republica; Ministério da Educacao

f) Desenvolver programas e agdes educativas, inclusive a produgao de material
didatico-pedagogico para ser utilizado pelos sistemas de educagao basica e su-
perior sobre graves violagdes de direitos humanos ocorridos no periodo fixado
no art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transatérias da Constituicao
de 1988. (Redagdo dada pelo Decreto n° 7.177, de 12.05.2010).

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Educagao; Ministério da Justi¢a, Ministé-
rio da Cultura; Ministério de Ciéncia e Tecnologia

Diretriz 25:

Modernizagao da legislagado relacionada com a
promogao do direito a memoria e a verdade, forta-
lecendo a democracia.

Objetivo Estratégico I:

Suprimir do ordenamento juridico brasileiro eventuais
normas remanescentes de periodos de excegao que
afrontem os compromissos internacionais e os pre-
ceitos constitucionais sobre Direitos Humanos.

Acdes Programaticas:

a) Criar Grupo de Trabalho para acompanhar, discutir e articular, com o Con-
gresso Nacional, iniciativas de legislagdo propondo:

* revogacao de leis remanescentes do periodo 1964-1985 que sejam
contrérias a garantia dos Direitos Humanos ou tenham dado sustenta-
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¢30 a graves violagdes;

e revisao de propostas legislativas envolvendo retrocessos na garantia
dos Direitos Humanos em geral e no direito a memoria e a verdade.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Justica; Secretaria de Relagdes Institu-
cionais da Presidéncia da Republica
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b) Propor e articular o reconhecimento do status constitucional de instrumentos
internacionais de Direitos Humanos novos ou j& existentes ainda n&o ratificados.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica; Ministério da Justica; Secretaria de Relagdes Institucio-
nais da Presidéncia da Republica; Ministério das Relagdes Exteriores

Recomendacdes:

* Recomenda-se ratificar o segundo protocolo facultativo do Pacto In-
ternacional de Direitos Civis e Politicos, visando a abolicdo da pena de
morte (1989).

e Ratificar a Convencao sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guer-
ra e dos Crimes contra a Humanidade (ONU, 1968) e adaptar o orde-
namento juridico interno com lei expressa fixando a imprescritibilidade
dos delitos.

e Ratificar a Conveng&o Internacional para a Prote¢ado de Todas as Pes-
soas contra os Desaparecimentos Forgados (2006).

¢) Fomentar debates e divulgar informagdes no sentido de que logradouros, atos
e préprios nacionais ou prédios publicos ndo recebam nomes de pessoas iden-
tificadas reconhecidamente como torturadores. (Redagdo dada pelo Decreto
n° 7.177, de 12.05.2010).
Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Hu-
manos da Presidéncia da Republica; Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica
d) Acompanhar e monitorar a tramitagéo judicial dos processos de responsa-
bilizag&o civil sobre casos que envolvam graves violagdes de direitos humanos
praticadas o periodo fixado pelo art. 8°do Ato das Disposigdes COnstitucionais
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ANEXO 1

DECRETO N¢ 7.037,
DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009

Aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que lhe confere o art. 84, inciso
VI, alinea “a”, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 12 Fica aprovado o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3, em con-
sonéncia com as diretrizes, objetivos estratégicos e agdes programaéticas estabelecidos, na
forma do Anexo deste Decreto.

Art. 22 O PNDH-3 seré implementado de acordo com os seguintes eixos orientadores
e suas respectivas diretrizes:

| - Eixo Orientador I: Interagdo democrética entre Estado e sociedade civil:

a) Diretriz 1: Interagdo democratica entre Estado e sociedade civil como instrumento de
fortalecimento da democracia participativa;

b) Diretriz 2: Fortalecimento dos Direitos Humanos como instrumento transversal das
politicas publicas e de interagado democrética; e

¢) Diretriz 3: Integracdo e ampliagdo dos sistemas de informagdes em Direitos Humanos e
construgao de mecanismos de avaliagdo e monitoramento de sua efetivagao;

Il - Eixo Orientador Il: Desenvolvimento e Direitos Humanos:

a) Diretriz 4: Efetivagdo de modelo de desenvolvimento sustentével, com inclusdo so-
cial e econdmica, ambientalmente equilibrado e tecnologicamente responsavel, cultural e re-
gionalmente diverso, participativo e ndo discriminatério;

b) Diretriz 5: Valorizagado da pessoa humana como sujeito central do processo de de-
senvolvimento; e
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¢) Diretriz 6: Promover e proteger os direitos ambientais como Direitos Humanos,
incluindo as geragdes futuras como sujeitos de direitos;

Il - Eixo Orientador Ill: Universalizar direitos em um contexto de desigualdades:

a) Diretriz 7: Garantia dos Direitos Humanos de forma universal, indivisivel e interde-
pendente, assegurando a cidadania pleng;

b) Diretriz 8: Promogao dos direitos de criangas e adolescentes para o seu desen-
volvimento integral, de forma n&o discriminatdria, assegurando seu direito de opinido e
participagao;

¢) Diretriz 9: Combate as desigualdades estruturais; e

d) Diretriz 10: Garantia da igualdade na diversidade;

IV - Eixo Orientador IV: Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate & Violéncia:

a) Diretriz 11: Democratizagao e modernizagao do sistema de seguranga publica;

b) Diretriz 12: Transparéncia e participagdo popular no sistema de seguranca publica
e justica criminal;

¢) Diretriz 13: Prevencao da violéncia e da criminalidade e profissionalizagao da inves-
tigagdo de atos criminosos;

d) Diretriz 14: Combate a violéncia institucional, com énfase na erradicagao da tortura
e na redugdo da letalidade policial e carcerérig;

e) Diretriz 15: Garantia dos direitos das vitimas de crimes e de protegao das pessoas
ameagadas;

f) Diretriz 16: Modernizagao da politica de execugdo penal, priorizando a aplicagao de
penas e medidas alternativas a privagao de liberdade e melhoria do sistema penitencidrio; e

g) Diretriz 17: Promog&o de sistema de justica mais acessivel, 4gil e efetivo, para o
conhecimento, a garantia e a defesa de direitos;

V - Eixo Orientador V: Educacao e Cultura em Direitos Humanos:

a) Diretriz 18: Efetivagao das diretrizes e dos principios da politica nacional de educagao em
Direitos Humanos para fortalecer uma cultura de direitos;

b) Diretriz 19: Fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos Humanos
nos sistemas de educagao bésica, nas instituicdes de ensino superior e nas instituigdes for-
madoras;

¢) Diretriz 20: Reconhecimento da educagao nao formal como espago de defesa e
promogao dos Direitos Humanos;

d) Diretriz 21: Promogao da Educagdo em Direitos Humanos no servigo publico; e

e) Diretriz 22: Garantia do direito a comunicagado democratica e ao acesso a informa-
¢&o para consolidagdo de uma cultura em Direitos Humanos; e
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VI - Eixo Orientador VI: Direito & Memoria e a Verdade:

a) Diretriz 23: Reconhecimento da memdria e da verdade como Direito Humano da
cidadania e dever do Estado;

b) Diretriz 24: Preservagao da memoria historica e construgao publica da verdade; e

¢) Diretriz 25: Modernizagao da legislagdo relacionada com promogao do direito a
memoria e a verdade, fortalecendo a democracia.

Paragrafo Unico. A implementagdo do PNDH-3, além dos responséaveis nele indicados,
envolve parcerias com outros érgdos federais relacionados com os temas tratados nos eixos
orientadores e suas diretrizes.

Art. 3% As metas, prazos e recursos necessarios para a implementagao do PNDH-3 serdo
definidos e aprovados em Planos de A¢&o de Direitos Humanos bianuais.

Art. 49 Fica instituido o Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3,
com a finalidade de:

| - promover a articulagdo entre os érgéos e entidades envolvidos na implementagao
das suas agdes programéticas;

Il - elaborar os Planos de Ag&o dos Direitos Humanos;

Il - estabelecer indicadores para o acompanhamento, monitoramento e avaliagao dos
Planos de Agao dos Direitos Humanos;

IV - acompanhar a implementagdo das agdes e recomendagdes; e

V - elaborar e aprovar seu regimento interno.

§ 19 O Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3 serd integrado por
um representante e respectivo suplente de cada 6rgdo a seguir descrito, indicados pelos
respectivos titulares:

| - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que o co-
ordenarg;

Il - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;

Il - Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica;

IV - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

V - Ministério da Cultura;

VI - Ministério da Educagéo;

VIl - Ministério da Justica;

VIII - Ministério da Pesca e Aquiculturs;
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[X - Ministério da Previdéncia Social;

X - Ministério da Saude;

XI - Ministério das Cidades;

XII - Ministério das Comunicagdes;

XlIl - Ministério das Relagdes Exteriores;

XIV - Ministério do Desenvolvimento Agrario;
XV - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
XVI - Ministério do Esporte;

XVII - Ministério do Meio Ambiente;

XVIII - Ministério do Trabalho e Emprego;
XIX - Ministério do Turismo;

XX - Ministério da Ciéncia e Tecnologia; e
XXI - Ministério de Minas e Energia.

§ 29 O Secretério Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica desig-
naré os representantes do Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3.

§ 32 O Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3 podera constituir
subcomités tematicos para a execugao de suas atividades, que poderdo contar com a partici-
pacao de representantes de outros 6rgdos do Governo Federal.

§ 4° O Comité convidara representantes dos demais Poderes, da sociedade civil e dos
entes federados para participarem de suas reunides e atividades.

Art. 59 Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os 6rgdos do Poder Legislativo,
do Poder Judiciério e do Ministério Publico, serdo convidados a aderir ao PNDH-3.

Art. 69 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.
Art. 7° Fica revogado o Decreto no 4.229, de 13 de maio de 2002.
Brasilia, 21 de dezembro de 2009; 1880 da Independéncia e 1210 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
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ANEXO 2

PROGRAMA NACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS — PNDH |

(Decreto n° 1.904, de 13 de maio de 1996)

PREFACIO

N&o ha como conciliar democracia com as sérias injustigas sociais, as formas variadas
de exclus&o e as violagdes reiteradas aos direitos humanos que ocorrem em nosso pars.

A sociedade brasileira estd empenhada em promover uma democracia verdadeira. O
Governo tem um compromisso real com a promogao dos direitos humanos.

No dia 7 de setembro, fiz um apelo a todos os brasileiros para uma mobilizagao ampla
em favor dos direitos humanos. Criamos um Prémio dos Direitos Humanos. E prometemos
preparar um Programa Nacional dos Direitos Humanos, tal como recomendava a Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993, cujo Comité de Redagao foi pre-
sidido pelo Brasil.

Iniciamos juntos, o Governo e a sociedade, uma caminhada para pregar os direitos hu-
manos, como um direito de todos, para proteger os excluidos e os desamparados. Realizamos
uma campanha contra a violéncia sexual e convidamos para um debate em Brasilia as mais
altas autoridades de seguranca e do Judiciério dos estados.

Participei pessoalmente das comemoragdes relativas ao terceiro centenério da morte
de Zumbi. Naquela ocasiao criei um Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagao da
Populagdo Negra.

O Ministério do Trabalho tem exercido fiscalizagdo sem trégua sobre o trabalho forca-
do, sobretudo o de criangas. Em junho de 1995, determinei a criagdo do Grupo Executivo de
Repressdo ao Trabalho Forgado - GERTRAF para permitir a coordenagdo dos esforgos para
banir o trabalho forgado.

Em beneficio das mulheres, o Governo assinou, em 8 de margo de 1996, protocolos es-
pecificos na area de saulde, educagao, trabalho e justica. Em dezembro, fiz a entrega da primeira
parte dos Prémios Direitos Humanos, num valor de 75 mil reais.

N&o obstante este conjunto expressivo de iniciativas, 0 passo de maior consegiéncia cer-
tamente seré o da adogdo do Programa Nacional de Direitos Humanos. Este seréd , estou seguro,
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um marco de referéncia claro e inequivoco do compromisso do Pais com a prote¢do de mulheres
e homens, criangas e idosos, das minorias e dos excluidos.

Todos noés sabemos que ndo é possivel extirpar, de um dia para o outro, com um passe
de mégica, a injustica, o arbitrio e a impunidade. Estamos conscientes de que o Unico caminho
estd na conjugagdo de uma agao obstinada do conjunto do Governo com a mobilizagao da
sociedade civil. Este caminho, ndés estamos decididos a trilhar, com determinagao.

O Programa Nacional dos Direitos Humanos foi elaborado a partir de ampla consulta
a sociedade. Algumas dezenas de entidades e centenas de pessoas formularam sugestdes e
criticas, participaram de debates e seminarios.

A maior parte das agdes propostas neste importante documento tem por objetivo es-
tancar a banalizagdo da morte, seja ela no transito, na fila do pronto socorro, dentro de presi-
dios, em decorréncia do uso indevido de armas ou das chacinas de criangas e trabalhadores
rurais. Outras recomendagdes visam a obstar a perseguigao e a discriminagéo contra os ci-
dad&os. Por fim, o Programa sugere medidas para tornar a Justi¢a mais eficiente, de modo a
assegurar mais efetivo acesso da populagao ao Judiciario e o combate & impunidade.

Estou convencido de que o Programa Nacional dos Direitos Humanos seré o guia a
pautar as nossas agdes, do Governo e da sociedade, para construir o que é a aspiragao maior
de todos nds: um Brasil mais justo.

Fernando Henrigue Cardoso

INTRODUGAO

Os Direitos Humanos s&o os direitos de todos e devem ser protegidos em todos Es-
tados e nagoes.

Os assassinatos, as chacinas, o exterminio, os seqlestros, o crime organizado, o tréafi-
co de drogas e as mortes no trénsito ndo podem ser consideradas normais, especialmente em
um Estado e em uma sociedade que se desejam modernos e democraticos.

E preciso dizer nao & banalizagao da violéncia e proteger a existéncia humana. E neste
contexto que o Governo brasileiro, sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, decidiu
elaborar o Programa Nacional de Direitos Humanos.

Direitos humanos séo os direitos fundamentais de todas as pessoas, sejam elas mu-
lheres, negros, homossexuais, indios, idosos, pessoas portadoras de deficiéncias, populagdes
de fronteiras, estrangeiros e emigrantes, refugiados, portadores de HIV positivo, criangas e
adolescentes, policiais, presos, despossuidos e 0s que tém acesso a riqueza. Todos, enquanto
pessoas, devem ser respeitados e sua integridade fisica protegida e assegurada.

Direitos humanos referem-se a um sem niimero de campos da atividade humana: o direito
de ir e vir sem ser molestado; o direito de ser tratado pelos agentes do Estado com respeito e dig-
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nidade, mesmo tendo cometido uma infragao; o direito de ser acusado dentro de um processo legal
e legitimo, onde as provas sejam conseguidas dentro da boa técnica e do bom direito, sem estar
sujeito a torturas ou maus tratos; o direito de exigir o cumprimento da Lei e, ainda, de ter acesso a um
Judiciério e a um Ministério Publico que, ciosos de sua importéncia para o Estado democrético, ndo
descansem enquanto graves violagdes de direitos humanos estejam impunes e seus responsaveis
soltos e sem punigéo, como se estivessem acima das normas legais; o direito de dirigir seu carro
dentro da velocidade permitida e com respeito aos sinais de trénsito e as faixas de pedestres, para
ndo matar um ser humano ou |lhe causar acidente; o direito de ser, pensar, crer, de manifestar- se ou
de amar sem tornar-se alvo de humilhag&o, discriminagdo ou persegui¢do. Sao aqueles direitos que
garantem existéncia digna a qualquer pessoa.

O entendimento deste principio é indispensavel para que haja uma mutagao cultural e,
em consequéncia, uma mudanga nas préaticas dos Governos, dos Poderes da Republica nas
suas vérias esferas e, principalmente, da propria sociedade. E justamente quando a sociedade
se conscientiza dos seus direitos e exige que estes sejam respeitados que se fortalecem a
Democracia e o Estado de Direito.

O esforgo dos Governos federais, estaduais, municipais, das autoridades judicidrias,
legislativas e da prépria sociedade como um todo ainda n&o foram capazes de diminuir o
desrespeito diério aos direitos humanos no Brasil

A falta de seguranca das pessoas, 0 aumento da escalada da violéncia, que a cada dia
se revela mais multipla e perversa, exigem dos diversos atores sociais e governamentais uma
atitude firme, segura e perseverante no caminho do respeito aos direitos humanos.

O Programa Nacional de Direitos Humanos aponta nessa direcao, e esta dirigido para
o0 conjunto dos cidad&os brasileiros. O Programa é uma clara afirmagao do Governo Federal
com os compromissos assumidos, pelo Brasil, externamente e com a populagdo na luta contra
a violéncia em geral.

O Governo Federal, com a iniciativa do Programa Nacional de Direitos Humanos, quer
ir além de um quadro profundamente preocupante, marcado no passado por um Poder Pu-
blico deficiente e indiferente ao desrespeito a tranquilidade e seguranga do cidadao comum.
A inconformidade da sociedade brasileira com esta situagao € essencial para que este estado
inaceitavel de coisas seja afinal superado.

O objetivo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), elaborado pelo Minis-
tério da Justiga em conjunto com diversas organizagdes da sociedade civil, é, identificando os
principais obstéaculos & promogao e protegdo dos direitos humanos no Brasil, eleger priorida-
des e apresentar propostas concretas de carater administrativo, legislativo e politico-cultural
gue busquem equacionar os mais graves problemas que hoje impossibilitam ou dificultam a
sua plena realizagdo. O PNDH é resultante de um longo e muitas vezes penoso processo de
democratizagao da Sociedade e do Estado brasileiro.

A Constituigao de 1988 estabelece a mais precisa e pormenorizada carta de direitos
de nossa histéria, que inclui uma vasta identificagao de direitos civis, politicos, econémicos,
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sociais, culturais, além de um conjunto preciso de garantias constitucionais. A Constituicdo
também impde ao Estado brasileiro reger-se, em suas relagdes internacionais, pelo principio
da “prevaléncia dos Direitos Humanos” (artigo 4&deg;, II). Resultado desta nova diretiva cons-
titucional foi a adesao do Brasil, no inicio dos anos noventa, aos Pactos Internacionais de Direi-
tos Civis e Politicos, e de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, as Convengdes Americana
de Direitos Humanos e contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes, que se encontram entre os mais importantes instrumentos internacionais
de protegdo aos direitos humanos. Paralelamente a esta mudanga no quadro normativo, o
Governo Federal vem tomando vérias iniciativas nas esferas internacional e interna que visam
a promover e proteger os direitos humanos.

Por iniciativa do entdo Chanceler Fernando Henrigue Cardoso reuniram-se, no Ministério
das Relagbes Exteriores, em maio de 1993, representantes do Ministério da Justiga, da Procura-
doria Geral da Republica, além de parlamentares, e as mais importantes organizagdes ndo-go-
vernamentais de direitos humanos, com a finalidade de elaborar um relatério com diagndstico das
principais dificuldades do pais, de modo a definir a agenda do Brasil para a Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos realizada em Viena, em junho de 1993. Apés esta conferéncia, setores do
Estado e diversas entidades de direitos humanos foram convocados pelo entdo Ministro da Justi-
¢a, Mauricio Corréa, com a finalidade de elaborar uma Agenda Nacional de Direitos Humanos.

Em 7 de setembro ultimo, o Presidente Fernando Henrique Cardoso reiterou que os di-
reitos humanos s&o parte essencial de seu programa de Governo. Para o Presidente, no limiar
do século XXI, a “luta pela liberdade e pela democracia tem um nome especifico: chama-se
direitos humanos”. Determinou, ent&o, ao Ministério da Justica a elabora¢do de um Programa
Nacional de Direitos Humanos, conforme previsto na Declaragdo e Programa de Agao de Vie-
na, adotada consensualmente na Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, em 25 de junho
de 1993, na qual o Brasil teve uma destacada participagao.

O Governo brasileiro, embora considere que a normatizagao constitucional e a ades&o a
tratados internacionais de direitos humanos sejam passos essenciais e decisivos na promogao
destes direitos, esta consciente de que a sua efetivagdo, no dia a dia de cada um, depende
da atuagdo constante do Estado e da Sociedade. Com este objetivo se elaborou o Programa
Nacional de Direitos Humanos que ora se submete a toda a Nagao.

Atualidade dos Direitos Humanos

A adogao pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas da Declaragdo Universal de Di-
reitos Humanos, em 1948, constitui o principal marco no desenvolvimento da idéia contem-
porédnea de direitos humanos. Os direitos inscritos nesta Declaragdo constituem um conjunto
indissociavel e interdependente de direitos individuais e coletivos, civis, politicos, econdémicos,
sociais e culturais, sem os quais a dignidade da pessoa humana nao se realiza por completo.
A Declaragao transformou-se, nesta ultima metade de século, numa fonte de inspiragdo para
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a elaboragao de diversas cartas constitucionais e tratados internacionais voltados a prote¢ao
dos direitos humanos. Este documento, chave do nosso tempo, tornou-se um auténtico para-
digma ético a partir do qual se pode medir e contestar a legitimidade de regimes e Governos.
Os direitos ali inscritos constituem hoje um dos mais importantes instrumentos de nossa
civilizagao visando a assegurar um convivio social digno, justo e pacifico.

Os direitos humanos ndo sdo, porém, apenas um conjunto de principios morais que
devem informar a organizacdo da sociedade e a criagdo do direito. Enumerados em diver-
sos tratados internacionais e constituigdes, asseguram direitos aos individuos e coletividades
e estabelecem obrigagdes juridicas concretas aos Estados. Compdem-se de uma série de
normas juridicas claras e precisas, voltadas a proteger os interesses mais fundamentais da
pessoa humana. Sdo normas cogentes ou programaticas que obrigam os Estados no plano
interno e externo.

Com o estabelecimento das Nagoes Unidas, em 1945, e a adogao de diversos tratados
internacionais voltados a prote¢ao da pessoa humana, os direitos humanos deixaram de ser
uma questao afeta exclusivamente aos Estados nacionais, passando a ser matéria de interes-
se de toda a comunidade internacional. A criagdo de mecanismos judiciais internacionais de
protecdo dos direitos humanos, como a Corte Interamericana e a Corte Européia de Direitos
Humanos, ou quase judiciais como a Comissao Interamericana de Direitos Humanos ou Comi-
té de Direitos Humanos das Nagoes Unidas, deixam claro esta mudanga na antiga formulagao
do conceito de soberania. E certo, porém, que a obrigagao priméria de assegurar os direitos
humanos continua a ser responsabilidade interna dos Estados .

A natureza do Programa Nacional de Direitos Humanos

O Programa Nacional de Direitos Humanos, como qualquer plano de agao que se pre-
tenda exeqivel, deve explicitar objetivos definidos e precisos. Assim, sem abdicar de uma
compreenséao integral e indissociavel dos direitos humanos, o Programa atribui maior énfase
aos direitos civis, ou seja, os que ferem mais diretamente a integridade fisica e o espago de
cidadania de cada um.

O fato de os direitos humanos em todas as suas trés geragGes - a dos direitos civis e po-
liticos, a dos direitos sociais, econdmicos e culturais, e a dos direitos coletivos - serem indivisiveis
nao implica que, na definicao de politicas especificas - dos direitos civis - o Governo deixe de con-
templar de forma especifica cada uma dessas outras dimensées. O Programa, apesar de inserir-se
dentro dos principios definidos pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, contempla um
largo elenco de medidas na érea de direitos civis que terdo consequéncias decisivas para a efetiva
protegdo dos direitos sociais, econdémicos e culturais, como, por exemplo, a implementacdo das
convengdes internacionais dos direitos das criangas, das mulheres e dos trabalhadores.

236



Numa sociedade ainda injusta como ¢ a do Brasil, com graves desigualdades de renda,
promover os direitos humanos tornar-se-a mais factivel se o equacionamento dos proble-
mas estruturais - como aqueles provocados pelo desemprego, fome, dificuldades do acesso
a terra, a saude, a educagao, concentragao de renda - for objeto de politicas governamentais.
Mas, para que a populagao possa assumir que os direitos humanos sao direitos de todos, e
as entidades da sociedade civil possam lutar por esses direitos e organizar-se para atuar em
parceria com o Estado, é fundamental que seus direitos civis elementares sejam garantidos e,
especialmente, que a Justiga seja uma instituigao garantidora e acessivel para qualquer um.

Serao abordados, no Programa, os entraves a cidadania plena, que levam a violagao
sistemética dos direitos, visando a proteger o direito a vida e a integridade fisica; o direito &
liberdade; o direito a igualdade perante a lei.

O Programa contempla, igualmente, iniciativas que fortalecem a atuagao das organi-
zagOes da sociedade civil, para a criagéo e consolidagao de uma cultura de direitos humanos.
Nada melhor para atingir esse objetivo do que atribuir a essas organizagdes uma responsabi-
lidade clara na promogao dos direitos humanos, especialmente nas iniciativas voltadas para a
educacao e a formagao da cidadania.

Na elaboragdo do Programa foram realizados entre novembro de 1995 e margo de
1996 seis semindrios regionais - Sdo Paulo , Rio de Janeiro, Recife , Belém, Porto Alegre
e Natal , com 334 participantes , pertencentes a 210 entidades. Foram realizadas consultas
, por telefone e fax, a um largo espectro de centros de direitos humanos e personalidades.
Foi realizada uma exposi¢do no Encontro do Movimento Nacional dos Direitos Humanos, em
Brasilia, no més de fevereiro de 1996. Finalmente, o projeto do Programa foi apresentado e
debatido na | Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, promovida pela Comissao de Direitos
Humanos da Cémara de Deputados, com o apoio do Férum das Comissdes Legislativas de
Direitos Humanos, Comissdo de Direitos Humanos da OAB Federal, Movimento Nacional de
Direitos Humanos, CNBB, FENAJ, INESC, SERPAJ e CIMI, em abril de 1996. O Programa foi
encaminhado, ainda, a vérias entidades internacionais. Neste processo de elaboragao, foi colo-
cada em pratica a parceria entre o Estado e as organizagdes da sociedade civil. Na execugdo
concreta do Programa, a mesma parceria serd intensificada. Além das organizagdes de direitos
humanos, universidades, centros de pesquisa, empresas, sindicatos, associagdes empresariais,
fundagdes, enfim, toda a sociedade brasileira deveréa ter um papel ativo para que este Programa
se efetive como realidade.

O Programa Nacional de Direitos Humanos abre uma nova dindmica. Governo e so-
ciedade civil respeitam a mesma gramética e articulam esforgos comuns. O Programa passa,
desta forma, a ser um marco referencial para as agdes governamentais e para a construgao,

por toda a sociedade, da convivéncia sem violéncia que a democracia exige.
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PRO

Polit
Bras

POSTAS DE AGOES GOVERNAMENTAIS

icas publicas para protecdo e promogao dos direitos humanos no

1.Apoiar a formulagdo e implementagdo de politicas publicas e privadas e de agdes
sociais para redugao das grandes desigualdades econdmicas, sociais e culturais ainda
existentes no pafs, visando a plena realizagao do direito ao desenvolvimento.

2.Criar um Cadastro Federal de Inadimplentes Sociais, que relacione os estados e mu-
nicipios que ndo cumpram obrigagdes minimas de prote¢do e promogao dos direitos
humanos, com vistas a evitar o repasse de recursos, subsidios ou favorecimento a
esses inadimplentes.

Protegdo do direito a vida

Segurancga das pessoas
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Curto prazo

3.Promover a elaboragdo do mapa da violéncia urbana, com base em dados e indi-
cadores de desenvolvimento urbano e qualidade de vida, a partir de quatro grandes
cidades;

4.Elaborar um mapa da violéncia rural a partir de uma regido do pafs, visando a identifi-
car éreas de conflitos e possibilitar anélise mais aprofundada da atuagao do Estado.
5.Apoiar programas para prevenir a violéncia contra grupos em situagao mais vulnera-
vel, caso de criangas e adolescentes, idosos, mulheres, negros, indigenas, migrantes,
trabalhadores sem terra e homossexuais.

6.Aperfeicoar a legislagao sobre venda, posse, uso e porte de armas e munigoes pelos
cidadaos, condicionando-os a rigorosa comprovagao de necessidade, aptidao e capa-
cidade de manuseio.

T.Propor projeto de lei regulando o uso de armas e munigdes por policiais nos hordrios de
folga e aumentando o controle nos hordrios de servigo.

8.Apoiar a criagao de sistemas integrados de controle de armamentos e munigdes pelos

Governos estaduais, em parceria com o Governo federal.

9lmplementar programas de desarmamento, com agdes coordenadas para apreender ar-
mas e munigdes de uso proibido ou possuidas ilegalmente.



10.Estimular o aperfeicoamento dos critérios para sele¢do, admissao, capacitagao, trei-
namento e reciclagem de policiais.

1.Incluir nos cursos das academias de policia matéria especifica sobre direitos
humanos.

12.Implementar a formagao de grupo de consultoria para educagao em direitos huma-
nos, conforme o Protocolo de Intengdes firmado entre o Ministério da Justica e a Anistia
Internacional para ministrar cursos de direitos humanos para as policias estaduais.

13.Estruturar a Divis&o de Direitos Humanos, criada recentemente no organograma da
Policia Federal.

14.Estimular a criagdo e o fortalecimento das corregedorias de policia, com vistas a limitar
abusos e erros em operagdes policiais e emitir diretrizes claras a todos os integrantes das
forgas policiais com relagdo a protegdo dos direitos humanos.

15.Propor o afastamento nas atividades de policiamento de policiais acusados de vio-
léncia contra os cidadaos, com imediata instauragdo de sindicancia, sem prejuizo do
devido processo criminal.

16.Incentivar a criagao de Ouvidorias de Policia, com representantes da sociedade civil
e autonomia de investigagao e fiscalizagao.

17 Estimular a implementagdo de programas de seguro de vida e de salde para
policiais

18.Apoiar a criagado de um sistema de protegao especial a familia dos policiais ameaga-
dos em razao de suas atividades.

19.Estimular programas de cooperagao e entrosamento entre policiais civis e militares e
entre estes e o Ministério Publico.

20.Apoiar, com envio de pedido de urgéncia o projeto de lei n&ordm; 73 que estabelece
o novo Cadigo de Transito.

21.Promover programas de caréter preventivo que contribuam para diminuir a incidéncia
de acidentes de transito.

Médio prazo
22.Incentivar programas de capacitagdo material das policias, com a necesséria e urgen-

te renovagdo e modernizagao dos equipamentos de prestacao da seguranga publica.

23.Apoiar as experiéncias de policias comunitérias ou interativas, entrosadas com con-
selhos comunitérios, que encarem o policial como agente de protegao dos direitos hu-
manos.
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24.Apoiar programas de bolsas de estudo para aperfeigoamento técnico dos policiais.
25.Rever a legislagao regulamentadora dos servigos privados de seguranga, com o ob-
jetivo de limitar seu campo de atuagao, proporcionar selegao rigorosa de seus integran-
tes e aumentar a supervisdo do poder publico.

26.Estimular a regionalizagao do intercambio de informagdes e cooperagédo de ativida-
des de seguranga publica, com apoio aos atuais Conselhos de Seguranga Publica do
Nordeste, do Sudeste e do Entorno, e a outros que venham a ser criados.

27.Apoiar a expansao dos servicos de seguranga publica, para que estes se fagam pre-
sentes em todas as regides do Pais.

Luta contra a impunidade

Curto prazo

28.Atribuir a Justica Federal a competéncia para julgar (a) os crimes praticados em
detrimento de bens ou interesses sob a tutela de drgao federal de protegéo a direitos
humanos (b) as causas civis ou criminais nas quais o referido 6rgéo ou o Procurador-
Geral da Republica manifeste interesse.

29.Atribuir a Justica Comum a competéncia para processar e julgar os crimes cometi-
dos por policiais militares no policiamento civil ou com arma da corporagao, apoiando
projeto especifico j& aprovado na Camara dos Deputados.

30.Propor projeto de lei para tornar obrigatéria a presenga no local, do juiz ou do
representante do Ministério Publico, & ocasido do cumprimento de mandado de ma-
nutengao ou reintegragdo de posse de terras, quando houver pluralidade de réus,
para prevenir conflitos violentos no campo, ouvido também o 6rgao administrativo da
reforma agraria.

31.Apoiar proposigoes legislativas que objetivem dinamizar os processos de expropria-
¢ao para fins de reforma agréria, assegurando-se, para prevenir violéncias, mais cautela
na concess&o de liminares.

32.Apoiar, no contexto da reforma do Estado, coordenada pelo Ministério da Adminis-
tragdo e Reforma do Estado, propostas para modernizar o Judiciério e para fortalecer
o0 sistema de protegdo e promogao dos direitos humanos, de forma a agilizar os pro-
cessos, simplificar as regras e procedimentos e aumentar as garantias do tratamento
igualitério de todos perante a lei.

33.Apoiar a expansao dos servigos de prestagao da justica, para que estes se fagam
presentes em todas as regides do Pafs.
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34.Apoiar a multiplicagdo e manutenc&o, pelos Estados, de juizados especiais civis e
criminais.

35.Incentivar a prética de plantées permanentes no Judiciario, Ministério Publico, De-
fensoria Publica e Delegacias de Policia.

36.Estudar a viabilidade de um sistema de juizes, promotores e defensores publicos
itinerantes, especialmente nas regides distantes dos centros urbanos, para ampliar o
acesso a justica.

37.Apoiar medidas de fortalecer as corregedorias internas do Ministério Publico e do
Poder Judiciério, para aumentar a fiscalizagdo e monitoramento das atividades dos
promotores e juizes.

38.Regulamentar o artigo 129, VII, da Constituigdo Federal, que trata do controle externo
da atividade policial pelo Ministério Publico.

39.Apoiar a criagao nos Estados de programas de protegdo de vitimas e testemunhas
de crimes, expostas a grave e atual perigo em virtude de colaboragdo ou declaragdes
prestadas em investigagdo ou processo penal.

40.Propugnar pela aprovagao do projeto de lei N&ordm; 4.716-A/94 que tipifica o crime
de tortura.

41.Reformular o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), am-

pliando a participagdo de representantes da sociedade civil e a sua competéncia.

42.Incentivar a criagao e fortalecimento de conselhos de defesa dos direitos humanos
nos Estados e Municipios.

43.Apoiar a atuagdo da Comiss&o de Direitos Humanos da Camara dos Deputados e de
comissdes de direitos humanos nos Estados e Municipios, e s comissdes parlamen-
tares de inquérito - tanto no Congresso Nacional como nas Assembléias Legislativas
- para a investigagao de crimes contra os direitos humanos.,

44 Apoiar a criagdo de comissdes de direitos humanos no Senado Federal e nas as-
sembléias legislativas e cdmaras municipais onde estas comissdes nao tenham ainda
sido criadas.

45.Fortalecer e ampliar a esfera de atuagdo da Ouvidoria Geral da Republica, a fim de
ampliar a participagao da populagdo no monitoramento e fiscalizagao das atividades dos
6rgaos e agentes do poder publico.

46.Estimular a criagao do servigo “Disque Dentincia” em todo Pais e Instituir esse ser-
vigo nas repartigdes publicas federais que integram o sistema federal de seguranga
publica.
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Médio prazo
47.Propor a revisao da legislagao sobre abuso e desacato a autoridade.

48.Fortalecer os Institutos Médico-Legais ou de Criminalistica, adotando medidas que
assegurem a sua exceléncia técnica e progressiva autonomia, articulando-os com uni-

versidades, com vista a aumentar a absorgao de tecnologias.

49.mplantar o Programa de Integragao das Informagdes Criminais, visando a criagdo de

uma cadastro nacional de identificag&o criminal.

50.Dar continuidade a estruturacdo da Defensoria Publica da Unido, bem como incenti-
var a criagao de Defensorias Publicas junto a todas as comarcas do pafs.

Longo prazo

51.Apoiar a criagdo do Conselho Nacional de Justiga, com a fungao de fiscalizar as

atividades do Poder Judiciério.

Protegdo do direito a liberdade
Liberdade de Expressédo e Classificagao Indicativa

Curto Prazo

52.Promover o debate, mediante encontros, seminarios, com todos os setores vincu-
lados ao tema da liberdade de express&o e da classificagao indicativa de espetéaculos e
diversdes publicas, buscando, via de regra, uma agao integrada e voltada para o interes-

se publico nesse assunto.

53.Propor alteragao na legislagdo existente sobre faixa etéria com vistas a adequé-las
aos dias e necessidades atuais.

54 Estabelecer com os produtores e distribuidores de programagao um diélogo,
franco, cordial e aberto visando a cooperagao e sensibilizagao desses setores para o
cumprimento da legislagdo em vigor, convidando-os a uma participagéo efetiva neste

processo.

55.Estruturar o Departamento de Classificagao Indicativa do Ministério da Justiga, de
modo dota-lo de capacidade operativa compativel com sua missao institucional.
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Médio Prazo

56.Criar um sistema de avaliagdo permanente sobre os critérios de classificagdo indi-
cativa e faixa etaria.

57.Promover o mapeamento dos programas radiofonicos e televisivos que estimulem a
apologia do crime, da violéncia, da tortura, das discriminagdes, do racismo, da agao de
grupos de exterminio, de grupos paramilitares e da pena de morte, com vistas a identi-
ficar responsaveis e adotar as medidas legais pertinentes.

Trabalho forgado

Curto prazo

58.Rever a legislag&o para coibir o trabalho forgado.

59.Fortalecer os mecanismos para fiscalizar e coibir o trabalho forgado, com vista a eficé-
cia do Programa de Erradicagdo do Trabalho Forgado e do aliciamento de trabalhadores
- PERFOR, criado pelo Decreto de 03 de setembro de 1992.

60.Apoiar o Grupo Executivo de Repressao ao Trabalho Forgado - GERTRAF, vinculado
ao Ministério do Trabalho.

61.Incentivar a ampliagao dos Servigos de Fiscalizagao Mével do Ministério do Trabalho
com vistas a coibi¢do do trabalho forgado.

Médio prazo

62.Criar, nas organizagdes policiais, divisdes especializadas de coibigdo ao trabalho
forgado, com atengdo especial para as criangas, adolescentes, estrangeiros e migrantes
brasileiros.

Penas privativas de liberdade

Curto prazo

63.Reativar e difundir nos Estados o sistema de informatica penitenciaria - INFORPEN,
de forma a agilizar processos e julgamentos e evitar excessos no cumprimento de
pena.

64.Apoiar programas de emergéncia para corrigir as condigdes inadequadas das pri-
sdes, criar novos estabelecimentos e aumentar o ndmero de vagas no pafs, em parceria
com os Estados, utilizando-se recursos do Fundo Penitenciério Nacional - FUNPEN.
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65.Estimular a aplicagao dos dispositivos da Lei de Execugdes Penais referentes a regi-
mes de prisdo semi-aberto e aberto.

66.Incentivar a implementacdo de Conselhos Comunitérios, conforme determina a Lei
de Execugdes Penais, em todas as regides, para auxiliar, monitorar e fiscalizar os pro-
cedimentos ditados pela Justi¢a criminal.

67.Levar a discussdo, em &mbito nacional, sobre a necessidade de se repensar as for-
mas de punigao ao cidadao infrator, incentivando o Poder Judiciério a utilizar as penas
alternativas contidas nas leis vigentes com vistas a minimizar a crise do sistema peni-
tenciério.
68.Propor legislagao para introduzir penas alternativas a prisdo para os crimes nao
violentos.

69.Estimular a criagdo de cursos de formagao de agentes penitenciérios.

70.Propor normatizagao dos procedimentos de revista aos visitantes de estabelecimen-
tos prisionais, com o objetivo de coibir quaisquer agdes que atentem contra dignidade e
os direitos humanos dessas pessoas.

Médio prazo
TlIncentivar a agilizagdo dos procedimentos judiciais, a fim de reduzir o nimero de
detidos a espera de julgamento.

T72.Promover programas de educagao, treinamento profissional e trabalho para facilitar
a reeducag@o e recuperagdo do preso.

73.Desenvolver programas de assisténcia integral a saude do preso e de sua familia.
T4.Proporcionar incentivos fiscais, crediticios e outros as empresas que empreguem
egressos do sistema penitenciario.

75.Realizar levantamento epidemoldgico da populagdo carceréria brasileira.

76.Incrementar a descentralizagao dos estabelecimentos penais, com a construgao de
presfdios de pequeno porte que facilitem a execugdo da pena préximo aos familiares
dos presos.

Longo Prazo

T7.Incrementar a desativagao da Casa de Detengdo de S&o Paulo (Carandiru), e de ou-
tros estabelecimentos penitenciarios que contrariem as normas minimas penitenciarias
internacionais.
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Protecdo do direito a tratamento igualitario perante a lei

Direitos Humanos, Direitos de Todos

Curto Prazo

78.Propor legislagao proibindo todo tipo de discriminagdo, com base em origem, raga,
etnia, sexo, idade, credo religioso, convicgao politica ou orientagao sexual, e revogando
normas discriminatérias na legislac&o infra-constitucional, de forma a reforgar e conso-
lidar a proibig&o de praticas discriminatérias existente na legislagao constitucional.

T9.Estimular a criagao de canais de acesso direto e regular da populagao a informagdes
e documentos governamentais para tornar o funcionamento do Executivo, Legislativo e
Judiciario mais transparente, como, por exemplo, a criagdo de um banco de dados que
possibilite, inclusive, o acompanhamento da tramitagdo de investigagdes e processos
legais relativos a casos de violagao de direitos humanos.

80.Langar uma campanha nacional, envolvendo Estados e Municipios, com o objetivo
de dotar todos os cidad&dos, num prazo de um ano, dos documentos fundamentais de
cidadania, tais como certiddo de nascimento, carteira de identidade, carteira de trabalho,
titulo de eleitor e certificado de alistamento militar (ou certificado de reservista ou certi-
ficado de dispensa de incorporagao).

81.Instituir a concessao gratuita das certidoes de nascimento e de ébito para todos os
cidadaos.

82.Melhorar a qualidade do tratamento das pessoas dependentes do consumo de drogas
ilicitas, o que deve incluir a ampliag@o da acessibilidade e a diminui¢do do seu custo.

83.Incentivar estudos, pesquisas e programas para limitar a incidéncia e o impacto do
consumo de drogas ilicitas.

84.Apoiar agdes para implementagdo do PANAD - Programa de Agao Nacional Anti-
drogas.

85.Apoiar a participacdo das pessoas portadoras de HIV/AIDS e suas organizagdes na
formulag&o e implementacao de politicas e programas de combate e prevencgao do HIV/
AIDS.

86.Incentivar campanhas de informag&o sobre HIV/AIDS, visando esclarecer a popula-
¢ao sobre os comportamentos que facilitem ou dificultem a sua transmissao.

87.Apoiar a melhoria da qualidade do tratamento das pessoas com HIV/AIDS, o que deve
incluir a ampliagao da acessibilidade e a diminui¢ao do seu custo.

88.Incentivar estudos, pesquisas e programas para limitar a incidéncia e o impacto do
HIV/AIDS.
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89.Estimular a criagdo de PROCONs municipais.

90.Estimular, a exemplo da Ordem dos Advogados do Brasil e da Federagdo Nacional de
Jornalistas, a criagao de secretarias, departamentos ou comissdes de direitos humanos
e cidadania nos sindicatos, centrais de trabalhadores, federagées e entidades populares
e estudantis.

Médio Prazo

91.Instituir a carteira nacional de identidade.

Criangas e Adolescentes

Curto Prazo
92.Apoiar o funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente - CONANDA .

93.Incentivar programas de orientagao familiar com o objetivo de capacitar as familias a
resolver conflitos familiares de forma n&o violenta, e a cumprir suas responsabilidades
de cuidar e proteger as criangas.

94.Propor alteragdes na legislagao penal com o objetivo de limitar a incidéncia da vio-
|éncia doméstica contra as criangas e adolescentes.

95.Propor alteragdes na legislagdo penal e incentivar agdes com o objetivo de eliminar
o trabalho infantil, punindo a prética de sua explorag&o.

96.Dar continuidade & Campanha Nacional de Combate a Exploragdo Sexual Infanto-
juvenil.

97.Incentivar a criagéo de estruturas para o desenvolvimento de programas sécio-edu-
cativos para o atendimento de adolescentes infratores.

98.Propor a alteragado da legislagdo no tocante a tipificagdo de crime de exploragao
sexual infanto-juvenil, com penalizagao para o explorador e usuério.

99.Incentivar a criagao, nos Estados e Municipios do Pais, dos Conselhos dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, Conselhos Tutelares e Fundos dos Direitos da Crianga e
do Adolescente

100.Incentivar os programas de capacitagao de conselheiros a distancia.

101.Apoiar a produg&o e publicagao de documentos que contribuam para a divulgagao e
aplicagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

102.Instituir uma politica nacional de estimulo & adogao, principalmente por familias bra-
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sileiras, de criangas e adolescentes efetivamente abandonadas, a fim de lhes possibilitar
a convivéncia familiar.

103.Apoiar a regulamentag@o do decreto legislativo que promulgou a Convengao sobre
Cooperagdo Internacional e Protegao de Criangas e Adolescentes em Matéria de Adogao
Internacional, realizada em Haia (1993), com a designagdo de uma autoridade central em
matéria de adogbes internacionais no Brasil.

104.Apoiar a criagao, pelos tribunais de justica dos Estados, de comissées de adog&o.

105.Incentivar a criagao de estruturas para o desenvolvimento de programas soécio-
educativos para o atendimento de adolescentes infratores.

106.Promover, em parceria com Governos estaduais e municipais e com a sociedade
civil, campanhas educativas relacionadas as situagdes de risco vivenciadas pela crianga
e pelo adolescente, como violéncia doméstica e sexual, prostituigao, exploragao no tra-
balho e uso de drogas, visando a criar e manter um padrao cultural favoréavel aos direitos
da crianga e do adolescente.

107.Estender o Programa de Merenda Escolar as creches.

108.Apoiar o Programa Brasil Crianga Cidada, desenvolvido pela Secretaria de Assis-
téncia Social do MPAS.

109.Apoiar o Férum Nacional de Prevencao e Erradicagao do Trabalho Infantil, coorde-
nado pelo Ministério do Trabalho.

110.Promover a discussao do papel dos meios de comunicagao no combate a exploragao
sexual infanto-juvenil.

Médio Prazo

1M.Investir na formagao e capacitagdo de profissionais e encarregados da implemen-
tagdo da politica de direitos da crianga e do adolescente nos Governos estaduais e
municipais e nas organizagdes nao governamentais,

112.Implantar sistema nacional e sistemas estaduais de informagao e monitoramento da
situagéo da crianga e do adolescente, focalizando principalmente: (a) criagéo e funcio-
namento de Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente e Conselhos Tutelares;
(b) localizagao e identificagdo de criangas e adolescentes desaparecidos; (c) violagao de
direitos de criangas e adolescentes, que contemple o nimero de dendncias, nimero de
processos, local da ocorréncia, faixa etaria e cor das criangas e adolescentes envolvi-
dos, nimero de casos; (d) prostituigdo Infanto-juvenil; (e) mortes violentas de criangas
e adolescentes.
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Longo Prazo

113.Incentivar o reordenamento das institui¢des privativas de liberdade para menores in-
fratores, reduzindo o nimero de adolescentes autores de ato infracional por unidade de
atendimento, com prioridade na implementagdo das demais medidas sécio-educativas
previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

114.Apoiar a criagao, pelo Poder Judiciério, Ministério Publico e pelos Governos estadu-
ais, de varas, promotorias e delegacias especializadas em infragdes penais envolvendo
menores, como previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Mulheres

Curto prazo

115.Apoiar o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher na formulagao e implementagao
de politicas publicas para a defesa dos direitos da mulher.

116.Apoiar o Programa Nacional de Combate a Violéncia Contra a Mulher, do Governo
Federal.

117.Incentivar a criag@o de centros integrados de assisténcia a mulheres sob risco de
violéncia doméstica e sexual.

118.Apoiar as politicas dos Governos estaduais e municipais para prevengao da violéncia
domeéstica e sexual contra as mulheres.

119.Incentivar a pesquisa e divulgagao de informagdes sobre a violéncia e discriminagao
contra a mulher e sobre formas de protec&o e promogao dos direitos da mulher.
120.Assegurar o cumprimento dos dispositivos existentes na Lei n® 9.029/95, que da
protegdo as mulheres contra discriminagdo em razao de gravidez.

121.Apoiar o projeto de lei que altera o Cédigo Penal nos crimes de estupro e atentado
violento a mulher.

Médio prazo

122 Regulamentar o artigo 7&deg;, inciso XX, da Constituicdo Federal, que prevé a prote-
¢ao do mercado de trabalho da mulher através de incentivos especificos.

123.Revogar as normas discriminatérias ainda existentes na legislacdo infra-constitu-
cional, incluindo particularmente as normas do Cédigo Civil Brasileiro que tratam do pa-
trio poder, chefia da sociedade conjugal, direito da anulagdo do casamento pelo homem
quando a mulher nao é virgem, privilégio do homem na fixag&o do domicilio familiar.

248



124 Reformular as normas de combate a violéncia e discriminagao contra as mulheres,
em particular, apoio ao projeto do Governo que trata o estupro como crime contra a
pessoa e Ndo mais como crime contra 0s costumes.

125.Incentivar a inclusao da perspectiva de género na educagao e treinamento de fun-
cionarios publicos, civis e militares e nas diretrizes curriculares para o ensino funda-
mental e médio, com o objetivo de promover mudangas na mentalidade e atitude e o re-
conhecimento da igualdade de direitos das mulheres, ndo apenas na esfera dos direitos
civis e politicos, mas também na esfera dos direitos econémicos, sociais e culturais.

126.Incentivar a geragao de estatisticas que evidenciem salérios, jornadas de trabalho,
ambientes de trabalho, doengas profissionais e direitos trabalhistas da mulher.

Longo prazo

127.Definir politicas e programas governamentais, nas esferas federal, estadual e muni-
cipal, para implementagao das leis que asseguram a igualdade de direitos das mulheres
e dos homens em todos os niveis, incluindo satde, educacao e treinamento profissional,
trabalho, seguranga social, propriedade e crédito rural, cultura, politica e justica.

Populagdo Negra

Curto prazo

128.Apoiar o grupo de trabalho interministerial criado por Decreto Presidencial de 20
de novembro de 1995 com o objetivo de sugerir agdes e politicas de valorizagédo da
populagao negra.

129.Inclusao do quesito “cor” em todos e quaisquer sistemas de informagao e registro
sobre a populagao e bancos de dados publicos.

130.Apoiar o Grupo de Trabalho para a Eliminagdo da Discriminagdo no Emprego e na
Ocupagao - GTEDEO, instituido no &mbito do Ministério do Trabalho, pelo decreto de 20
de margo de 1996. O GTEDEO de constituig&o tripartite, devera definir um programa de
agOes e propor estratégias de combate a discriminagao no emprego e na ocupagao, con-
forme os principios da Convengao 111, da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT.

131.Incentivar e apoiar a criagao e instalagao, a niveis estadual e municipal, de Conselhos
da Comunidade Negra.

132.Estimular a presenga dos grupos étnicos que compdem a nossa populagdo em
propagandas institucionais contratadas pelos 6rgaos da administragdo direta e indireta
e por empresas estatais do Governo Federal.

249



133.Apoiar a definigao de agdes de valorizagao para a populagao negra e com politicas
publicas.
134.Apoiar as agdes da iniciativa privada que realizem discriminagao positiva.

135.Estimular as Secretarias de Seguranga Publica dos Estados a realizarem cursos de
reciclagem e seminérios sobre discriminagao racial.

Médio prazo

136.Revogar normas discriminatérias ainda existentes na legislacdo infra-consti-
tucional.

137.Aperfeigoar as normas de combate a discriminagao contra a populagao negra.

138.Criar banco de dados sobre a situagdo dos direitos civis, politicos, sociais, eco-
ndémicos e culturais da populagdo negra na sociedade brasileira que oriente politicas
afirmativas visando a promogao dessa comunidade.

139.Promover o mapeamento e tombamento dos sitios e documentos detentores de
reminiscéncias histéricas, bem como a protegdo das manifestagdes culturais afro-bra-
sileiras.

140.Propor projeto de lei, visando a regulamentagao dos art. 215, 216 e 242 da Cons-
tituigdo Federal.

141.Desenvolver agdes afirmativas para o0 acesso dos negros aos cursos profissionali-
zantes, a universidade e &s areas de tecnologia de ponta.

142 Determinar ao IBGE a adog&o do critério de se considerar os mulatos, os pardos e os
pretos como integrantes do contingente da populagao negra.

143.Adotar o principio da criminalizagdo da prética do racismo, nos Cédigos Penal e de
Processo Penal.

144 Estimular que os livros didéaticos enfatizem a histéria e as lutas do povo negro na
construgao do nosso pafs, eliminando esteriétipos e discriminagdes.

145.Divulgar as Convengdes Internacionais, os dispositivos da Constituicao Federal e a
legislacao infra-constitucional que tratam do racismo.

146.Apoiar a produgao e publicagdo de documentos que contribuam para a divulgagao
da legislag&o anti-discriminatoria.

147 Facilitar a discussao e a articulagéo entre as entidades da comunidade negra e os

diferentes setores do Governo, para desenvolver planos de ag&o e estratégias na valo-
rizagao da comunidade negra.
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Longo prazo
148.Incentivar agdes que contribuam para a preservagado da meméria e fomento a pro-
dugdo cultural da comunidade negra no Brasil.

149.Formular politicas compensatdrias que promovam social e economicamente a co-
munidade negra.

Sociedades Indigenas

Curto prazo

150.Formular e implementar politicas de protegdo e promogao dos direitos das socieda-
des indigenas, em substituigao a politicas assimilacionistas e assistencialistas.

151.Apoiar a revisao do Estatuto do indio (Lei 6.001/73), no sentido apontado pelo proje-
to de lei do Estatuto das Sociedades Indigenas, j& aprovado na Camara dos Deputados.

152.Assegurar a participagdo das sociedades indigenas e de suas organizagdes na for-
mulagao e implementag&o de politicas de protegdo e promogao de seus direitos.

153.Assegurar o direito das sociedades indigenas as terras que eles tradicionalmente
ocupam.

154.Demarcar e regularizar as terras tradicionalmente ocupadas por sociedades indige-
nas que ainda nao foram demarcadas e regularizadas.

155.No contexto do processo de demarcagao das terras indigenas, apoiar agdes que
contribuam para o aumento do grau de confianga e de estabilidade das relagdes
entre as organizagbes governamentais e ndo governamentais, através de semi-
narios, oficinas e projetos que contribuam para diminuir a desinformag&o, o medo
e outros fatores que contribuam para o acirramento dos conflitos e para violéncia
contra os indios.

156.Dotar a FUNAI de recursos suficientes para a realizagao de sua missdo de defesa
dos direitos das sociedades indigenas, particularmente no processo de demarcagao das
terras indigenas.

157.garantir as sociedades indigenas assisténcia na érea da saude, com a implemen-
tagdo de programas de saude diferenciados, considerando as especificidades dessas
populagdes.

158.assegurar a sociedades indigenas uma educagao escolar diferenciada, respeitando
0 seu universo sécio-cultural.
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159.promover a divulgagao de informagao sobre os indigenas e os seus direitos, prin-
cipalmente nos meios de comunicag&o e nas escolas, como forma de eliminar a desin-
formagao (uma das causas da discriminacao e da violéncia contra os indigenas e suas
culturas).

Médio prazo

160.Implantar sistema de vigilancia permanente em terras indigenas, com unidades mo-
veis de fiscalizagdo, com capacitagao de servidores e membros da prépria comunidade
indigena.

161.Levantar informagdes sobre conflitos fundiérios e violéncia em terras indigenas, a ser
integrado ao mapa dos conflitos fundidrios e violéncia rural no Brasil.

Longo prazo
162.Reorganizar a FUNAI para compatibilizar a sua organizagdo com a fungao de defen-
der os direitos das sociedades indigenas.

163.Apoiar junto as comunidades indigenas o desenvolvimento de projetos auto-sustenta-
veis do ponto de vista econdmico, ambiental e cultural.

Estrangeiros, Refugiados e Migrantes Brasileiros
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Curto prazo
164.Desenvolver programa e campanha visando a regularizagao da situagao dos estran-
geiros atualmente no pafs.

165.Adotar medidas para impedir e punir a violéncia e discriminagao contra estrangeiros
no Brasil e migrantes brasileiros no exterior.

166.Propor projeto de lei estabelecendo o estatuto dos refugiados.

Médio prazo
167 Estabelecer politica de proteg&o aos direitos humanos das comunidades estrangei-
ras no Brasil

168.Estabelecer politica de protegao aos direitos humanos das comunidades brasileiras
no exterior



Longo prazo

169.Reformular a Lei dos Estrangeiros, através da apreciagao pelo Congresso do projeto
de lei 1813/91, que regula a situagéo juridica do estrangeiro no Brasil.

Terceira Idade

Curto prazo
170.Estabelecer prioridade obrigatéria de atendimento as pessoas idosas em todas as
reparticdes publicas e estabelecimentos bancérios do pafs.

171.Facilitar o acesso das pessoas idosas a cinemas, teatros, shows de musica e outras
formas de lazer publico.

172.Apoiar as formas regionais denominadas agdes governamentais integradas, para o
desenvolvimento da Politica Nacional do Idoso.

Médio Prazo
173.Criar e fortalecer conselhos e organizagdes de representagao dos idosos, incenti-
vando sua participagdo nos programas e projetos governamentais de seu interesse.

174.Incentivar o equipamento de estabelecimentos publicos e meios de transporte de
forma a facilitar a locomogao dos idosos.

Longo prazo

175.Generalizar a concessdo de passe livre e precedéncia de acesso aos idosos em
todos os sistemas de transporte publico urbano.

176.Criar, fortalecer e descentralizar programas de assisténcia aos idosos, de forma a
contribuir para sua integragdo a familia e a sociedade e incentivar o seu atendimento
no seu proéprio ambiente.

Pessoas portadoras de deficiéncia

Curto prazo

177.Formular politicas de atengdo as pessoas portadoras de deficiéncia, para a im-
plementagdo de uma estratégia nacional de integragdo das agdes governamentais e
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nao-governamentais, com vistas ao efetivo cumprimento do Decreto n® 914, de 06 de
setembro de 1993

178.Propor normas relativas ao acesso do portador de deficiéncia ao mercado de traba-
lho e no servigo publico, nos termos do art. 37, VIl da Constituicdo Federal.

179.Adotar medidas que possibilitem o acesso das pessoas portadores de deficiéncias
as informagdes veiculadas pelos meios de comunicagao.

Médio prazo
180.Formular programa de educag&o para pessoas portadoras de deficiéncia.

181.Implementar o programa de remogao de barreiras fisicas que impedem ou dificultam
a locomogao das pessoas portadoras de deficiéncia, ampliando o acesso as cidades
histéricas, turisticas, estancias hidro-minerais e grande centros urbanos, como vistos
no projeto “Cidade para todos".

Longo prazo

182.conceber sistemas de informagdes com a definigdo de bases de dados relativa-
mente a pessoas portadores de deficiéncia, a legislagao, ajudas técnicas, bibliografia e
capacitagao na area de reabilitagdo e atendimento.

Educacao e Cidadania. Bases para uma cultura de Direitos Humanos
Producdo e Distribuigao de Informagées e Conhecimento

Curto prazo

183.Criar e fortalecer programas de educagao para o respeito aos direitos humanos nas
escolas de primeiro, segundo e terceiro grau, através do sistema de “temas transver-
sais” nas disciplinas curriculares, atualmente adotado pelo Ministério da Educag&o e do
Desporto, e através da criagdo de uma disciplina sobre direitos humanos.

184.Apoiar a criagao e desenvolvimento de programas de ensino e de pesquisa que
tenham como tema central a educagao em direitos humanos.

185.Incentivar campanha nacional permanente que amplie a compreensao da socie-
dade brasileira sobre o valor da vida humana e a importéncia do respeito aos direitos
humanos.
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186.Incentivar, em parceria com a sociedade civil, a criagdo de prémios, bolsas e outras
distingdes regionais para entidades e personalidades que tenham se destacado periodi-

camente na luta pelos direitos humanos.

187.Estimular os partidos politicos e os tribunais eleitorais a reservarem parte do seu

espago especifico a promogao dos direitos humanos.

188.Atribuir, anualmente, o Prémio Nacional de Direitos Humanos.

Médio prazo

189.Incentivar a criagdo de canais de acesso direto da populagéo a informagoes e meios

de protegao aos direitos humanos, como linhas telefénicas especiais.

Conscientizagdo e Mobilizagado pelos Direitos Humanos

Curto prazo

190.Apoiar programas de informag&o, educagao e treinamento de direitos humanos para
profissionais de direito, policiais, agentes penitencidrios e liderangas sindicais, associa-
tivas e comunitarias, para aumentar a capacidade de proteg&o e promogao dos direitos

humanos na sociedade brasileira.

191.0rientar tais programas na valorizagdo da moderna concepgao dos direitos huma-
nos segundo a qual o respeito a igualdade supde também a tolerancia com as diferengas
e peculiaridades de cada individuo.

192 Apoiar a realizagao de féruns, seminarios e “workshops” na érea de direitos hu-

manos.

Médio prazo

193.Incentivar a criagdo de bancos de dados sobre entidades, representantes politicos,
empresas, sindicatos, igrejas, escolas e associagdes comprometidos com a protegao e

promogao dos direitos humanos.

194 Apoiar a representagao proporcional de grupos e comunidades minoritarias do pon-
to de vista étnico, racial e de género nas campanhas de publicidade e de comunicag&o

de agéncias governamentais.
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Longo prazo

195.Incentivar campanhas de esclarecimento da opinido publica sobre os candidatos a
cargos publicos e liderangas da sociedade civil comprometidos com a protegdo e pro-
mogao dos direitos humanos.

Agoes internacionais para prote¢do e promogdo dos Direitos Huma-

nos:

Ratificagdo de atos internacionais

Curto Prazo

196.Ratificar a Convengao 138 e implementar a Recomendagéo 146 da OIT, que tratam
da idade minima para admiss&o no emprego.

197 Ratificar a Convengao 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independen-
tes, aprovada pela OIT em 1989.

198.Ratificar a Convengao Internacional para Protegao dos Direitos dos Migrantes e de
suas Familias, aprovada pela ONU em 1990.

199.Ratificar a Conveng&o Interamericana de Desaparecimento Forgado de Pessoas,
assinada em Belém/PA em 9/06/94;

200.Adotar legislagdo interna que permita o cumprimento pelo Brasil dos compromis-
sos assumidos internacionalmente, como Estado parte, em convengdes e tratados de

direitos humanos.

201.Dar continuidade a politica de ades&o a tratados internacionais para protegao e
promogao dos direitos humanos, através da sua ratificagdo e implementagao.

Implementagdo e divulgagao de atos internacionais

256

Curto prazo

202.Desenvolver campanhas de divulgagao, através de veiculos de comunicagao, das
principais declaragdes e convengdes internacionais para protegdo e promogao dos di-
reitos humanos assinadas pelo Brasil, a fim de deixar claro quais s&@o os compromissos
assumidos pelo Brasil na 4rea da proteg&o e promogao dos direitos humanos.

203.Implementar a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos - 1993, em Viena, que



define a violéncia contra as mulheres como violéncia contra os direitos humanos;

204.Implementar a Convengao Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violén-
cia contra a mulher (junho de 1994).

205.Implementar a IV Conferéncia Mundial da Mulher (Beijing, setembro de 1995);

206.Apoiar, junto com o Ministério das Relagdes Exteriores, a elaboragdo do Plano
Hemisférico de Direitos Humanos, no contexto da implementagdo da Declaragéo de
Principios e do Plano de Ag&o, aprovados pela Clpula de Américas realizada em Miami
em 1994.

207.No contexto da implementagdo da Declaragdo de Principios e do Plano de Agao
da Cupula das Américas, criar um sistema hemisférico de divulgagao dos principios e
agoes de protegdo a cidadania e aos direitos humanos, apoiar programas internacionais
para limitar a incidéncia e impacto do terrorismo, do trafico de drogas e do HIV/AIDS.

208.Implementar as convengdes internacionais das quais o Brasil é signatério, como as
que tratam dos direitos da crianga e do adolescente, em particular cumprindo prazos na
entrega de planos de ag&o e relatorios.

209.Implementar propostas de protegao dos direitos da mulher contidas nos seguintes
documentos: A) Declaragdo e Proposta de Agao da Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, realizada em Viena em 1993; B) Declaragdo sobre Eliminagao da Violéncia
Contra a Mulher, aprovada pela ONU em 1993; C) Conveng&o Interamericana para Pre-
venir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (“Convencao de Belém do Pard”),
aprovada pela OEA em 1994.

210.Implementar a Convencao Internacional sobre a Eliminag&o de Todas as Formas de
Discriminagao Racial.

211.Implementar as Convengdes 29, 105 e 111 da OIT, que tratam do trabalho forgado e
da discriminagdo nos locais de trabalho.

212.Dar cumprimento a obrigagao de submeter relatérios periddicos sobre a implemen-
tagdo de convengdes e tratados de direitos humanos, dos quais o Brasil seja parte.

Médio prazo

213.Dar publicidade e divulgagao aos textos dos tratados e convengdes internacionais de
direitos humanos de que o Brasil seja parte.

257



Apoio a organizagoes e operagdes de defesa dos direitos humanos.

Curto prazo
214.Promover o intercambio internacional de experiéncias em matéria de protegdo e
promogao dos direitos humanos.

215.Promover o intercambio internacional de experiéncias na area da educagao e trei-
namento de forgas policiais visando melhor prepara-las para limitar a incidéncia e o
impacto de violagdes dos direitos humanos no combate a criminalidade e a violéncia.

216.Criar e fortalecer programas internacionais de apoio a projetos nacionais que visem
a protegao e promogao dos direitos humanos, em particular da reforma e melhoria dos
sistemas judiciarios e policiais.

217.Apoiar a elaborag&o do protocolo facultativo adicional a Conveng&o contra tortura e
outros tratamentos, ou penas cruéis, desumanas ou degradantes.

Médio prazo

218.Fortalecer a cooperagdo com organismos internacionais de protegao aos direitos
humanos, em particular a Comissao de Direitos Humanos da ONU, a Comissao Inte-
ramericana de Direitos Humanos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos e o

Instituto Interamericano de Direitos Humanos.

219.Apoiar a elaboragdo da Declaragdo sobre os Direitos das sociedades Indigenas,
da ONU.

220.Incentivar a ratificagdo dos instrumentos internacionais de prote¢do e promogao
dos direitos humanos pelos paises com os quais o Brasil possui relagdes diplométicas.

221.Desenvolver no Pais o Plano de Agao da Década para a Educagao em Direitos Huma-
nos, aprovado pela Organizagao das Nagdes Unidas em 1994 para o periodo 1995-2004.

Implementagdo e Monitoramento do Programa Nacional de Direitos
Humanos

Implementagao

222.Criar um servigo civil constituido por jovens formados como agentes da cidadania,
que possam atuar na protegao dos direitos humanos em todos os estados do pafs.
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223.Elaborar um Manual dos Direitos Humanos, a ser distribuido nos Estados e Muni-
cipios, para informar, educar e treinar os integrantes de organizagdes governamentais
e ndo governamentais responsaveis pela implementagdo do Programa Nacional de Di-
reitos Humanos, e para deixar claro os compromissos assumidos pelo Brasil na drea de
direitos humanos tanto no Programa Nacional quanto no plano internacional.

224.Desenvolver campanha publicitéria no &mbito nacional, através dos vérios meios de
comunicagao social, com o objetivo de esclarecer e sensibilizar o Pais para a importan-
cia dos direitos humanos e do Programa Nacional de Direitos Humanos.

225.Atribuir ao Ministério da Justica, através de 6rgéo a ser designado, a responsa-
bilidade pela coordenagdo da implementacgao e atualizagdo do Programa Nacional de
Direitos Humanos, inclusive sugestdes e queixas sobre o seu cumprimento. Atribuir
a entidades equivalentes a responsabilidade pela coordenagdo da implementagao do
Programa nos estados e municipios.

226.Promover estudos visando a criagdo de um sistema de concessao de incentivos por
parte do Governo Federal aos Governos estaduais que implementarem medidas favora-
veis aos direitos humanos previstas no Programa Nacional de Direitos Humanos.

Monitoramento

227.Atribuir ao Ministério da Justiga a responsabilidade de apresentar ao Presidente da
Republica relatérios quadrimestrais sobre a implementag&o do Programa Nacional de
Direitos Humanos, face a situagao dos direitos humanos no Brasil.

228.Destinar aos Governos estaduais a responsabilidade de elaborar e apresentar ao
Ministério da Justiga relatérios quadrimestrais e anuais sobre a implementagao do Pro-
grama Nacional de Direitos Humanos e a situagao dos direitos humanos no respectivo
Estado.
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ANEXO 3

PROGRAMA NACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS — PNDH I
(Decreto n° 4.229, de 13 de maio de 2002)

INTRODUGAO

Decorridos quase seis anos do langamento do Programa Nacional de Direitos Hu-
manos - PNDH, pode-se afirmar com seguranga que o Brasil avangou significativamente
na questdo da promogao e protecdo dos direitos humanos. Gragas ao PNDH, foi possivel
sistematizar demandas de toda a sociedade brasileira com relagdo aos direitos humanos e
identificar alternativas para a solugdo de problemas estruturais, subsidiando a formulagao e
implementacao de politicas publicas e fomentando a criag@o de programas e érgaos estaduais
concebidos sob a ¢tica da promogao e garantia dos direitos humanos.

A criagdo da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, no ambito do Ministério
da Justiga, possibilitou o engajamento efetivo do Governo Federal em agdes voltadas para a
protegao e promogao de direitos humanos. As metas do PNDH foram, em sua maioria, sendo
incorporadas aos instrumentos de planejamento e or¢amento do Governo Federal, conver-
tendo-se em programas e agdes especificas com recursos financeiros assegurados nas Leis
Orgamentérias Anuais, conforme determina o Plano Plurianual (PPA).

Entre as principais medidas legislativas que resultaram de proposigdes do PNDH fi-
guram o reconhecimento das mortes de pessoas desaparecidas em razdo de participagdo
politica (Lei n° 9140/95), pela qual o Estado brasileiro reconheceu a responsabilidade por
essas mortes e concedeu indenizagao aos familiares das vitimas; a transferéncia da justica
militar para a justiga comum dos crimes dolosos contra a vida praticados por policiais militares
(Lei 9.299/96), que permitiu o indiciamento e julgamento de policiais militares em casos de
multiplas e graves violagdes como os do Carandiru, Corumbiara e Eldorado dos Carajés; a
tipificag&o do crime de tortura (Lei 9.455/97), que constituiu marco referencial para o combate
a essa prética criminosa no Brasil; e a construg&o da proposta de reforma do Poder Judiciério,
na qual se inclui, entre outras medidas destinadas a agilizar o processamento dos responséa-
veis por violagdes, a chamada ‘federalizagao’ dos crimes de direitos humanos.

O PNDH contribuiu ainda para ampliar a participagao do Brasil nos sistemas global (da
Organizagao das Nacdes Unidas - ONU) e regional (da Organizagao dos Estados Americanos
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- OEA) de promogéo e protegdo dos direitos humanos, por meio da continuidade da politica
de adesao a pactos e convengdes internacionais de direitos humanos e de plena inserg&o do
Pais no sistema interamericano. O aumento da cooperagao com érgaos internacionais de sal-
vaguarda se evidenciou no numero de relatores especiais das Nagdes Unidas que realizaram
visitas ao Brasil nos ultimos anos. Essas visitas resultaram na elaborag&o de relatérios conten-
do conclusées e recomendagdes de grande utilidade para o aprimoramento de diagndsticos e
aidentificagao de medidas concretas para a superagao de problemas relacionados aos direitos
humanos no Brasil.

Ja visitaram o Pais os relatores da ONU sobre os temas da venda de criangas, pros-
tituicdo e pornografia infantis; da violéncia contra a mulher; do racismo, discriminag&o racial,
xenofobia e intoleréncia correlata; dos direitos humanos e residuos toxicos; tortura e, mais
recentemente, sobre o direito a alimentacdo. No dia 19 de dezembro de 2001, o Presidente
da Republica anunciou um convite aberto aos relatores tematicos da Comiss&o de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas para que visitem o Brasil sempre que assim o desejarem. Dando
seguimento & cooperagao com os mecanismos teméaticos das Nagdes Unidas, a relatora espe-
cial sobre execugdes extrajudiciais, sumdrias e arbitrérias estara visitando o Pais no segundo
semestre de 2002.

Da mesma forma, a cooperagao com os érgaos de supervisdo da OEA tem ensejado a
busca de solugdes amistosas para casos de violagdo em exame pela Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, possibilitando a concessao de reparagdes e indenizagdes as vitimas
dessas violagdes ou a seus familiares, bem como a adogdo de medidas administrativas e
legislativas para prevenir a ocorréncia de novas violagdes. A aceitagdo da jurisdigdo compul-
séria da Corte Interamericana de Direitos Humanos representa, ademais, garantia adicional
a todos os brasileiros de protegao dos direitos consagrados na Convengao Americana sobre
Direitos Humanos, quando as instancias nacionais se mostrarem incapazes de assegurar a
realizagdo da justiga.

No plano interno, os resultados da elaboragdo e implementagdo do PNDH podem ser
medidos pela ampliagado do espago publico de debate sobre questdes afetas a proteg&o e pro-
mogao dos direitos humanos, tais como o combate a exploragdo sexual de criangas e adoles-
centes, a reforma dos mecanismos de reinsergao social do adolescente em conflito com a lei,
a manutengao da idade de imputabilidade penal, o combate a todas formas de discriminagao,
a adogdo de politicas de agao afirmativa e de promog&o da igualdade e o combate a préatica da
tortura. Os esforgos empreendidos no campo da promogao e protecdo dos direitos humanos
se pautaram na importancia estratégica da coordenagao entre os trés niveis de governo e os
poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, assim como da parceria entre érgaos governa-
mentais e entidades da sociedade civil.

Ao adotar, em 13 de maio de 1996, o Programa Nacional de Direitos Humanos, o Brasil se
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tornou um dos primeiros paises do mundo a cumprir recomendagao especifica da Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993), atribuindo ineditamente aos direitos humanos o sta-
tus de politica publica governamental. Sem abdicar de uma compreensao integral e indissociével
dos direitos humanos, o programa original conferiu maior énfase a garantia de protegdo dos
direitos civis. O processo de revisdgo do PNDH constitui um novo marco na promogao e protecdo
dos direitos humanos no Pafs, ao elevar os direitos econdmicos, sociais e culturais ao mesmo
patamar de importéncia dos direitos civis e politicos, atendendo a reivindicagao formulada pela
sociedade civil por ocasido da IV Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, realizada em 13 e
14 de maio de 1999 na Camara dos Deputados, em Brasilia.

A atualizagdo do Programa Nacional oferece ao governo e a sociedade brasileira a
oportunidade de fazer um balango dos progressos alcangados desde 1996, das propostas
de agdo que se tornaram programas governamentais e dos problemas identificados na im-
plementagdo do PNDH. A inclus&o dos direitos econémicos, sociais e culturais, de forma
consentanea com a nogao de indivisibilidade e interdependéncia de todos os direitos humanos
expressa na Declaragao e Programa de Agao de Viena (1993), orientou-se pelos parémetros
definidos na Constituigao Federal de 1988, inspirando-se também no Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 e no Protocolo de Sdo Salvador em Matéria
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ratificados pelo Brasil em 1992 e 1996, respec-
tivamente.

O PNDH Il'incorpora agdes especificas no campo da garantia do direito & educagao, a
saude, a previdéncia e assisténcia social, ao trabalho, a moradia, a um meio ambiente saudavel,
a alimentagao, a cultura e ao lazer, assim como propostas voltadas para a educagao e sensibi-
lizagao de toda a sociedade brasileira com vistas a construgéo e consolidagéo de uma cultura
de respeito aos direitos humanos. Atendendo a anseios da sociedade civil, foram estabelecidas
novas formas de acompanhamento e monitoramento das agdes contempladas no Programa
Nacional, baseadas na relagao estratégica entre a implementagao do programa e a elaboragao
dos orgamentos em nivel federal, estadual e municipal. O PNDH Il deixa de circunscrever as
agdes propostas a objetivos de curto, médio e longo prazo, e passa a ser implementado por
meio de planos de agdo anuais, os quais definirdo as medidas a serem adotadas, os recursos
orgamentarios destinados a financia-las e os 6rgaos responsaveis por sua execugao.

O PNDH Il serd implementado, a partir de 2002, com os recursos orgamentarios pre-
vistos no atual Plano Plurianual (PPA 2000-2003) e na lei orgamentéria anual. Embora a re-
visao do Programa Nacional esteja sendo apresentada a sociedade brasileira a pouco mais de
um ano da posse do novo governo, 0S COMPromissos expressos No texto quanto & promogao e
protegao dos direitos humanos transcendem a atual administragao e se projetam no tempo, in-
dependentemente da orientagao politica das futuras gestdes. Nesse sentido, o PNDH 2 devera
influenciar a discussao, no transcurso de 2003, do Plano Plurianual 2004-2007. O Programa
Nacional servird também de parémetro e orientagdo para a definicdo dos programas sociais a
serem desenvolvidos no Pais até 2007, ano em que se procederia a nova revisdo do PNDH.

262



As propostas de atualizagdo foram discutidas em semindrios regionais, com ampla
participagdo de drgdos governamentais e de entidades da sociedade civil e, posteriormente,
registradas e consolidadas pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de S&o Paulo
- NEV/USP. Ap¢s esforco de sistematizagao, aglutinacdo e consulta aos Ministérios e 6rgdos
da area social, sob a coordenagao da Casa Civil da Presidéncia da Republica, chegou-se a tex-
to com 500 propostas, consideradas todas as categorias de direitos. A Secretaria de Estado
dos Direitos Humanos realizou ainda, no periodo de 19 de dezembro de 2001 a 15 de margo
de 2002, consulta publica através da internet, dela resultando, apds corregdes e ajustes finais,
o texto do PNDH Il com 518 propostas de agdes governamentais, que ora se encaminha a
publicagao no Diario Oficial da Unio.

PREFACIO

Fernando Henrique Cardoso

A implementag&o das diretrizes do Programa Nacional de Direitos Humanos, ao longo
dos Ultimos seis anos, abriu novas perspectivas de transformag&o no modo como a sociedade
brasileira enfrenta o seu cotidiano, em sua busca constante por justica e por melhores condi-
¢des de vida. Fortaleceram-se as garantias de que dispdem os brasileiros contra o arbitrio do
Estado, a prética da violéncia, o desrespeito dos direitos fundamentais.

Sabemos que a promogao e a protecao dos direitos humanos € tarefa que cabe a todos
nds: cidadaos e autoridades. Temos aprofundado nossa participagao nos instrumentos interna-
cionais de protegao dos direitos humanos, inclusive mediante o reconhecimento da competéncia
de 6rgaos dos sistemas internacionais de protegdo, que proporcionam uma garantia adicional
de respeito aos direitos humanos.

Reconhecemos que o racismo ainda é um problema a ser enfrentado e que, nessa
matéria, assim como em tudo que diz respeito & garantia de direitos humanos, é fundamental
0 engajamento de toda a sociedade brasileira, dos empresérios e de todos aqueles que tém a
possibilidade de estimular a diversidade nos ambientes de trabalho, de promover politicas de
promog&o de igualdade e inclusdo, procurando assegurar oportunidades mais equitativas aos
que, historicamente, sdo vitimas de discriminagao.

Inserimos, na pauta das politicas publicas, questdes que até pouco tempo atrés eram
consideradas tabus ou ndo recebiam a devida atengao, como a dos direitos dos homossexuais,
a situagao dos ciganos, a pratica da tortura, a questao da violéncia intrafamiliar, a necessidade
de fortalecermos o combate ao trabalho infantil e ao trabalho forgado e a luta pela inclusdo das
pessoas portadoras de deficiéncia.

Inauguramos uma nova era no campo das politicas sociais. Deixamos para trés as po-
liticas de cunho assistencialista. Estamos construindo uma auténtica rede de protegao social,
implementando programas que possibilitam a transferéncia direta de renda aos mais pobres,
garantindo-lhes as condigdes de acesso aos bens e servicos. A atualizagdo do Programa Na-
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cional de Direitos Humanos traz avangos importantes relativos ao direito a educagao, a salde,
ao trabalho, @ moradia, & cultura e ao lazer.

Ao mesmo tempo em que se realiza um balango sobre os resultados ja obtidos, so-
bre as dificuldades que tém impedido avangos ainda maiores, incorpora-se no programa a
questdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, em conformidade com a concepgao
moderna de direitos humanos, segundo a qual esses sao direitos universais, indivisiveis e
interdependentes.

Essa atualizag@o nos permite, além disso, langar as bases daquelas que serao as pro-
ximas conquistas, as proximas transformagdes, definidas em conjunto pelo Governo e pela
sociedade, no mesmo espirito que marcou a elaboragdo do Programa em 1996.

O novo Programa Nacional dos Direitos Humanos oferece um mapa das rotas que
deveremos trilhar, nos proximos anos - mediante agdes do Governo e da sociedade - para
avangar, com impulso ainda maior, no projeto de construgdo de um Brasil mais justo.

PROPOSTAS DE AGOES GOVERNAMENTAIS

Propostas Gerais

1. Apoiar a formulagao, a implementagao e a avaliagao de politicas e agdes sociais para a
redugao das desigualdades econdmicas, sociais e culturais existentes no pais, visando a
plena realizag&o do direito ao desenvolvimento e conferindo prioridade as necessidades
dos grupos socialmente vulneraveis.

2. Apoiar, na esfera estadual e municipal, a criagao de conselhos de direitos dotados
de autonomia e com composig&o paritéria de representantes do governo e da socie-
dade civil.

3. Apoiar a formulagdo de programas estaduais e municipais de direitos humanos e
a realizagao de conferéncias e seminérios voltados para a prote¢do e promogao de
direitos humanos.

4. Apoiar a atuagado da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, a
criagdo de comissdes de direitos humanos nas assembléias legislativas estaduais e
camaras municipais e o trabalho das comissdes parlamentares de inquérito constituidas
para a investigagao de crimes contra os direitos humanos.

5. Estimular a criagdo de bancos de dados com indicadores sociais e econdmicos sobre
a situagado dos direitos humanos nos estados brasileiros, a fim de orientar a defini¢do de
politicas publicas destinadas a redugdo da violéncia e & inclus&o social.

6. Apoiar, em todas as unidades federativas, a adog&o de mecanismos que estimulem a
participagao dos cidadaos na elaborag&o dos orgamentos publicos.
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7. Estimular a criagao de mecanismos que confiram maior transparéncia a destinagao e
ao uso dos recursos publicos, aprimorando os mecanismos de controle social das agdes
governamentais e de combate a corrupgao.

8. Ampliar, em todas as unidades federativas, as iniciativas voltadas para programas de
transferéncia direta de renda, a exemplo dos programas de renda minima, e fomentar o
envolvimento de organizagdes locais em seu processo de implementag&o.

9. Realizar estudos para que o instrumento de ag&o direta de inconstitucionalidade pos-
sa ser invocado no caso de adog&o, por autoridades municipais, estaduais e federais, de
politicas publicas contrérias aos direitos humanos.

10. Garantir o acesso gratuito e universal ao registro civil de nascimento e ao assento
de &bito.

11. Apoiar a aprovagdo do Projeto de Lei n® 4715/1994, que transforma o Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana - CDDPH em Conselho Nacional dos Direitos
Humanos - CNDH, ampliando sua competéncia e a participagdo de representantes da
sociedade civil.

Garantia do Direito a Vida

12. Apoiar a execugdo do Plano Nacional de Seguranga Publica - PNSP.

13. Apoiar programas e agdes que tenham como objetivo prevenir a violéncia contra
grupos vulneraveis e em situagdo de risco.

14. Apoiar a implementagao de agdes voltadas para o controle de armas, tais como a
coordenagao centralizada do controle de armas, o Sistema Nacional de Armas - SI-
NARM e o Cadastro Nacional de Armas Apreendidas - CNAA, bem como campanhas de
desarmamento e agdes de recolhimento/apreensao de armas ilegais.

15. Propor a edigao de norma federal regulamentando a aquisigdo de armas de fogo e
muni¢&o por policiais, guardas municipais e agentes de seguranca privada.

16. Apoiar a edi¢do de norma federal que regule o uso de armas de fogo e munig&o por
policiais, guardas municipais e agentes de seguranga privada, especialmente em grandes
eventos, manifestagdes publicas e conflitos, assim como a proibigdo da exportagdo de armas
de fogo para paises limitrofes.

17. Promover, em parceria com entidades ndo-governamentais, a elaboragdo de mapas
de violéncia urbana e rural, identificando as regides que apresentem maior incidéncia
de violéncia e criminalidade e incorporando dados e indicadores de desenvolvimento,
qualidade de vida e risco de violéncia contra grupos vulneraveis.

18. Ampliar programas voltados para a redugao da violéncia nas escolas, a exemplo do
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programa ‘Paz nas Escolas’, especialmente em &reas urbanas que apresentem aguda
situagdo de caréncia e exclus&o, buscando o envolvimento de estudantes, pais, educa-
dores, policiais e membros da comunidade.

19. Estimular o aperfeigoamento dos critérios para selegdo e capacitagdo de policiais e
implantar, nas Academias de policia, programas de educagdo e formagao em direitos
humanos, em parceria com entidades ndo-governamentais.

20. Incluir no currfculo dos cursos de formagdo de policiais moédulos especificos sobre
direitos humanos, género e raga, gerenciamento de crises, técnicas de investigag&o, técni-
cas nao-letais de interveng&o policial e mediagao de conflitos.

21. Propor a criagao de programas de atendimento psicossocial para o policial e sua
familia, a obrigatoriedade de avaliagdes periddicas da salde fisica e mental dos profis-
sionais de policia e a implementagdo de programas de seguro de vida e de saude, de
aquisigao da casa propria e de estimulo a educagao formal e a profissionalizag&o.

22. Apoiar estudos e programas para a redugao da letalidade em agdes envolvendo
policiais.

23. Apoiar o funcionamento e a modernizagdo de corregedorias estaduais indepen-
dentes e desvinculadas dos comandos policiais, com vistas a limitar abusos e erros em
operagdes policiais e a emitir diretrizes claras aos integrantes das forgas policiais com
relagdo a protegao dos direitos humanos.

24. Fortalecer o Forum Nacional de Ouvidores de Policia - FNOP, érg&o de carater con-
sultivo vinculado a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, e incentivar a criagdo e
o fortalecimento de ouvidorias de policia dotadas de autonomia e poderes para receber,
acompanhar e investigar dendncias.

25. Apoiar medidas destinadas a garantir o afastamento das atividades de policiamento
de policiais envolvidos em ocorréncias letais e na prética de tortura, submetendo-os a
avaliagdo e tratamento psicolégico e assegurando a imediata instauragao de processo
administrativo, sem prejuizo do devido processo criminal.

26. Fortalecer a Divisao de Direitos Humanos do Departamento de Policia Federal.
27. Criar a Ouvidoria da Policia Federal - OPF.

28. Apoiar programas estaduais voltados para a integragao entre as policias civil e mili-
tar, em especial aqueles com énfase na unificagao dos comandos policiais.

29. Reforgar a fiscalizagdo e a regulamentag&o das atividades das empresas de segu-
ranga privada, com participagao da Policia Civil no controle funcional e da Policia Militar
no controle operacional das agdes previstas, bem como determinar o imediato recadas-
tramento de todas as empresas de seguranga em funcionamento no Pafs, proibindo o
funcionamento daquelas em situagao irregular.
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30. Apoiar agdes destinadas a reduzir a contratagao ilegal de profissionais de policia e
guardas municipais por empresas de seguranga privada.

31. Incentivar agdes educativas e preventivas destinadas a reduzir o nimero de aciden-
tes e mortes no transito.

32. Incentivar a implantag&o da policia ou seguranga comunitéria e de agdes de articu-
lagao e cooperagao entre a comunidade e autoridades publicas com vistas ao desen-
volvimento de estratégias locais de seguranga publica, visando a garantir a protegao da
integridade fisica das pessoas e dos bens da comunidade e o combate a impunidade.

33. Apoiar a criagdo e o funcionamento de centros de apoio a vitimas de crime nas
&reas com maiores indices de violéncia, com vistas a disponibilizar assisténcia social,
juridica e psicoldgica as vitimas de violéncia e a seus familiares e dependentes.

34. Apoiar a realizagdo de estudos e pesquisas de vitimizagdo, com referéncia especi-
fica a indicadores de género e raga, visando a subsidiar a formulagao, implementagéo e
avaliagao de programas de protegado dos direitos humanos.

35. Estimular a avaliagdo de programas e agdes na area de seguranca publica e a iden-
tificagao de experiéncias inovadoras e bem sucedidas que possam ser reproduzidas nos
estados e municipios.

36. Implantar e fortalecer sistemas de informagao nas areas de segurancga e justica,
como o INFOSEG, de forma a permitir o acesso a informagao e a integragdo de dados
sobre identidade criminal, mandados de prisdo e situagdo da populagdo carceraria em
todas as unidades da Federagéo.

37. Criar bancos de dados sobre a organizagdo e o funcionamento das policias e sobre
o fluxo das ocorréncias no sistema de justia criminal.

38. Apoiar a implementagao de programas de prevengao da violéncia doméstica.

Garantia do Direito a Justica

39. Adotar, no &mbito da Unido e dos estados, medidas legislativas, administrativas e
judiciais para a resolugdo de casos de violagao de direitos humanos, particularmente
aqueles em exame pelos 6rgaos internacionais de supervisao, garantindo a apuragao dos
fatos, o julgamento dos responsaveis e a reparagao dos danos causados as vitimas.

40. Apoiar iniciativas voltadas para a capacitag@o de operadores do direito em temas relacio-
nados ao direito internacional dos direitos humanos.

41. Apoiar a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 29/2000, sobre a reforma do Poder
Judiciério, com vistas a: a) assegurar a todos, no ambito judicial e administrativo, a ra-
zo&vel duragao dos processos e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao;
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b) conferir o status de emenda constitucional aos tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos aprovados pelo Congresso Nacional; ¢) garantir o incidente de
deslocamento, da Justiga Estadual para a Justica Federal, da competéncia processual
nas hipéteses de graves crimes contra os direitos humanos, suscitadas pelo Procurador
Geral da Republica perante o Superior Tribunal de Justica; d) adotar a simula vincu-
lante, dispondo sobre a validade, a interpretagdo e a eficacia das normas legais e seu
efeito vinculante em relagao aos demais 6rgaos do Poder Judiciério; e) estabelecer o
controle externo do Poder Judiciério, com a criagdo do Conselho Nacional de Justiga,
encarregado do controle da atuagao administrativa e financeira do Poder Judiciério e
do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes; f) criar o Conselho Nacional do
Ministério Publico e do Conselho Superior da Justiga do Trabalho.

42. Apoiar a criagdo de promotorias de direitos humanos no &mbito do Ministério
Publico.

43. Propor legislagao visando a fortalecer a atuagao do Ministério Publico no combate
ao crime organizado.

44, Fortalecer as corregedorias do Ministério Publico e do Poder Judiciério, como forma
de aumentar a fiscalizagdo e o monitoramento das atividades dos promotores e juizes.
45. Regulamentar o artigo 129, inciso VII, da Constituicao Federal, que trata do controle

externo da atividade policial pelo Ministério Publico.

46. Apoiar a atuagao da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao no &mbito da
Uni&o e dos estados.

47. Propor medidas destinadas a incentivar a agilizagao dos procedimentos judiciais, a fim
de reduzir o nimero de detidos a espera de julgamento.

48. Fortalecer a Ouvidoria Geral da Republica, a fim de ampliar a participagao da populagao
no monitoramento e fiscalizago das atividades dos érgdos e agentes do poder publico.

49. Criar e fortalecer ouvidorias nos 6rgaos publicos da Unido e dos estados para o
atendimento de denuncias de violagao de direitos fundamentais, com ampla divulgagao
de sua finalidade nos meios de comunicagao.

50. Criar e fortalecer a atuagao de ouvidorias gerais nos Estados.

51. Apoiar a expans&o dos servicos de prestagao da justiga, para que estes se fagam
presentes em todas as regides do pafs.

52. Apoiar medidas legislativas destinadas a transferir, da Justiga Militar para a Comum,
a competéncia para processar e julgar todos os crimes cometidos por policiais militares
no exercicio de suas fungdes.

53. Incentivar a prética de plantdes permanentes no Judiciério, Ministério Publico, De-
fensoria Publica e Delegacias de Policia.
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54. Fortalecer os Institutos Médico-Legais ou de Criminalistica, adotando medidas que
assegurem a sua exceléncia técnica e progressiva autonomia.

55. Apoiar o fortalecimento da Defensoria Publica da Unido e das Defensorias Publicas Es-
taduais, assim como a criagdo de Defensorias Publicas junto a todas as comarcas do pafs.

56. Apoiar a criagao de servigos de orientagao juridica gratuita, a exemplo dos balcdes
de direitos e dos servigos de disque-denuncia, assim como o desenvolvimento de pro-
gramas de formagao de agentes comunitarios de justica e mediagao de conflitos.

57. Estimular a criagao e o fortalecimento de érgéos de defesa do consumidor, em nivel
estadual e municipal, assim como apoiar as atividades das organizagdes da sociedade
civil atuantes na defesa do consumidor.

58. Apoiar a instalagdo e manutengéao, pelos estados, de juizados especiais civis e cri-
minais.

59. Incentivar projetos voltados para a criagdo de servigos de juizados itinerantes, com a
participago de juizes, promotores e defensores publicos, especialmente nas regides mais
distantes dos centros urbanos, para ampliar o0 acesso a justia.

60. Estimular a criagdo de centros integrados de cidadania préximos as comunidades
carentes e periferias, que contenham os dérgaos administrativos para atendimento ao
cidadao, delegacias de policias e varas de juizado especial com representantes do Mi-
nistério Publico e da Defensoria Publica.

61. Implementar a Campanha Nacional de Combate & Tortura por meio da veiculagao de
filmes publicitarios, da sensibilizagdo da opinido publica e da capacitagdo dos operado-
res do direito.

62. Fortalecer a Comissao Especial de Combate a Tortura, criada por meio da Resolugao
n? 2, de 5 de junho de 2001, no &mbito do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana - CDDPH.

63. Elaborar e implementar o Plano Nacional de Combate a Tortura, levando em conta
as diretrizes fixadas na Portaria n® 1.000 do Ministério da Justica, de 30 de outubro
de 2001, e as recomendagdes do Relator Especial das Nagdes Unidas para a Tortura,
elaboradas com base em visita realizada ao Brasil em agosto/setembro de 2000.

64. Fomentar um pacto nacional com as entidades responsaveis pela aplicagdo da Lei
n® 9455, de 7 de abril de 1997, que tipifica o crime de tortura, e manter sistema de
recepgao, tratamento e encaminhamento de denUncias para prevengdo e apuragao de
casos - SOS Tortura.

65. Ampliar a composig¢ao do Conselho Deliberativo do Programa Federal de Assisténcia
a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas, assim como sua fungao de 6rgdo formulador da
politica nacional de protegao a testemunhas.
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66. Apoiar a criagao e o funcionamento, nos estados, de programas de prote¢&o de viti-
mas e testemunhas de crimes, expostas a grave e real ameaga em virtude de colaboragéo
ou declaragdes prestadas em investigagdo ou processo penal.

67. Estruturar o servigo de protecao ao depoente especial instituido pela Lei n® 9.807/99
e regulamentado pelo Decreto 3.518/00, assim como fomentar e apoiar a estruturagao
desses servigos nos estados.

68. Estudar a possibilidade de revisdo da legislagdo sobre abuso e desacato a
autoridade.

69. Apoiar a aplicagao da Lei Complementar n® 88/96, relativa ao rito sumério, assim
como outras proposigoes legislativas que objetivem dinamizar os processos de expro-
priagao para fins de reforma agréria, assegurando-se, para prevenir atos de violéncia,
maior cautela na concessao de liminares.

70. Assegurar o cumprimento da Lei n® 9.416, que torna obrigatéria a presenca do juiz
ou de representante do Ministério Publico no local, por ocasido do cumprimento de
mandado de manutengao ou reintegragao de posse de terras, quando houver pluralidade
de réus, para prevenir conflitos violentos no campo, ouvido também o érgéo adminis-
trativo da reforma agréria.

T1. Promover a discussdo, em ambito nacional, sobre a necessidade de se repensar
as formas de punigéo ao cidadao infrator, incentivando o Poder Judiciério a utilizar as
penas alternativas previstas nas leis vigentes com a finalidade de minimizar a crise do
sistema penitenciério.

T2. Estimular a aplicagao de penas alternativas a pris&o para os crimes nao violentos.

73. Apoiar o funcionamento da Central Nacional - CENAPA e das centrais estaduais de
penas alternativas, estimulando a disseminagao de informagdes e a reprodugao dessas
iniciativas, assim como a criagdo do Conselho Nacional de Penas e Medidas Alternativas.

T4. Adotar medidas para assegurar a obrigatoriedade de apresentagao da pessoa presa
ao juiz no momento da homologagao da prisdo em flagrante e do pedido de pris&o pre-
ventiva, como forma de garantir a sua integridade fisica.

75. Ampliar a representagéo da sociedade civil no Conselho Nacional de Politica Crimi-
nal e Penitenciéria - CNPCP.

76. Apoiar a implementagdo do Sistema de Informética Penitencidria - INFOPEN, de
forma a acompanhar a passagem do detento por todas as etapas do sistema de justiga
penal, desde a detengao provisoria até o relaxamento da prisao - seja pelo cumprimento
da pena, seja pela progressao de regime - e de possibilitar um planejamento adequado
da oferta de vagas, das agdes gerenciais e de outras medidas destinadas a assegurar
a melhoria do sistema.
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77. Dar continuidade ao processo de articulagado do INFOSEG com o INFOPEN.

8. Apoiar a implementag&o, em todos os entes federativos, da Resolugdo n® 14, de 11 de
novembro de 1994, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP,
que trata das Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil.

79. Implementar politicas visando a garantir os direitos econémicos, sociais e culturais
das pessoas submetidas a detencao.

80. Desenvolver programas de atengao integral a salde da populagao carceraria.
81. Realizar levantamento epidemioldgico da populagéo carceréria brasileira.

82. Apoiar programas de emergéncia para corrigir as condigdes inadequadas dos es-
tabelecimentos prisionais existentes, assim como para a construgdo de novos estabe-
lecimentos, federais e estaduais, com a utilizagdo de recursos do Fundo Penitenciario
Nacional - FUNPEN.

83. Incrementar a descentralizagZo dos estabelecimentos penais, promovendo a sua inte-
riorizag@o, com a construgdo de presidios de pequeno porte que facilitem a execugao da
pena nas proximidades do domicilio dos familiares dos presos.

84. Integrar Juizado, Ministério Publico, Defensoria Publica e Assisténcia Social na re-
gido de insergao dos estabelecimentos prisionais.

85. Incentivar a implantagao e o funcionamento, em todas as regides, dos conselhos
comunitérios previstos na Lei de Execugdes Penais - LEP, para monitorar e fiscalizar
as condigdes carcerérias e o cumprimento de penas privativas de liberdade e penas
alternativas, bem como promover a participagao de organizagdes da sociedade civil em
programas de assisténcia aos presos e na fiscalizagao das condigdes e do tratamento a
que sdo submetidos nos estabelecimentos prisionais.

86. Estimular a aplicacdo dos dispositivos da Lei de Execugdes Penais referentes a
regimes semi-abertos de prisao.

87. Apoiar programas que tenham como objetivo a transferéncia de pessoas submetidas
a detengao provisoria de carceragens de delegacias de Policia para centros de detengao
provisoria, nicleos de custddia e/ou cadeias publicas, ou, no caso de proferida sentenca
condenatdria, diretamente para estabelecimentos prisionais.

88. Estabelecer niveis hierdrquicos de seguranga para estabelecimentos prisionais de
modo a abrigar criminosos reincidentes, perigosos e organizados em estabelecimentos
mais seguros.

89. Fortalecer o programa nacional de capacitagao do servidor prisional, com vistas a
assegurar a formagao profissional do corpo técnico, da diregéo e dos agentes peniten-
cidrios.
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90. Propor a normatizagao dos procedimentos de revista aos visitantes de estabeleci-
mentos prisionais, com o objetivo de evitar constrangimentos desnecessarios aos fa-
miliares dos presos.

91. Promover programas educativos, culturais, de treinamento profissional e de apoio ao tra-
balho do preso, com vistas a contribuir para sua recuperagao e reinsergao na sociedade.

92. Apoiar a realizagdo de Mutirdes da Execugdo Penal com vistas & concessao de pro-
gressao de regime e soltura dos presos que j& cumpriram integralmente suas penas.

93. Apoiar programas que tenham como objetivo a reintegragao social do egresso do sis-
tema penitenciério e a redugao das taxas de reincidéncia penitenciéria.

94. Proporcionar incentivos fiscais, crediticios e outros as empresas que empreguem
egressos do sistema penitenciario.

95. Apoiar a desativagao de estabelecimentos penitencidrios que contrariem as normas
minimas penitenciérias internacionais, a exemplo da Casa de Detengdo de S&o Paulo
- Carandiru.

Garantia do Direito a Liberdade, Opinido e Expressao

96. Promover debate com todos os setores vinculados ao tema da liberdade de expres-
sdo e da classificagao indicativa de espetaculos e diversdes publicas, buscando uma
agao integrada e voltada para o interesse publico.

97. Estabelecer didlogo com os produtores e distribuidores de programacao visando a
cooperagao e sensibilizagdo desses segmentos para o cumprimento da legislagdo em
vigor e construgao de uma cultura de direitos humanos.

98. Apoiar o funcionamento da Coordenagdo Geral de Justiga, Classificagdo, Titulos
e Qualificacdo, da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica, de modo a
dot&-la de capacidade operativa compativel com sua missao institucional.

99. Criar um sistema de avaliagdo permanente sobre os critérios de classificagdo indi-
cativa e faixa etéria.

100. Promover o mapeamento dos programas radiofénicos e televisivos que estimulem
a apologia do crime, a violéncia, a tortura, o racismo e outras formas de discriminagao,
a agao de grupos de exterminio e a pena de morte, com vistas a identificar responsaveis
e a adotar as medidas legais pertinentes.

101. Apoiar a instalagao, no &mbito do Poder Legislativo, do Conselho de Comunicagao
Social, com o objetivo de garantir o controle democrético das concessdes de rédio e
televisdo, regulamentar o uso dos meios de comunicagao social e coibir praticas con-
trérias aos direitos humanos.



102. Garantir a possibilidade de fiscalizagdo da programagao das emissoras de radio e
televis@o, com vistas a assegurar o controle social sobre os meios de comunicagéo e a
penalizar, na forma da lei, as empresas de telecomunicagao que veicularem programa-
¢ao ou publicidade atentatéria aos direitos humanos.

103. Coibir a propaganda de idéias neonazistas e outras ideologias que pregam a violén-
cia, particularmente contra grupos minoritérios.

104. Propor legislagao visando a coibir o uso da Internet para incentivar préticas de
violagdo dos direitos humanos.

105. Garantir a imparcialidade, o contraditério e o direito de resposta na veiculagao
de informagdes, de modo a assegurar a todos os cidad&os o direito de informar e ser
informado.

106. Apoiar formas de democratizagdo da produgdo de informagdes, a exemplo das
radios e televisdes comunitérias, assegurando a participagdo dos grupos raciais e/ou
vulneraveis que compdem a sociedade brasileira.

107. Coibir a utilizagao de recursos publicos, inclusive de bancos oficiais, fundagdes,
empresas publicas e de economia mista, para patrocinar eventos e programas que es-
timulem a prética de violéncia.

108. Apoiar, junto aos meios de comunicagao, iniciativas destinadas a elevar a auto-es-
tima dos afrodescendentes, povos indigenas e outros grupos historicamente vitimizados
pelo racismo e outras formas de discriminagao.

Crenga e Culto

109. Garantir o direito & liberdade de crenga e culto a todos os cidadaos brasileiros.

110. Prevenir e combater a intolerancia religiosa, inclusive no que diz respeito a religides
minoritérias e a cultos afro-brasileiros.

111. Implementar os dispositivos da Declaragao Sobre a Eliminagao de Todas as Formas
de Intolerancia e Discriminagao Fundadas em Religido ou Crenga, adotada pela Assem-
bléia Geral das NacGes Unidas em 25 de novembro de 1981.

112. Proibir a veiculacdo de propaganda e mensagens racistas e/ou xenofdbicas que
difamem as religides e incitem ao ¢dio contra valores espirituais e/ou culturais.

113. Incentivar o didlogo entre movimentos religiosos sob o prisma da construgéo de
uma sociedade pluralista, com base no reconhecimento e no respeito as diferencgas de
crenga e culto.

Orientagao Sexual
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114. Propor emenda a Constituicao Federal para incluir a garantia do direito a livre orientagao
sexual e a proibigao da discriminag&o por orientagdo sexual.

115. Apoiar a regulamentag&o da parceria civil registrada entre pessoas do mesmo sexo
e a regulamentagao da lei de redesignagdo de sexo e mudanga de registro civil para
transexuais.

116. Propor o aperfeigoamento da legislagao penal no que se refere a discriminagao e a
violéncia motivadas por orientagao sexual.

117. Excluir o termo ‘pederastia’ do Cddigo Penal Militar.

118. Incluir nos censos demograficos e pesquisas oficiais dados relativos a orientagao
sexual.

Garantia do Direito a lgualdade

119. Apoiar o funcionamento e a implementag&o das resolugdes do Conselho Nacional de
Combate a Discriminagao - CNCD, no &mbito do Ministério da Justica.

120. Estimular a divulgagdo e a aplicagao da legislagao antidiscriminatéria, assim como a
revogagado de normas discriminatérias na legislagao infraconstitucional.

121. Estimular a criagdo de canais de acesso direto e regular da populagdo a infor-
magdes e documentos governamentais, especialmente a dados sobre a tramitagdo de
investigagdes e processos legais relativos a casos de violagao de direitos humanos.

122. Apoiar a adogao, pelo poder publico e pela iniciativa privada, de politicas de agao
afirmativa como forma de combater a desigualdade.

123. Promover estudos para alteragdo da Lei de Licitagdes Publicas de modo a pos-
sibilitar que, uma vez esgotados todos os procedimentos licitatérios, configurando-se
empate, o critério de desempate - hoje definido por sorteio - seja substituido pelo
critério de adogao, por parte dos licitantes, de politicas de ag&o afirmativa em favor de
grupos discriminados.

124. Apoiar a inclusdo nos curriculos escolares de informagdes sobre o problema da
discriminagdo na sociedade brasileira e sobre o direito de todos os grupos e individuos
a um tratamento igualitério perante a lei.

Criangas e Adolescentes

125. Fortalecer o papel do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
- CONANDA na formulagdo e no acompanhamento de politicas publicas para a infancia
e adolescéncia.
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126. Incentivar a criagdo e o funcionamento, nos estados e municipios, dos Conselhos
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Conselhos Tutelares e Fundos dos Direitos
da Crianga e do Adolescente.

127. Promover campanhas de esclarecimento sobre os Fundos dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, informando sobre as vantagens de aplicagao para pessoas fisicas e
juridicas, assim como criar mecanismos de incentivo & captagéo de recursos, garantin-
do formas de controle social de sua aplicag&o.

128. Apoiar a produgdo e publicagdo de estudos e pesquisas que contribuam para a
divulgagao e aplicagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA.

129. Assegurar a implantagao e o funcionamento adequado dos 6rgaos que compdem o
Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes, estimulando a criagéo de
Nucleos de Defensorias Publicas Especializadas no Atendimento a Criangas e Adoles-
centes (com os direitos violados), de Delegacias de Investigagdo de Crimes Praticados
Contra Criangas e Adolescentes e de Varas Privativas de Crimes Contra Criangas e
Adolescentes.

130. Promover a discussao do papel do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, da De-
fensoria Publica e do Poder Legislativo, ao lado do Poder Executivo, bem como da
integragao de suas agdes, na implementagao do ECA.

131. Investir na formagao e capacitagdo de profissionais encarregados da promogao e
proteg&o dos direitos de criangas e adolescentes no &mbito de instituicdes publicas e de
organizagdes ndo-governamentais.

132. Capacitar os professores do ensino fundamental e médio para promover a discus-
sao dos temas transversais incluidos nos Parémetros Curriculares Nacionais - PCNs.

133. Apoiar campanhas voltadas para a paternidade responsavel.

134. Promover, em parceria com governos estaduais e municipais e com entidades da
sociedade civil, campanhas educativas relacionadas as situagdes de violagao de direitos
vivenciadas pela crianga e o adolescente, tais como: a violéncia doméstica, a exploragdo
sexual, a exploragado no trabalho e o uso de drogas, visando a criagdo de padrdes cultu-
rais favoraveis aos direitos da crianca e do adolescente.

135. Viabilizar programas e servigos de atendimento e de protegao para criangas e adoles-
centes vitimas de violéncia, assim como de assisténcia e orientagdo para seus familiares.
136. Propor alteragdes na legislagdo penal com o objetivo de limitar a incidéncia da
violéncia doméstica contra criangas e adolescentes.

137. Incentivar programas de orientagao familiar com vistas a capacitar as familias para
a resolugao de conflitos de forma n&o violenta, bem como para o cumprimento de suas
responsabilidades para com as criangas e adolescentes.
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138. Garantir a expansao de programas de preven¢do da violéncia voltados para as
necessidades especificas de criangas e adolescentes.

139. Fortalecer os programas que oferegam beneficios a adolescentes em situagao de
vulnerabilidade, e que possibilitem o seu envolvimento em atividades comunitérias vol-
tadas para a promogé&o da cidadania, salde e meio ambiente.

140. Apoiar a implantagdo e implementagao do Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil nos estados e municipios.

141. Dar continuidade a Campanha Nacional de Combate a Exploragdo Sexual Infanto-
Juvenil, estimulando o langamento de campanhas estaduais e municipais que visem a
modificar concepgoes, praticas e atitudes que estigmatizam a crianga e o adolescente
em situagao de violéncia sexual, utilizando como marco conceitual o ECA e as normas
internacionais pertinentes.

142. Propor a alteragdo da legislagdo no tocante a tipificagdo de crime de exploragao
sexual infanto-juvenil, com penalizag&o para o explorador e o usuério.

143. Combater a pedofilia em todas as suas formas, inclusive através da internet.
144. Criar informativo, destinado a turistas estrangeiros, cobrindo aspectos relacionados
aos crimes sexuais e suas implicagdes pessoais, sociais e judiciais.

145. Promover a discussao do papel dos meios de comunicagdo em situagdes de viola-
¢&o de direitos de criangas e adolescentes.

146. Ampliar o Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil - PETI de modo a focalizar

as criangas de areas urbanas em situagao de risco, especialmente aquelas utilizadas em
atividades ilegais como a exploragao sexual infanto-juvenil e o tréfico de drogas.

147. Apoiar iniciativas de geragao de renda para as familias de criangas atendidas pelo
PETI.

148. Promover e divulgar experiéncias de agdes socio-educativas junto as familias de
criangas atendidas pelo PETI.

149. Apoiar e fortalecer o Férum Nacional de Prevencao e Erradicagdo do Trabalho
Infantil.

150. Implantar e implementar as diretrizes da Politica Nacional de Combate ao Trabalho
Infantil e de Protecdo do Adolescente Trabalhador.

151. Ampliar programas de aprendizagem profissional para adolescentes em organizagdes
publicas e privadas, respeitando as regras estabelecidas pelo ECA.

152. Dar continuidade a implantagao e implementag&o, no ambito federal e de forma
articulada com estados e municipios, do Sistema de Informagao para a Infancia e a
Adolescéncia - SIPIA, no que se refere aos Mddulos: | - monitoramento da situagdo



de protegao da crianga e do adolescente, sob a 6tica da violagao e ressarcimento de
direitos; Il = monitoramento do fluxo de atendimento ao adolescente em conflito com a
lei; Il - monitoramento da colocac&o familiar e das adogdes nacionais e internacionais;
e IV - acompanhamento da implantagdo dos Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares
e Fundos para a Infancia e a Adolescéncia.

153. Apoiar a criagéo de servigos de identificagdo, localizagao, resgate e protegdo de
criangas e adolescentes desaparecidos.

154. Promover iniciativas e campanhas de esclarecimento que tenham como objetivo asse-
gurar a inimputabilidade penal até os 18 anos de idade.

155. Priorizar as medidas sécio-educativas em meio aberto para o atendimento dos
adolescentes em conflito com a lei.

156. Incentivar o reordenamento das instituigdes privativas de liberdade para adolescen-
tes em conflito com a lei, reduzindo o nimero de internos por unidade de atendimento e
conferindo prioridade & implementagdo das demais medidas sécio-educativas previstas
no ECA, em consonéancia com as resolu¢ées do CONANDA.

157. Incentivar o desenvolvimento, monitoramento e avaliagdo de programas sdcio-
educativos para o atendimento de adolescentes autores de ato infracional, com a parti-
cipagao de seus familiares.

158. Fortalecer a atuagdo do Poder Judiciério e do Ministério Publico na fiscalizagao e
aplicagdo das medidas sdcio-educativas a adolescentes em conflito com a lei.

159. Promover a integragao operacional de 6rgaos do Poder Judicidrio, Ministério Publico,
Defensorias Publicas e Secretarias de Seguranga Publica com as delegacias especializa-
das em investigagao de atos infracionais praticados por adolescentes e as entidades de
atendimento, bem como agdes de sensibilizagdo dos profissionais indicados para esses
6rgaos quanto a aplicagao do ECA.

160. Assegurar atendimento sistemaético e protegao integral a crianga e ao adolescente
testemunha, sobretudo quando se tratar de dendncia envolvendo o narcotréfico e gru-
pos de exterminio.

161. Estender a assisténcia juridica as criangas que se encontram em abrigos publicos
ou privados, com vistas ao restabelecimento de seus vinculos familiares, quando possi-
vel, ou a sua colocagao em familia substituta, como medida subsidiéria.

162. Instituir uma politica nacional de estimulo a adog&o de criangas e adolescentes
privados da convivéncia familiar, assegurando tratamento nao-discriminatério aos pos-
tulantes no que se refere a género, raga e orientagao sexual.

163. Apoiar medidas destinadas a assegurar a possibilidade de concessao da guarda de
crianga ou adolescente ao requerente, independentemente de sua orientagdo sexual,
sempre no melhor interesse da crianga ou do adolescente.
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164. Promover a implementagao da Convengado da Haia sobre a Protegao das Criangas
e a Cooperagdo em Matéria de Adog&o Internacional, por meio do fortalecimento da
Autoridade Central Brasileira, instituida pelo Decreto n.° 3174/99 e dos 6rgaos que a
integram.

165. Apoiar proposta legislativa destinada a regulamentar o funcionamento da Autorida-
de Central Brasileira e do Conselho das Autoridades Centrais, 6rgdos responsaveis pela
cooperagao em matéria de adogao internacional.

166. Promover agdes e iniciativas com vistas a reforgar o caréater excepcional das ado-
¢Oes internacionais.

167. Promover a uniformizagdo dos procedimentos para a adog&o internacional no
Brasil.

168. Promover a implementagdo da Convengao da Haia sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas, no que se refere a estruturagdo da Autoridade
Central designada pelo Decreto n® 3951/01.

169. Apoiar medidas destinadas a assegurar a localizagdo de criangas e adolescentes
deslocados e retidos ilicitamente, garantindo o regresso a seu local de origem.

Mulheres

170. Apoiar as atividades do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM, assim
como dos conselhos estaduais e municipais dos direitos da mulher.

171. Estimular a formulagdo, no ambito federal, estadual e municipal, de programas go-
vernamentais destinados a assegurar a igualdade de direitos em todos os niveis, incluin-
do saude, educagao e treinamento profissional, trabalho, seguranca social, propriedade
e crédito rural, cultura, politica e justica.

172. Incentivar a capacitagao dos professores do ensino fundamental e médio para a
aplicacdo dos Parametros Curriculares Nacionais - PCNs no que se refere as questoes
de promogé&o da igualdade de género e de combate a discriminagdo contra a mulher.

173. Incentivar a criagdo de cursos voltados para a capacitagdo politica de liderangas
locais de mulheres, com vistas ao preenchimento da quota estabelecida para a candida-
tura de mulheres a cargos eletivos.

174. Apoiar a regulamentagado do Artigo 79, inciso XX da Constituigdo Federal, que prevé
a protegao do mercado de trabalho da mulher.

175. Incentivar a geragao de estatisticas sobre saldrios, jornadas de trabalho, ambientes
de trabalho, doengas profissionais e direitos trabalhistas da mulher.

176. Assegurar o cumprimento dos dispositivos existentes na Lei n® 9.029/95, que garante



protecdo as mulheres contra a discriminagao em razao de gravidez.

177. Apoiar a implementagao e o fortalecimento do Programa de Assisténcia Integral a
Sautde da Mulher - PAISM.

178. Apoiar programas voltados para a sensibilizagdo em questdes de género e violéncia
domeéstica e sexual praticada contra mulheres na formag&o dos futuros profissionais da
rea de saude, dos operadores do direito e dos policiais civis e militares, com énfase na
protegao dos direitos de mulheres afrodescendentes e indigenas.

179. Apoiar a alteragao dos dispositivos do Cédigo Penal referentes ao estupro, atentado
violento ao pudor, posse sexual mediante fraude, atentado ao pudor mediante fraude e
o0 alargamento dos permissivos para a pratica do aborto legal, em conformidade com
0s compromissos assumidos pelo Estado brasileiro no marco da Plataforma de Agao
de Pequim.

180. Adotar medidas com vistas a impedir a utilizagdo da tese da “legitima defesa da
honra” como fator atenuante em casos de homicidio de mulheres, conforme entendi-
mento j& firmado pelo Supremo Tribunal Federal.

181. Fortalecer o Programa Nacional de Combate a Violéncia Contra a Mulher.

182. Apoiar a criagdo e o funcionamento de delegacias especializadas no atendimento
a mulher - DEAMSs.

183. Incentivar a pesquisa e divulgagao de informagdes sobre a violéncia e discrimina-
¢do contra a mulher e sobre formas de protegao e promogao dos direitos da mulher.

184. Apoiar a implantag&o, nos estados e municipios, de servigos de disque-denuncia
para casos de violéncia contra a mulher.

185. Apoiar programas voltados para a defesa dos direitos de profissionais do sexo.

186. Apoiar programas de protegao e assisténcia a vitimas e testemunhas da violéncia de
género, contemplando servigos de atendimento juridico, social, psicolégico, médico e de ca-
pacitagao profissional, assim como a ampliago e o fortalecimento da rede de casas-abrigo
em todo o pafs.

187. Estimular a articulagao entre os diferentes servigos de apoio a mulheres vitimas de
violéncia doméstica e sexual no ambito federal, estadual e municipal, enfatizando a am-
pliagao dos equipamentos sociais de atendimento a mulher vitimizada pela violéncia.
188. Apoiar as politicas dos governos estaduais e municipais para a prevengao da vio-
[éncia doméstica e sexual contra as mulheres, assim como estimular a adogao de pe-
nas alternativas e o fortalecimento de servicos de atendimento profissional ao homem
agressor.
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Afrodescendentes

189. Apoiar o reconhecimento, por parte do Estado brasileiro, de que a escravidéo e o
tréfico transatlantico de escravos constituiram violagdes graves e sisteméaticas dos direi-
tos humanos, que hoje seriam consideradas crimes contra a humanidade.

190. Apoiar o reconhecimento, por parte do Estado brasileiro, da marginalizagao eco-
ndémica, social e politica a que foram submetidos os afrodescendentes em decorréncia
da escravidao.

191. Adotar, no d&mbito da Unido, e estimular a adog&o, pelos estados e municipios, de
medidas de carater compensatério que visem a eliminagdo da discriminagao racial e a
promogao da igualdade de oportunidades, tais como: ampliagdo do acesso dos afro-
descendentes as universidades publicas, aos cursos profissionalizantes, as éareas de
tecnologia de ponta, aos cargos e empregos publicos, inclusive cargos em comissao, de
forma proporcional a sua representagdo no conjunto da sociedade brasileira.

192. Criar bancos de dados sobre a situagdo dos direitos civis, politicos, sociais, eco-
nomicos e culturais dos afrodescendentes na sociedade brasileira, com a finalidade de
orientar a adog&o de politicas publicas afirmativas.

193. Estudar a viabilidade da criagao de fundos de reparag&o social destinados a finan-
ciar politicas de agao afirmativa e de promogao da igualdade de oportunidades.

194. Apoiar as agdes da iniciativa privada no campo da discriminagdo positiva e da
promogao da diversidade no ambiente de trabalho.

195. Implementar a Convengao Internacional Sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial, a Convengao n® 111 da Organizagao Internacional do Trabalho -
OIT, relativa a discriminagao em matéria de emprego e ocupagao, e a Convengao Contra
a Discriminag&o no Ensino.

196. Estimular a criagao e o funcionamento de programas de assisténcia e orientagao
juridica para ampliar o acesso dos afrodescendentes a justica.

197. Apoiar a regulamentagao do artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitérias - ADCT, que dispde sobre o reconhecimento da propriedade definitiva das ter-
ras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.

198. Promover o cadastramento e a identificagdo das comunidades remanescentes de
quilombos, em todo o territério nacional, com vistas a possibilitar a emiss&o dos titulos
de propriedade definitiva de suas terras.

199. Apoiar medidas destinadas a remogao de grileiros e intrusos das terras ja tituladas

das comunidades de quilombos.

200. Apoiar projetos de infraestrutura para as comunidades remanescentes de qui-
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lombos, como forma de evitar o éxodo rural e promover o desenvolvimento social e
econdmico dessas comunidades.

201. Criar unidade administrativa no Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agra-
ria - INCRA para prestar apoio a associagdes de pequenos(as) agricultores(as) afrodes-
cendentes em projetos de desenvolvimento das comunidades quilombolas.

202. Incentivar agbes que contribuam para a preservagao da memoria e fomento a
produgao cultural da comunidade afrodescendente no Brasil.

203. Promover o mapeamento e tombamento dos sitios e documentos detentores de
reminiscéncias histéricas, bem como a protegdo das manifestagdes culturais afro-bra-
sileiras.

204. Estimular a presenga proporcional dos grupos raciais que compdem a populagao
brasileira em propagandas institucionais contratadas pelos érgaos da administragao di-
reta e indireta e por empresas estatais.

205. Incentivar o didlogo com entidades de classe e agentes de publicidade visando
ao convencimento desses setores quanto a necessidade de que as pegas publicitarias
reflitam adequadamente a composigao racial da sociedade brasileira e evitem o uso de
esteredtipos depreciativos.

206. Examinar a viabilidade de alterar o artigo 61 do Cédigo Penal brasileiro, de modo a
incluir entre as circunstancias agravantes na aplicagdo das penas o racismo, a discrimi-
nagdo racial, a xenofobia e formas correlatas de intolerancia.

207. Propor medidas destinadas a fortalecer o papel do Ministério Publico na promogao
e proteg&o dos direitos e interesses das vitimas de racismo, discriminagao racial e for-
mas correlatas de intolerancia.

208. Apoiar a inclusdo do quesito raga/cor nos sistemas de informagao e registro sobre
populagao e em bancos de dados publicos.

209. Apoiar as atividades do Grupo de Trabalho para a Eliminagdo da Discriminagao no
Emprego e na Ocupagao - GTEDEOQ, instituido no &mbito do Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE.

210. Incentivar a participagao de representantes afrodescendentes nos conselhos federais,
estaduais e municipais de defesa de direitos e apoiar a criagado de conselhos estaduais e
municipais de defesa dos direitos dos afrodescendentes.

211. Estimular as secretarias de seguranga publica dos estados a realizarem cursos de ca-
pacitagao e seminarios sobre racismo e discriminagao racial.

212. Propor projeto de lei regulamentando os artigos 215, 216 e 242 da Constituigao
Federal, que dizem respeito ao exercicio dos direitos culturais e a constitui¢ao do patri-
monio cultural brasileiro.
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213. Propor ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE a adog&o de critério
estatistico abrangente a fim de considerar pretos e pardos como integrantes do contin-
gente da populagéo afrodescendente.

214. Apoiar o processo de revisao dos livros didaticos de modo a resgatar a histéria e a
contribuicao dos afrodescendentes para a construgéo da identidade nacional.

215. Promover um ensino fundado na tolerancia, na paz e no respeito a diferenga, que
contemple a diversidade cultural do pafs, incluindo o ensino sobre cultura e histéria dos
afrodescendentes.

216. Apoiar o fortalecimento da Fundagdo Cultural Palmares - FCP, assegurando os
meios para o desempenho de suas atividades.

Povos Indigenas

217. Formular e implementar politicas de prote¢ao e promoc&o dos direitos dos povos
indigenas, em substituicdo a politicas integracionistas e assistencialistas.

218. Apoiar o processo de reestruturagao da Fundagao Nacional do indio - FUNAI, de
forma que a instituigdo possa garantir os direitos constitucionais dos povos indigenas.

219. Dotar a FUNAI de recursos humanos e financeiros suficientes para o cumprimento
de sua missdo institucional de defesa dos direitos dos povos indigenas.

220. Apoiar a revisao do Estatuto do indio (Lei 6.001/73), com vistas & rapida apro-
vagao do projeto de lei do Estatuto das Sociedades Indigenas, bem como a promover
a ratificagdo da Convengao n® 169 da OIT, sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes.

221. Assegurar a efetiva participagdo dos povos indigenas, de suas organizagdes e
do drgao indigenista federal no processo de formulagéo e implementagao de politicas
publicas de protega@o e promogao dos direitos indigenas.

222. Assegurar o direito dos povos indigenas as terras que tradicionalmente ocupam,
as reservadas e as de dominio.

223. Demarcar e regularizar as terras indigenas tradicionalmente ocupadas, as reserva-
das e as de dominio que ainda ndo foram demarcadas e regularizadas.

224. Divulgar medidas sobre a regularizagao de terras indigenas, especialmente para os
municipios brasileiros localizados nessas regides, de modo a aumentar o grau de con-
fianga e estabilidade nas relagdes entre os povos indigenas e a sociedade envolvente.

225. Garantir aos povos indigenas assisténcia na drea da salde, com a implementagao
de programas de saude diferenciados, considerando as especificidades dessa popula-
¢ao e priorizando agdes na area de medicina preventiva e seguranga alimentar.

282



226. Assegurar aos povos indigenas uma educagao escolar diferenciada, respeitando
0 seu universo sécio-cultural, e viabilizar apoio aos estudantes indigenas do ensino
fundamental, de segundo grau e de nivel universitério.

227. Promover a criagao de linhas de crédito e a concessao de bolsas de estudo espe-
cificas para estudantes indigenas universitarios.

228. Implementar politicas de comunicagao e divulgagao de informagdes sobre os povos
indigenas, especialmente nas escolas publicas e privadas do ensino médio e fundamen-
tal, com vistas & promogao da igualdade e ao combate a discriminagao.

229. Implementar politicas de protecdo e gestdo das terras indigenas, com a implanta-
¢do de sistemas de vigilancia permanente dessas terras e de seu entorno, a promogao
de parcerias com a Policia Federal, o IBAMA e as Secretarias Estaduais de Meio Am-
biente, e a capacitagao de servidores e membros das comunidades indigenas.

230. Viabilizar programas e agdes na érea de etno-desenvolvimento voltados para a
ocupagao sustentdvel de espagos estratégicos no interior das terras indigenas, tais
como é&reas desocupadas por invasores e/ou areas de ingresso de madeireiros e ga-
rimpeiros.

231. Implantar banco de dados que permita colher e sistematizar informagdes sobre
conflitos fundiarios e violéncia em terras indigenas, a ser integrado aos mapas de con-
flitos fundidrios e de violéncia.

232. Apoiar a edigdo de publicagées com dados relativos a discriminagao e a violéncia
contra os povos indigenas.

233. Apoiar o processo de revisao dos livros didaticos de modo a resgatar a histéria e a
contribui¢ao dos povos indigenas para a construgao da identidade nacional.

234. Promover um ensino fundado na tolerancia, na paz e no respeito a diferenga, que
contemple a diversidade cultural do pafs, incluindo o ensino sobre cultura e histéria dos
povos indigenas.

235. Apoiar e assessorar as comunidades indigenas na elaboragdo de projetos e na
execugao de agdes de etno-desenvolvimento de carater sustentavel.

236. Apoiar a criagao e o desenvolvimento dos mecanismos de gestdo dos programas
multissetoriais gerenciados pela FUNAI, no é&mbito dos Planos Plurianuais e dos orga-
mentos federais.

237. Apoiar a criagdo de servicos especificos de assisténcia juridica para individuos e
comunidades indigenas.

238. Garantir o direito constitucional dos povos indigenas ao uso exclusivo da biodiversi-
dade existente em suas terras, implementando agdes que venham a coibir a biopirataria
dos recursos e conhecimentos tradicionais dos indigenas.
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239. Desenvolver politicas de protegao do patrimoénio cultural e biolégico e dos conhe-
cimentos tradicionais dos povos indigenas, em especial as agdes que tenham como
objetivo a catalogagao, o registro de patentes e a divulgagdo desse patrimonio.

Gays, Lésbicas, Travestis, Transexuais e Bissexuais - GLTTB

240. Promover a coleta e a divulgacdo de informagdes estatisticas sobre a situagao
sécio-demografica dos GLTTB, assim como pesquisas que tenham como objeto as situ-
agoes de violéncia e discriminagdo praticadas em razao de orientagdo sexual.

241. Implementar programas de prevengdo e combate a violéncia contra os GLTTB,
incluindo campanhas de esclarecimento e divulgagdo de informagdes relativas a legis-
lagao que garante seus direitos.

242. Apoiar programas de capacitagdo de profissionais de educagao, policiais, juizes
e operadores do direto em geral para promover a compreensdo e a consciéncia ética
sobre as diferengas individuais e a eliminagdo dos esteredtipos depreciativos com re-
lagdo aos GLTTB.

243. Inserir, nos programas de formagao de agentes de seguranga publica e operadores
do direito, o tema da livre orientagao sexual.

244. Apoiar a criagdo de instancias especializadas de atendimento a casos de discrimi-
nagao e violéncia contra GLTTB no Poder Judiciério, no Ministério Publico e no sistema
de seguranga publica.

245. Estimular a formulagao, implementagao e avaliagdo de politicas publicas para a
promogao social e econdémica da comunidade GLTTB.

246. Incentivar programas de orientagao familiar e escolar para a resolugao de confli-
tos relacionados a livre orientagdo sexual, com o objetivo de prevenir atitudes hostis e
violentas.

247. Estimular a inclusdo, em programas de direitos humanos estaduais e municipais,
da defesa da livre orientagdo sexual e da cidadania dos GLTTB.

248. Promover campanha junto aos profissionais da saude e do direito para o esclareci-
mento de conceitos cientificos e éticos relacionados a comunidade GLTTB.

249. Promover a sensibilizagdo dos profissionais de comunicagdo para a questao dos
direitos dos GLTTB.

Estrangeiros, Refugiados e Migrantes

250. Apoiar, no dmbito do Ministério da Justica, o funcionamento do Comité Nacional
para Refugiados - CONARE.
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251. Implementar a Convengao da ONU relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, e
o Protocolo Adicional de 1966.

252. Promover a capacitagao das autoridades nacionais diretamente envolvidas na exe-
cugdo da politica nacional para refugiados.

253. Promover e apoiar estudos e pesquisas relativos a protegao, promogao e difusao
dos direitos dos refugiados, incluindo as solugdes duréveis (reassentamento, integragao
local e repatriagdo), com especial atengdo para a situagdo das mulheres e criangas
refugiadas.

254. Apoiar projetos publicos e privados de educagdo e de capacitagdo profissional
de refugiados, assim como campanhas de esclarecimento sobre a situag&o juridica do
refugiado no Brasil.

255. Desenvolver programa e campanha visando a regularizagdo da situagao dos es-
trangeiros atualmente no pafs, atendendo a critérios de reciprocidade de tratamento.

256. Adotar medidas para impedir e punir a violéncia e discriminagao contra estrangei-
ros no Brasil e brasileiros no exterior.

257. Estabelecer politicas de promogao e protegdo dos direitos das comunidades brasileiras
no exterior e das comunidades estrangeiras no Brasil.

258. Propor a elaboragao de uma nova lei de imigragao e naturalizagao, regulando a
situagdo juridica dos estrangeiros no Brasil.

Ciganos

259. Promover e proteger os direitos humanos e liberdades fundamentais dos ciganos.

260. Apoiar a realizagao de estudos e pesquisas sobre a histéria, cultura e tradigdes da
comunidade cigana.

261. Apoiar projetos educativos que levem em consideragao as necessidades especiais
das criangas e adolescentes ciganos, bem como estimular a revisdo de documentos,
dicionérios e livros escolares que contenham estereétipos depreciativos com respeito
aos ciganos.

262. Apoiar a realizagado de estudos para a criagdo de cooperativas de trabalho para
ciganos.

263. Estimular e apoiar as municipalidades nas quais se identifica a presenga de comu-
nidades ciganas com vistas ao estabelecimento de 4reas de acampamento dotadas de
infraestrutura e condigdes necessérias.

264. Sensibilizar as comunidades ciganas para a necessidade de realizar o registro de
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nascimento dos filhos, assim como apoiar medidas destinadas a garantir o direito ao
registro de nascimento gratuito para as criangas ciganas.

Pessoas Portadoras de Deficiéncia

265. Apoiar as atividades do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Defi-
ciéncia - CONADE, bem como dos conselhos estaduais e municipais.

266. Instituir medidas que propiciem a remogao de barreiras arquitetnicas, ambientais,
de transporte e de comunicag&o para garantir o acesso da pessoa portadora de deficiéncia
aos servigos e areas publicas e aos edificios comerciais.

267. Regulamentar a Lei n° 10.048/2000 de modo a assegurar a adog&o de critérios de
acessibilidade na produgao de veiculos destinados ao transporte coletivo.

268. Observar os requisitos de acessibilidade nas concessdes, delegagdes e permis-
sbes de servigos publicos.

269. Formular plano nacional de agoes integradas na érea da deficiéncia, objetivando a
definicdo de estratégias de integragao das acdes governamentais e nao-governamen-
tais, com vistas ao cumprimento do Decreto n® 3298/99.

270. Adotar medidas que possibilitem o acesso das pessoas portadoras de deficiéncia
as informagdes veiculadas em todos os meios de comunicagao.

271. Estender a estados e municipios o Sistema Nacional de Informagdes sobre Defici-
éncia - SICORDE.

272. Apoiar programas de tratamentos alternativos & internagéo de pessoas portadoras
de deficiéncia mental e portadores de condutas tipicas - autismo.

273. Apoiar programas de educag&o profissional para pessoas portadoras de de-
ficiéncia.
274. Apoiar o treinamento de policiais para lidar com portadores de deficiéncia mental,

auditiva e condutas tipicas - autismo.

275. Adotar medidas legais e préticas para garantir o direito dos portadores de deficién-
cia ao reingresso no mercado de trabalho, mediante adequada reabilitagdo profissional.
276. Ampliar a participagao de representantes dos portadores de deficiéncia na discus-
s&o de planos diretores das cidades.

277. Desenvolver agdes que assegurem a inclusao do quesito acessibilidade, de acordo
com as especificagdes da Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, nos proje-
tos de moradia financiados por programas habitacionais.

278. Adotar politicas e programas para garantir o acesso e a locomog&o das pessoas
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portadoras de deficiéncia, segundo as normas da ABNT.

279. Garantir a qualidade dos produtos para portadores de deficiéncia adquiridos e
distribuidos pelo Poder Publico - érteses e proteses.

280. Apoiar a incluso de referéncias a acessibilidade para pessoas portadoras de de-
ficiéncia nas campanhas promovidas pelo Governo Federal e pelos governos estaduais
e municipais.

281. Promover a capacitagdo de agentes publicos, profissionais de saude, liderangas
comunitarias e membros de conselhos sobre questdes relativas as pessoas portadoras
de deficiéncia.

Idosos

282. Criar, fortalecer e descentralizar programas de assisténcia aos idosos, de acordo
com a Lei n® 8.842/94, de forma a contribuir para sua integragao a familia e a sociedade
e a incentivar o atendimento no seu préprio ambiente.

283. Apoiar a instalagao do Conselho Nacional do Idoso, a constituigdo de conselhos es-

taduais e municipais de defesa dos direitos dos idosos e a implementag&o de programas
de proteg&o, com a participagdo de organizagdes ndo-governamentais.

284. Estimular a fiscalizagao e o controle social dos centros de atendimento a idosos.

285. Apoiar programas destinados a capacitagao de cuidadores de idosos e de outros
profissionais dedicados ao atendimento ao idoso.

286. Promover a remogao de barreiras arquitetdnicas, ambientais, de transporte e de
comunicagdo para facilitar o acesso e a locomogao da pessoa idosa aos servigos e dreas
publicas e aos edificios comerciais.

287. Adotar medidas para estimular o atendimento prioritério as pessoas idosas nas
instituicdes publicas e privadas.

288. Estimular a educagao continuada e permanente de idosos e apoiar a implan-
tagdo de programas ‘voluntério idoso’, como forma de valorizar e reconhecer sua
contribuigado para o desenvolvimento e bem-estar da comunidade.

289. Apoiar programas de estimulo ao trabalho do idoso, inclusive por meio de coope-
rativas de produgdo e de servigos.

290. Desenvolver programas de habitagdo adequados as necessidades das pessoas
idosas, principalmente em &reas carentes.

291. Estimular a adogdo de medidas para que o documento de identidade seja aceito
como comprovante de idade para a concess&o do passe livre nos sistemas de transporte
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publico.
292. Estimular o combate a violéncia e a discriminagdo contra a pessoa idosa, inclusive

por meio de agdes de sensibilizagao e capacitagao, estudos e levantamentos estatisticos
que contribuam para prevenir a violagao de seus direitos.

293. Adotar medidas para assegurar a responsabilizagao de familiares pelo abandono
de pessoas idosas.

294. Incentivar a criagao, nos estados e municipios, de servigos telefonicos de informagao,
orientagao e recepgao de denuncias (disque-idoso).

Garantia do Direito a Educagao

295. Contribuir para a formulagao de diretrizes e normas para a educagao infantil de
modo a garantir padrdes basicos de atendimento em creches e pré-escolas.

296. Contribuir para o planejamento, desenvolvimento e avaliagdo de préticas educativas,
além da construgado de propostas educativas que respondam as necessidades das crian-
cas e de seus familiares nas diferentes regides do pafs.

297. Promover um ensino fundado na tolerancia, na paz e no respeito as diferencas, que
contemple a diversidade cultural do pafs.

298. Incentivar a associagao estudantil em todos os niveis e a criacado de conselhos
escolares compostos por familiares, entidades, organizagdes ndo-governamentais e
associagdes, para a fiscalizagéo, avaliagéo e elaboragdo de programas e curriculos es-
colares.

299. Propor medidas destinadas a democratizar o processo de escolha dos dirigentes
de escolas publicas, estaduais e municipais, com a participagado das comunidades es-
colares e locais.

300. Incrementar a qualidade do ensino, com intervengdes em segmentos determinan-
tes do sucesso escolar.

301. Consolidar um sistema de avaliagao dos resultados do ensino publico e privado
em todo o pais.

302. Assegurar o financiamento e a otimizagao do uso dos recursos publicos destinados
a educagao.

303. Realizar periodicamente censos educacionais em parceria com as secretarias de
educagao dos estados e do Distrito Federal, com o objetivo de produzir dados estatis-
tico-educacionais para subsidiar o planejamento e a gestdo da educagéo nas esferas
governamentais.

288



304. Apoiar a popularizag&o do uso do microcomputador e da internet, através da mas-
sificagdo dessa tecnologia e da realizagdo de cursos de treinamento em comunidades
carentes e em espagos publicos, especialmente nas escolas, bibliotecas e espagos co-
munitarios.

305. Garantir a universalizag&o, a obrigatoriedade e a qualidade do ensino fundamental,
estimulando a adogdo da jornada escolar ampliada, a valorizagdo do magistério e a
participagdo da comunidade na gestdo das escolas, e garantindo apoio ao transporte
escolar.

306. Promover a equidade nas condigdes de acesso, permanéncia e éxito escolar do
aluno no ensino fundamental, por meio da ampliagdo de programas de transferéncia
direta de renda vinculada a educagao (bolsa-escola) e de aceleragao da aprendizagem.

307. Garantir o suprimento de livros gratuitos e de qualidade as escolas publicas do
ensino fundamental.

308. Suprir parcialmente as necessidades nutricionais dos alunos das escolas publicas
e das escolas mantidas por entidades filantrépicas por meio do oferecimento de, no
minimo, uma refeigao diaria adequada, estimulando bons hébitos alimentares e procu-
rando diminuir a evasao e a repeténcia.

309. Promover a expansao do acesso ao ensino médio com equidade e adequar a oferta
atual, de forma ordenada e atendendo a padrées basicos minimos.

310. Adotar uma concepg&o para o ensino médio que corrresponda as determinagdes
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB, assim como a demanda e as neces-
sidades do pafs.

311. Implementar a reforma curricular e assegurar a formag&o continuada de docentes
e gestores de escolas de ensino médio.

312. Equipar progressivamente as escolas de ensino médio com bibliotecas, laboratérios
de informatica e ciéncias e kit tecnoldgico para recepgao da TV Escola.

313. Estimular a melhoria dos processos de gestao dos sistemas educacionais nos es-
tados e municipios.

314. Promover a articulagdo e a complementaridade entre a educagao profissional e o

ensino médio.

315. Criar cursos que garantam perspectiva de trabalho para os jovens, que facilitem seu
acesso ao mercado e que atendam também aos profissionais ja inseridos no mercado
de trabalho.

316. Estimular a educagao continuada e permanente como forma de atualizar os conhe-
cimentos de jovens e adultos, com base em competéncias requeridas para o exercicio
profissional.
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317. Apoiar a criagdo de mecanismos permanentes para fomentar a articulagéo entre
escolas, trabalhadores e empresérios, com vistas a definig@o e revisao das competén-
cias necessérias as diferentes areas profissionais.

318. Identificar oportunidades, estimular iniciativas, gerar alternativas e apoiar negocia-
¢bes que encaminhem o melhor atendimento educacional as pessoas com necessida-
des educativas especiais, de forma a garantir a sua integrag&o escolar e social.

319. Garantir a ampliagao da oferta do ensino superior de modo a atender a demanda
gerada pela expansdo do ensino médio no pais.

320. Estabelecer politicas e mecanismos que possibilitem a oferta de cursos de gra-
duagdo por meio de metodologias alternativas tais como a educagéo a distancia e a
capacitagao em servigo.

321. Apoiar a criagao, nas universidades, de cursos de extensao e especializagdo volta-
dos para a protegao e promogao de direitos humanos.

322. Propor a criagdo de ouvidorias nas universidades.
323. Propor medidas destinadas a garantia e promogao da autonomia universitaria.

324. Reduzir o indice de analfabetismo da populagao brasileira, elevando a média do
tempo de estudos e ampliando programas de alfabetizagdo para jovens e adultos.

325. Estabelecer mecanismos de promogao da equidade de acesso ao ensino superior,
levando em consideragao a necessidade de que o contingente de alunos universitarios
reflita a diversidade racial e cultural da sociedade brasileira.

326. Assegurar aos quilombolas e povos indigenas uma educagao escolar diferenciada,
respeitando o seu universo sécio-cultural e linguistico.

327. Implantar a educagao nos presidios seguindo as diretrizes da LDB.

Garantia do Direito a Salde, a Previdéncia e a Assisténcia Social

328. Assegurar o principio da universalizagdo do acesso a saude, fortalecendo o Siste-
ma Unico de Saude - SUS, assegurando sua autonomia e democratizagao, bem como a
sua consolidagdo em todos os estados e municipios brasileiros.

329. Promover a humanizagao e a qualidade do atendimento do SUS, bem como a
integralidade e a equidade de ateng&o a saude da populagao.

330. Ampliar o acesso da populagao aos servigos bésicos de saude a partir do forta-
lecimento da atengao basica, valendo-se, para tanto, da expansdo e consolidagado do
Programa de Saude da Familia - PSF.

331. Apoiar o fortalecimento de programas voltados para a assisténcia integral & saude
da mulher.
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332. Divulgar o conceito de direitos reprodutivos, com base nas plataformas do Cairo
e de Pequim, desenvolvendo campanhas de pré-natal e parto humanizado, bem como
implementando comités de prevencdo da mortalidade materna e da gravidez na ado-
lescéncia.

333. Implementar, em todos os municipios brasileiros, o Programa de Humanizagao do
Parto e Nascimento, que visa a assegurar a realizagdo de, pelo menos, seis consultas
de pré-natal e de todos os exames, bem como a definigdo do servigo de saide onde
sera realizado o parto.

334. Considerar o aborto como tema de saude publica, com a garantia do acesso aos
servigos de salde para os casos previstos em lei.

335. Desenvolver programas educativos sobre planejamento familiar, promovendo o
acesso aos métodos anticoncepcionais no ambito do SUS.

336. Ampliar e fortalecer programas voltados para a assisténcia domiciliar terapéutica.

337. Apoiar programas de aten¢&o integral a salde da crianga e de incentivo ao alei-
tamento materno que visem a redugdo da morbimortalidade materna e de criangas de
zero a cinco anos de idade.

338. Criar o sistema de vigilancia epidemioldgica de acidentes e violéncia e implementar
programas de prevengao a violéncia publica e doméstica, esclarecendo seus riscos para
a saude e as implicagdes judiciais da mesma.

339. Assegurar a assisténcia adequada e oportuna as vitimas de acidentes e violéncia.

340. Estimular e fortalecer a participagéo social no SUS, inclusive na identificagdo de
prioridades na area da saude.

341. Promover o treinamento e a capacitagdo sistematica de agentes comunitarios de
saude.

342. Apoiar programas gue tenham como objetivo prevenir e reduzir os riscos, aciden-
tes e doengas relacionadas ao ambiente e ao processo de trabalho.

343. Apoiar programas voltados para a protegao da saude de profissionais do sexo.
344. Garantir a assisténcia farmacéutica bésica no ambito do SUS.
345. Garantir a vigilancia sanitaria de medicamentos, alimentos e outros produtos.

346. Promover a produgao de medicamentos genéricos e divulgar, junto a sociedade
brasileira, o seu significado e custo.

347. Ampliar e fortalecer os programas de assisténcia aos portadores de anemia fal-
ciforme.

348. Assegurar o cumprimento da obrigatoriedade, no servigo publico de saude, da
realizagao do teste de tragos falcémicos e da anemia falciforme em recém-nascidos.
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349. Garantir o acesso aos exames diagnosticos e a terapéutica de anormalidades no
metabolismo.

350. Intensificar as agdes destinadas a eliminar a hanseniase como problema de saude
publica no pafs, visando a garantir o diagnéstico precoce e o tratamento dos portadores,
bem como a promover medidas destinadas a combater o preconceito contra a doenga.
351. Intensificar as agdes destinadas a controlar a tuberculose no pafs, visando a garan-
tir o diagndstico precoce e o tratamento dos portadores, bem como a promover medidas
destinadas a combater o preconceito contra a doenga.

352. Garantir a atengao integral a saude dos idosos, promovendo o acesso aos medica-
mentos especificos no &mbito do SUS.

353. Garantir a atenc&o integral a saide dos adolescentes, levando em conta as neces-
sidades especificas desse segmento populacional.

354. Garantir a atengao integral a saude dos povos indigenas, levando em consideragao
as suas necessidades especificas.

355. Promover o controle dos fundos de penséo e dos planos privados de satde, divul-
gando amplamente os direitos dos pacientes e seus mecanismos de efetivagao.

356. Criar o sistema de vigilancia epidemiolégica da saide do trabalhador.

357. Implementar politica nacional de saulde para o sistema penitenciério em conformi-
dade com os principios do SUS.

358. Apoiar agdes destinadas a garantir a mulher presidiaria assisténcia pré-natal, as-
sisténcia integral a saude, assim como o direito a permanecer com seus filhos no peri-
odo durante o prazo estabelecido em lei.

359. Fortalecer a integragao de agdes entre o Ministério Publico, o Ministério da Saude,
a Comiss&o de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, bem como organizagdes
da sociedade civil.

360. Acelerar a implementagdo de medidas destinadas a desburocratizar os servigos
do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS para a concessdo de aposentadorias e
beneficios.

361. Implementar programa de remuneragao para maes ndo amparadas pela seguridade.

362. Estudar a possibilidade de introdugdo de recorte racial na concessao dos benefi-
cios continuados de assisténcia social.

363. Estimular a ades&o do trabalhador urbano e rural ao regime geral de previdéncia
social.

364. Implementar mecanismos de controle social da previdéncia social.
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Saude Mental

365. Apoiar a divulgagao e a aplicagdo da Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001, com
vistas a desconstrugdo do aparato manicomial sob a perspectiva da reorientagdo do
modelo de atengdo em saude mental.

366. Estabelecer mecanismos de normatizagdo e acompanhamento das agdes das se-
cretarias de justica e cidadania nos estados, no que diz respeito ao funcionamento dos
hospitais de custddia e tratamento psiquiétrico.

367. Promover esforgo intersetorial em favor da substituicdo do modelo de ateng&o dos
hospitais de custddia e tratamento por tratamento referenciado na rede SUS.

368. Promover debates sobre a inimputabilidade penal das pessoas acometidas por
transtornos psiquicos.

369. Criar programas de atendimento as pessoas portadoras de doengas mentais,
apoiando tratamentos alternativos a internagao, de forma a conferir prioridade a mode-
los de atendimento psicossocial, com a eliminagao progressiva dos manicomios.

370. Criar uma politica de atencg&o integral as vitimas de sofrimento psiquico na érea da
saude mental, assegurando o cumprimento da carta de direitos dos usudrios de saude
mental e o monitoramento dos hospitais psiquidtricos.

Dependéncia Quimica

371. Promover campanhas nacionais de prevengao do alcoolismo e do uso de drogas que
geram dependéncia quimica, incentivando estudos, pesquisas e programas para limitar a
incidéncia e o impacto do consumo de drogas ilicitas.

372. Propor o tratamento dos dependentes de drogas sob o enfoque de saude publica.

373. Apoiar agdes para implementagdo do Programa de Agao Nacional Antidrogas -
PANAD.

374. Apoiar programas de assisténcia e orientag&o para usuérios de drogas, em substi-
tuigao ao indiciamento em inquérito policial e processo judicial.

HIV/AIDS

375. Apoiar a participagdo dos portadores de doengas sexualmente transmissiveis -
DST e de pessoas com HIV/AIDS e suas organizagdes na formulagdo e implementag&o
de politicas e programas de combate e prevengdo das DST e do HIV/AIDS.
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376. Incentivar campanhas de informagao sobre DST e HIV/AIDS, visando a esclarecer a
populagao sobre os comportamentos que facilitem ou dificultem a sua transmissao.

377. Apoiar a melhoria da qualidade do tratamento e assisténcia das pessoas com HIV/
AIDS, incluindo a ampliagdo da acessibilidade e a redugéo de custos.

378. Assegurar atencao as especificidades e diversidade cultural das populagdes, as
questdes de género, raga e orientagdo sexual nas politicas e programas de combate e
prevencdo das DST e HIV/AIDS, nas campanhas de informagao e nas agdes de trata-
mento e assisténcia.

379. Incentivar a realizagao de estudos e pesquisas sobre DST e HIV/AIDS nas diversas
dreas do conhecimento, atentando para principios éticos de pesquisa.

Garantia do Direito ao Trabalho

380. Assegurar e preservar os direitos do trabalhador previstos na legislagdo nacional
e internacional.

381. Promover politicas destinadas ao primeiro emprego, incorporando questdes de
género e raga, e criar um banco de dados, com ampla divulgagao, voltado para o publico
juvenil que busca o primeiro emprego.

382. Apoiar, promover e fortalecer programas de economia solidéria, a exemplo das po-
liticas de microcrédito, ampliando o acesso ao crédito para pequenos empreendedores
e para a populagao de baixa renda.

383. Diagnosticar e monitorar o processo de implementag&o das cooperativas de traba-
lho, com énfase na observancia dos direitos trabalhistas.

384. Estimular programas de voluntariado em instituigdes publicas e privadas como
forma de promogao dos direitos humanos.

385. Organizar banco de dados com indicadores sociais, que traduzam as condigoes de
emprego, subemprego e desemprego, sob a perspectiva de género e raga.

386. Assegurar o desenvolvimento de programas de qualificagdo e requalificago pro-
fissional compativeis com as demandas do mercado de trabalho.

387. Fortalecer a politica de concessao do seguro-desemprego.

388. Estimular a adogao de politicas de agao afirmativa no servigo publico e no setor
privado, com vistas a estimular maior participagdo dos grupos vulneréveis no mercado
de trabalho.

389. Zelar pela implementagao da legislagdo que promove a igualdade no mercado de
trabalho, sem discriminag&o de idade, raga, sexo, orientagao sexual, credo, convicgoes
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filosdficas, condi¢do social e estado sorologico, levando em consideragao as pessoas
com necessidades especiais, tipificando tal discriminagéo e definindo as penas aplica-
veis.

390. Dar continuidade & implementagao da Convengao n® 111 da OIT, que trata da discrimi-
nagao nos locais de trabalho, e fortalecer a rede de Nucleos de Promogao da Igualdade de
Oportunidades e de Combate a Discriminagdo no Emprego e na Profissao, instalados nas
Delegacias e Subdelegacias Regionais do Trabalho.

391. Reforgar e ampliar os mecanismos de fiscalizagdo das condigdes de trabalho e de
tratamento dos(as) trabalhadores(as) e empregados(as) domésticos(as), assim como
rever regulamentos discriminatérios a exemplo da proibi¢do do uso de entradas e ele-
vadores sociais.

392. Criar um programa de atengao especial aos direitos do trabalhador rural.

393. Apurar denuncias de desrespeito aos direitos dos trabalhadores, em especial aos
assalariados rurais.

394. Ampliar programas de erradicagao do trabalho infantil, com vistas a uma ag&o par-
ticularmente voltada para criangas de &rea urbana em situagao de risco, priorizando a
repressdo a atividades ilegais que utilizam criangas e adolescentes, tais como a exploragao
sexual e prostituigao infantis e o trafico de drogas.

395. Fortalecer as agbes do Férum Nacional de Prevengao e Erradicagao do Trabalho
Infantil.

396. Dar continuidade a implementagao das Convengdes n® 29 e 105 da OIT, que tratam
do trabalho forgado.

397. Apoiar a aprovagado da proposta de emenda constitucional que altera o Artigo n°
243 da Constituicdo Federal, incluindo entre as hipdteses de expropriagédo de terras,
além do cultivo de plantas psicotrépicas, a ocorréncia de trabalho forgado.

398. Apoiar a reestruturagdo do Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho Forgado -
GERTRAF, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, assegurando a maior
participagdo de entidades da sociedade civil em sua composigao.

399. Fortalecer a atuagdo do Grupo Especial de Fiscalizagdo Mdvel do Ministério do Trabalho e
Emprego com vistas & erradicagdo do trabalho forgado.

400. Criar, nas organizagdes policiais, divisdes especializadas na repressao ao trabalho
forgado, com atengao especial para as criangas, adolescentes, estrangeiros e migrantes
brasileiros.

401. Criar e capacitar, no &mbito do Departamento da Policia Federal, grupo especiali-
zado na repressao do trabalho forgado para apoio consistente as agdes da fiscalizagdo
mével do MTE.
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402. Promover campanhas de sensibilizagdo sobre o trabalho for¢cado e degradante e
as formas contemporaneas de escravidao nos estados onde ocorre trabalho forgado e
nos pdlos de aliciamento de trabalhadores.

403. Sensibilizar juizes federais para a necessidade de manter no &mbito federal a
competéncia para julgar crimes de trabalho for¢ado.

404. Estudar a possibilidade de aumentar os valores das multas impostas aos respon-
séveis pela exploragao de trabalho forgado.

405. Propor nova redagao para o artigo 149 do Cddigo Penal, de modo a tipificar de
forma mais precisa o crime de submeter alguém a condigao andloga a de escravo.

406. Apoiar programas voltados para o reaparelnamento dos estabelecimentos penais,
com vistas a proporcionar oportunidades de trabalho aos presos.

Acesso a Terra

407. Promover a seguranca da posse, compreendendo a urbanizag&o de éreas informal-
mente ocupadas e a regularizagao de loteamentos populares, assim como a revisao dos
instrumentos legais que disciplinam a posse da terra, como a lei que regula os registros
publicos (Lei 6.015/73) e a lei federal de parcelamento do solo urbano (Lei 6.766/79).

408. Promover a igualdade de acesso a terra, por meio do desenvolvimento de uma
politica fundiéria urbana que considere a fungao social da terra como base de apoio para
a implementagao de politicas habitacionais.

409. Implementar a regularizagdo fundidria, o reassentamento e a reforma agréria, res-
peitando os direitos & moradia adequada e acessivel, a demarcagao de éreas indigenas
e a titulagdo das terras de remanescentes de quilombos.

410. Criar e apoiar politicas e programas de agao integrados para o assentamento de
trabalhadores sem terra, com infraestrutura adequada para a produgao agricola, agroin-
dustria e incentivo a outras atividades econémicas compativeis com a defesa do meio
ambiente.

411. Promover a agricultura familiar e modelos de agricultura sustentavel, na perspectiva
da distribuigdo da riqueza e do combate a fome.

412. Fortalecer politicas de incentivo a agricultura familiar, em particular nos assenta-
mentos de reforma agréria, transformando-os em base provedora de seguranga alimen-
tar local e sustentavel.

413. Adotar medidas destinadas a coibir préaticas de violéncia contra movimentos sociais
que lutam pelo acesso a terra.
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414. Apoiar a aprovagao de projeto de lei que propde que a concessao de medida liminar
de reintegragao de posse seja condicionada a comprovagao da fungado social da  pro-
priedade, tornando obrigatéria a intervengdo do Ministério Publico em todas as fases
processuais de litigios envolvendo a posse da terra urbana e rural.

415. Promover agoes integradas entre o INCRA, as secretarias de justica, as secretarias
de seguranga publica, os Ministérios Publicos e o Poder Judiciério, para evitar a realiza-
¢do de despejos forgados de trabalhadores rurais, conforme a Resolugdo n.? 1993/77 da
Comiss&o de Direitos Humanos das Nagées Unidas, garantindo o prévio reassentamento
das familias desalojadas.

416. Priorizar a regularizagdo fundiaria de areas ocupadas, implantando um padrao
minimo de urbanizagdo, de equipamentos e servigos publicos nos empreendimentos
habitacionais e na regularizagao de 4reas ocupadas.

Garantia do Direito a Moradia

417. Promover a moradia adequada, incluindo aspectos de habitabilidade, salubridade, con-
digdes ambientais, espago, privacidade, seguranga, durabilidade, abastecimento de &gua,
esgoto sanitério, disposigao de residuos sélidos e acessibilidade em relagdo a emprego e
aos equipamentos urbanos, por meio da criagdo, manutencgao e integragao de programas
e agdes voltadas para a habitagdo, saneamento basico e infraestrutura urbana.

418. Garantir o respeito aos direitos humanos e a disponibilidade de alternativas apro-
priadas para a realocagao de pessoas removidas de habitagdes ou &reas cujas caracte-
risticas impegam a permanéncia de seus ocupantes.

419. Assegurar ampla difusdo e compreens&o do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/01)
que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituigao Federal.

420. Promover a igualdade de acesso ao crédito, por meio da estruturagao de uma po-
litica de subsidios de origem fiscal que possa mesclar recursos onerosos e n&o onero-
sos, potencializando o alcance social dos programas e agdes de governo, especialmente
para populagdes de baixa renda.

421. Apoiar a regulamentagao do Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse So-
cial - PSH.

422. Apoiar o estabelecimento de marcos regulatérios para os setores responsaveis
pela universalizagdo do acesso aos servigos basicos, assim entendidos como abas-
tecimento de &gua, esgotamento sanitério, coleta/destinacdo/tratamento de residuos
solidos - lixo - e energia elétrica, buscando identificar novos modelos de gesté&o.

423. Incentivar a participagao da sociedade na elaborag&o, execugao e acompanhamen-
to de programas de habitagdo popular.
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424. Apoiar o reconhecimento da mulher como chefe de familia nos programas habi-
tacionais.

425. Apoiar a criagao de juizados especiais para o julgamento de agdes que envolvam
despejos, agdes de reintegragdo de posse e demais agdes relativas ao direito @ mora-
dia.

426. Apoiar politicas destinadas a urbanizagao das areas de moradia ocupadas por
populagdes de baixa renda, tais como favelas, loteamentos e assentamentos.

427. Manter cadastro atualizado de terras e imdveis ociosos, publicos e privados, ga-
rantindo acesso democrético as informagdes e progressividade fiscal, onerando imdveis
vazios, latifindios urbanos e areas sub-utilizadas, particularmente aquelas servidas por
infra-estrutura.

428. Criar, manter e apoiar programas de protecao e assisténcia a moradores de rua,
incluindo abrigo, orientagdo educacional e qualificagao profissional.

Garantia do Direto a um Meio Ambiente Saudavel

429. Divulgar e promover a concepgao de que o direito a um meio ambiente saudavel
constitui um direito humano.

430. Vincular toda e qualquer politica de desenvolvimento a sustentabilidade ecologica.

431. Fortalecer os ¢rgaos de fiscalizagdo ambiental, combinando um trabalho preventivo
e punitivo, mediante articulagao e coordenagao entre as trés esferas de governo.

432. Promover a educagao ambiental, integrando-a no sistema educacional, em todos
os niveis de ensino.

433. Desenvolver programas de formagao e qualificagdo de profissionais com interesse
na protegao ambiental, capacitando agentes de cidadania para a questao ambiental.
434. Apoiar a criagao e o funcionamento dos conselhos municipais e estaduais de
prote¢do ambiental.

435. Propor a revisdo dos valores das multas relativas a danos ambientais.

436. Assegurar a preservagao do patrimonio natural, a protecao de espécies ameaga-

das e da biodiversidade e a promogao do desenvolvimento sustentavel, aliados a uma
politica de combate a biopirataria e de protegdo ao patrimoénio genético.

437. Apoiar programas destinados a ampliar o acesso e a utilizagdo de recursos hidri-
cos, bem como os servigos de tratamento da &gua.

438. Apoiar programas de saneamento basico, visando a qualidade de vida dos cidad&os
e a redugao dos impactos ambientais, incluindo programa de educagao sanitéria, com
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foco na prevengao de doengas e no uso racional dos recursos naturais.

439. Desenvolver politicas publicas para a protegao das populagdes vitimadas por de-
sastres ecoldgicos, incluindo programas voltados especificamente para minorias e gru-
pos sociais em areas de risco ou submetidos a impactos ambientais.

440. Promover formas de evitar o desperdicio dos recursos naturais, incentivando sua
reutilizagao e reciclagem e promover a educagao para o uso seletivo do lixo.

441. Fortalecer o controle publico das dguas e desenvolver programas de revitalizagao
de rios, mangues e praias, implementando comités ou conselhos de bacias e sub-bacias,
com a participagdo de representantes da sociedade civil.

Garantia do Direito a Alimentagédo

442. Divulgar e promover a concepgao de que o direito a alimentagdo constitui um
direito humano.

443. Apoiar a instalagao do Conselho Nacional do Direito & Alimentagdo - CNDAL no
ambito da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos.

444. Apoiar programas que tenham como objetivo o estimulo ao aleitamento materno.

445. Promover a ampliagdo de programas de transferéncia direta de renda vinculada
a alimentagao destinados a criangas de seis meses a seis anos de idade, bem como a
gestantes e nutrizes em risco nutricional.

446. Erradicar a desnutrigdo infantil por meio de medidas de alimentag&o associadas a
acgdes basicas de salde.

447. Ampliar o sistema de vigilancia alimentar e nutricional e promover agées educati-
vas voltadas a adogao de hébitos de alimentagao saudaveis.

448. Ampliar o abastecimento alimentar, quantitativa e qualitativamente, com maior auto-
nomia e fortalecimento da economia local, associada a programas de capacitagdo, gera-
¢ao de ocupagdes produtivas e aumento da renda familiar.

449. Melhorar o acesso da populagdo urbana e rural a uma alimentagdo de qualidade,
com ampla disseminagao de informagdes sobre préticas alimentares e estilos de vida
saudaveis.

450. Criar e implementar programas de seguranca alimentar permanentes para as fa-
milias carentes, fiscalizados e coordenados por associagdes de bairros em todos os
estados.

451. Criar e difundir programas de educagao alimentar que visem a um melhor apro-
veitamento dos recursos alimentares, reduzindo desperdicios e melhorando a qualidade
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alimentar.

452. Propor medidas destinadas a reduzir a carga tributéria sobre produtos alimentares
essenciais.

453. Propor medidas proibindo a incineragao de alimentos estocados para fins de ma-
nutengdo de pregos, com previsdo de destinagdo dos estoques n&o utilizados para ali-
mentagdo de familias carentes.

454. Fomentar pesquisas que promovam ganhos de produtividade nas vdérias culturas,
com vistas a criar estoques reguladores que assegurem alimentos a todos os cidadéos,
particularmente aos mais pobres.

455. Incentivar o desenvolvimento de programas de horta comunitaria.

456. Desenvolver estudos cientificos sobre plantio, compra e efeitos dos alimentos
transgénicos e seu impacto sobre a saide humana.

457. Promover a agricultura familiar e um modelo de agricultura sustentavel, na pers-
pectiva da distribuigao da riqueza e do combate a fome.

Garantia do Direito a Cultura e ao Lazer

458. Divulgar e promover a concepgao de que o direito a cultura e ao lazer constitui um
direito humano.

459. Garantir a expressdo das identidades locais e regionais, considerando a diversi-
dade étnica e cultural do pais, através de politicas publicas de apoio e estimulo a sua
preservagao.

460. Fomentar as manifestagdes populares, as artes plasticas, a danga, a musica, a li-
teratura e o teatro, com especial ateng&o ao folclore, mediante a preservagao de grupos
tradicionais.

461. Garantir a protegdo, preservagao, restauragdo, recuperagdo e acesso aos bens
tombados, conjuntos urbanisticos, monumentos culturais e naturais, edificagdes, sitios
arqueoldgicos, pegas de museus, bibliotecas e arquivos em todo o pais.

462. Fortalecer as leis de incentivo a cultura, garantindo o acesso da populagdo aos
bens e servigos culturais.

463. Concentrar em é&reas com altas taxas de violéncia os programas de incentivo a
atividades esportivas, culturais e de lazer, voltados preferencialmente ao publico jovem
e a populagdo em situagao de risco, buscando o envolvimento das respectivas comu-
nidades e das confederagdes, clubes, atletas e artistas na gestdo e divulgagdo desses
programas.
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464. Apoiar a criagao de espagos publicos adaptados para a pratica de esportes, lazer
e manifestagdes culturais.

465. Estimular a abertura de escolas nos finais de semana para atividades de lazer
comunitario.

466. Apoiar programas de revalorizagéo e criagado de casas de cultura, bibliotecas e
arquivos publicos.

467. Apoiar a implementagdo do programa ‘Rota dos Escravos’, que prevé a recupe-
ragao, compilagdo e tratamento de arquivos histéricos (fontes primarias) relativos ao
tréfico de escravos, e o tratamento informatizado deste material, com a constituicdo de
um banco de dados sobre o assunto.

Educacédo, Conscientizagdo e Mobilizagado

468. Apoiar a ampliagao de programas voltados para jovens de 15 a 18 anos, que pos-
sibilitem o acesso a complementag&o educacional, qualificagdo profissional, capacitagao
em direitos humanos e participagdo comunitaria, a exemplo dos Programas “Agente
Jovem de Desenvolvimento Social e Humano” e “Servigo Civil Voluntario”.

469. Fortalecer iniciativas de capacitagdo de liderangas comunitérias em meios adequa-
dos de gestao, bem como estimular a formag&o de novas liderangas.

470. Fortalecer programas de educagdo em direitos humanos nas escolas de ensino
fundamental e médio, com base na utilizagdo dos ‘temas transversais’ estabelecidos
pelos Parametros Curriculares Nacionais - PCNs.

471. Apoiar programas de ensino e de pesquisa que tenham como tema central a edu-
cagao em direitos humanos.

472. Incentivar campanhas nacionais sobre a importancia do respeito aos direitos hu-
manos.

473. Atribuir, anualmente, o Prémio Nacional de Direitos Humanos e incentivar a criagao
de bolsas e outras distingdes periddicas para entidades e personalidades que se tenham
destacado na defesa dos direitos humanos.

474. Incentivar a criagdo de canais de acesso direto da populag@o a informagdes e
meios de protegdo aos direitos humanos, como linhas telefénicas especiais.

475. Apoiar programas de formagao, educagao e treinamento em direitos humanos para
profissionais de direito, policiais, agentes penitencidrios e liderangas sindicais, associa-
tivas e comunitérias.

476. Apoiar a criagdo de cursos de direitos humanos nas escolas da Magistratura e do
Ministério Publico.
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477. Apoiar a realizagdo de foruns, seminérios e workshops na area de direitos
humanos.

478. Apoiar a estruturagao da Rede Nacional de Direitos Humanos - http://www.rndh.
gov.br , a criagdo de bancos de dados com informagdes relativas a entidades, repre-
sentantes politicos, empresas, sindicatos, igrejas, escolas e associagdes comprometidos
com a protegao e promogao dos direitos humanos, em nivel nacional, e a divulgag&o de
informagdes sobre direitos humanos por meio da internet.

479. Divulgar, por meio da realizagdo de campanhas publicitarias em todos os meios de
comunicagao, as leis federais, estaduais e municipais de protegao dos direitos huma-
nos, os érgaos e instituicdes responsaveis pela sua garantia, bem como os programas
governamentais destinados a sua promogao.

480. Apoiar a criagao de nlcleos descentralizados de divulgag&o, promogao e protegao
dos direitos humanos nos 6rgéos publicos responséveis pela aplicagdo da lei.

481. Elaborar cartilha ou manual que contenha informagdes basicas sobre os direitos
humanos em linguagem popular e uma relag@o de organizagdes governamentais e nao
governamentais que desenvolvam atividades de protegao e promogao destes direitos.

482. Promover programas de formagao e qualificagao de agentes comunitérios de jus-
tica e de direitos humanos, assim como programas de qualificagdo dos membros de
conselhos municipais, estaduais e federais de direitos humanos.

483. Promover a articulagdo dos cursos regulares e dos cursos de extensdo das uni-
versidades publicas e privadas, faculdades e outras instituigdes de ensino superior, em
torno da promogao e proteg&o dos direitos humanos.

484. Ampliar o nimero de cursos superiores de direitos humanos e de temas cone-
X0S.

485. Constituir um banco de dados com informagdes sobre cursos, teses, profissionais
e atividades académicas voltadas para a promog&o e protegdo dos direitos humanos
no ambito das universidades publicas e privadas, faculdades e outras instituigdes de
ensino superior.

486. Elaborar um calendério nacional de direitos humanos, com a identificagao de datas
e eventos relevantes.

Insergdo nos Sistemas Internacionais de Protegao

487. Adotar medidas legislativas e administrativas que permitam o cumprimento pelo
Brasil dos compromissos assumidos em pactos e convengdes internacionais de direi-
tos humanos, bem como das sentencas e decisdes dos érgdos dos sistemas universal
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(ONU) e regional (OEA) de promogao e protegao dos direitos humanos.

488. Fortalecer a cooperagao com os 6rgdos de supervisao dos pactos e convengdes
internacionais de direitos humanos, os mecanismos da Comissao de Direitos Humanos
das Nagdes Unidas e o sistema regional de protegdo (Comissao, Corte e Instituto Inte-
ramericanos de Direitos Humanos).

489. Promover acordos de solugdo amistosa, negociados sob a égide da Comissao In-
teramericana de Direitos Humanos, para reparar violagdes graves de direitos humanos
que envolvam responsabilidade da Unido ou das unidades da Federag&o, por ag&o ou
omissao de agentes publicos.

490. Dar continuidade a politica de ades&o a tratados internacionais para protegéo e
promogao dos direitos humanos, através da ratificagdo e implementagado desses ins-
trumentos.

491. Dar publicidade e divulgagao aos textos dos tratados e convengdes internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil é parte, assim como das declaragoes, plataformas e
programas de agao das conferéncias mundiais sobre meio ambiente e desenvolvimento
(Rio de Janeiro, 1992); direitos humanos (Viena, 1993); desenvolvimento social (Co-
penhague, 1994); populagdo e desenvolvimento (Cairo, 1994); mulher (Pequim, 1995);
assentamentos humanos (Istambul, 1996) e combate ao racismo (Durban, 2001).

492. Implementar as Convengdes da Organizagao Internacional do trabalho - OIT rati-
ficadas pelo Brasil, assim como a Declarag&o sobre Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho, especialmente no que diz respeito a liberdade de associagao, eliminagao
de todas as formas de trabalho forgado, erradicag&o do trabalho infantil e eliminagéo de
todas as formas de discriminagao no trabalho e ocupagao.

493. Apoiar a implementagado do Protocolo das Nagdes Unidas contra a Fabricagéo e o
Tréfico llicitos de Armas de Fogo, suas Pegas e Componentes e Munigdes, no ambito da
Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Transnacional Organizado.

494. Ratificar a Convengao n® 169, sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Indepen-
dentes, adotada pela OIT em 1989.

495. Ratificar a Convengao Internacional para a Protegao dos Direitos dos Migrantes e
de seus Familiares, aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 1990.

496. Ratificar a Convengao Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de
Pessoas, adotada pela Assembléia Geral da OEA em Belém do Parg, em 9 de junho
de 1994.

497. Apoiar a criagdo de um sistema hemisférico de divulgagdo dos principios e agdes
de protegao a cidadania e aos direitos humanos.

498. Propugnar pela criagao de um Férum de Direitos Humanos no Mercosul.
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499. Incorporar, na pauta dos processos de integragdo econdmica regional, a temética
dos direitos humanos.

500. Instalar a comiss&o interministerial encarregada de coordenar a elaboragdo dos
relatérios periddicos sobre a implementagdo de convengdes e tratados de direitos hu-
manos, dos quais o Brasil é parte, assim como promover cursos de capacitagao para 0s
servidores publicos encarregados da elaboragdo desses relatérios.

501. Promover o intercambio internacional de experiéncias em matéria de protegao e
promogao dos direitos humanos.

502. Estimular a cooperagao internacional na &rea da educag&o e treinamento de forgas
policiais e capacitagdo de operadores do direito.

503. Apoiar a capacitagdo em direitos humanos de integrantes das forgas armadas que

participem de operagdes de paz da Organizagao das Nagdes Unidas.

504. Apoiar a elaboragao de protocolo facultativo a Convengao contra a Tortura e Outros
Tratamentos, ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes, adotada pela Assembléia
Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1984.

505. Apoiar o processo de elaboragédo das Declaragdes sobre os Direitos dos Povos
Indigenas no &mbito da ONU e da OEA.

506. Incentivar a ratificagdo dos instrumentos internacionais de protegao e promogao dos
direitos humanos pelos paises com os quais o Brasil mantém relagdes diplométicas.
507. Realizar levantamento e estudo da situag&do dos presos brasileiros no exterior.
508. Ratificar o Protocolo Facultativo a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher.

509. Promover a capacitagdo dos agentes publicos para atuagédo nos foros internacio-

nais de direitos humanos.

510. Apoiar o processo de elaboragao do Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU.

511. Instaurar e apoiar o funcionamento da comiss&o de peritos encarregada de propor
mudangas na legislagao interna que permitam a ratificagao, pelo Brasil, do Estatuto do
Tribunal Penal Internacional - Estatuto de Roma.

Implementagdo e Monitoramento

512. Atribuir a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos - SEDH a responsabilidade
pela coordenagdo da implementagdo, monitoramento e atualizagdo do Programa Nacio-
nal de Direitos Humanos.
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513. Atribuir a SEDH a responsabilidade pela elaboragéo de planos de agao anuais para
aimplementagdo e monitoramento do PNDH, com a definigao de prazos, metas, respon-
sdveis e orgamento para as agdes.

514. Atribuir a SEDH a responsabilidade de coletar, sistematizar e disponibilizar infor-
magdes sobre a situagdo dos direitos humanos no pafs e apresentar relatérios anuais
sobre a implementagao do PNDH.

515. Criar um sistema de concess&o de incentivos por parte do Governo Federal aos
governos estaduais e municipais que implementem medidas que contribuam para a
consecugdo das agdes previstas no PNDH, e que elaborem relatérios periddicos sobre
a situagao dos direitos humanos.

516. Elaborar indicadores para o monitoramento da implementag&o do Programa Nacio-
nal de Direitos Humanos.

517. Acompanhar a execugao de programas governamentais e fundos publicos que te-
nham relag&o direta com a implementagdo do PNDH.

518. Promover ampla divulgagdo do PNDH em todo o territério nacional.
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